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Resumo

O propésito deste artigo € de analisar implicacdes da avaliagdo em larga escala no
curriculo escolar, particularmente na avaliacao da aprendizagem. Pretende-se explorar
seu potencial de controle e conformagdo do trabalho escolar. Para tanto, tomar-se-a
como referéncia iniciativas de politica educacional em realizagdo no estado de Sao
Paulo, discutindo eventuais repercussdes. Dados de pesquisas realizadas em escolas
da rede serdo apresentados ao focalizar a avaliagdo da aprendizagem, em especial
as de ARCAS (2009) e FREIRE (2008).
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Politica educacional.

Implications of Large-Scale Assessment for the Curriculum:
findings from state schools in Sdo Paulo

Abstract

The purpose of this paper is to examine the implications of large-scale assessment for
the school curriculum, especially in the evaluation of learning. The aim is also to explore
its potential for controlling and shaping school work. The study will be based on
educational policy initiatives carried out in the state of S&o Paulo, discussing possible
repercussions. Data from researches conducted in state schools will be presented,
particularly those focusing on evaluating learning, such as Arcas’s (2009) and Freire’s
(2008).

Key words: Large-scale assessment. Learning evaluation. School curriculum. Educational
policies.

Introducéo
A década de 1990 e os primeiros anos do século XXI foram marcados
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pelaimplantag&o de sistemas de avaliagdo em larga escala, em &mbito nacional,
por iniciativa do Ministério da Educacao (MEC). Esse movimento, cujo delinea-
mento se da em fins dos anos 1980, se consolidou a partir da criacéo e implanta-
¢éo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb), pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — Anisio Teixeira — Inep/MEC.

Franco e Bonamino (1999, p. 110) afirmam que:

A origem do SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial
referentes a necessidade de desenvolvimento de um sistema de
avaliagdo do impacto do Projeto Nordeste [...]. Tal demanda, aliada
ao interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo de
avaliacdo da educagéo, levou a iniciativas que redundaram na
criacao do Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Publico de 1°
grau — SAEP.

Desde entdo, o que se viu em relacéo a avaliagdo em larga escala foi a
consolidagcéo do Saeb e o fortalecimento das politicas vinculadas a avaliacéo.
Além da avaliagdo da Educacéo Bésica, vale lembrar que sistemas ou processos
de avaliagao também foram desenvolvidos para os concluintes do Ensino Médio e
para o Ensino Superior™.

A estabilizacdo das politicas de avaliacdo pode ser percebida pela per-
manéncia e regularidade das aplicagfes do Saeb. Também é importante destacar
que durante sua existéncia o Saeb passou a fazer uso, desde 1995, da Teoria da
Resposta ao Iltem (TRI), possibilitando comparacgdes entre as diversas aplica-
¢Oes, criando-se, assim, uma série historica, permitindo a elaboracao de politi-
cas publicas a longo prazo. A partir de 2005 o Saeb passa a ser composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacado Basica (Aneb), e pela Avaliagcdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc). AAneb é realizada por amostragem das Redes de
Ensino em cada unidade da Federagéo e tem foco nas gestbes dos sistemas
educacionais, mantendo as caracteristicas do Saeb. AAnresc tem foco em cada
unidade escolar e é divulgada com a denominagéo de Prova Brasil.

Com a Prova Brasil, a disseminacéo da avaliacdo em larga escala foi
muito maior, pois a aplicacao dos testes deixou de ser censitaria e passou a ser
atrelada ao calculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB). A

! Fazemos referéncia aqui ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e ao Sistema
Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (Sinaes), particularmente ao Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade).
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criacdo do IDEB, que leva em conta resultados da Prova Brasil e dados relativos
ao fluxo escolar, e a definicdo de metas a serem alcancadas pelas escolas publi-
cas até 2021 séo iniciativas que tendem a mobilizar redes de ensino e escolas a
buscarem compreender e valer-se dos resultados das avaliagfes de sistema no
planejamento do trabalho escolar.?

O Ministério da Educacéo anuncia que as avaliagdes em larga escala,
destinadas ao Ensino Fundamental e Ensino Médio, devem contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino, reducéo das desigualdades e democratizacéo
da gestédo do ensino publico. Além disso, espera-se que induzam ao desenvolvi-
mento de uma cultura avaliativa que estimule o controle social sobre os proces-
sos e resultados de ensino.

A importancia crescente da avaliacdo em larga escala repercutiu nas
esferas estaduais e também municipais, ocorrendo a criagao de sistemas propri-
0s, como foi o caso do estado de S&o Paulo, que instituiu o Sistema de Avaliacéo
do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp), em 1996.

A respeito do desenvolvimento das avaliacdes em larga escala no Brasil,
Sousa (2008, p. 82) destaca que:

O governo federal, a partir de 1990, passa a organizar sistemas
nacionais de avaliacdo educacional, que sdo difundidos a
sociedade como mecanismos voltados a subsidiar a elaboracéo
de diagnésticos sobre a realidade educacional e a orientar a
formulagdo de politicas visando a promocédo da equidade e da
melhoria da qualidade do ensino. Acompanhando o governo federal,
também, governos subnacionais formulam propostas préprias de
avaliagdo, como complementares as avaliagcdes que se realizam
em ambito nacional.

Portanto, gradualmente, a avaliacdo em larga escala foi adquirindo
centralidade na formulacéo e implementacgéo das politicas publicas em educacéo
no pais. Nesse sentido que Vianna (2000, p. 21) aponta para a complexidade do
conceito de avaliacdo no que se refere ao &mbito escolar:

2 Pesquisas com o propésito de compreender impactos do IDEB nas escolas e na
condugdo de politicas educacionais estdo em andamento e ainda ndo se dispde de
seus resultados. No estado de S&o Paulo, além do IDEB, foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo (IDESP), composto por dois
critérios: o desempenho no SARESP e o fluxo escolar.
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A avaliagdo nao se limita apenas a verificagdo do rendimento
escolar, atividade rotineira (e burocratica) no ambito institucional
da escola. A avaliagdo atual concentra-se em um nivel maior,
segundo uma perspectiva integrada a programas de qualidade.

E no movimento de busca pela qualidade da educac&o que a avalia-
¢do em larga escala ganha sustentacao junto as politicas publicas. A aplicagao
de testes padronizados visa identificar a proficiéncia dos alunos, principalmente
em leitura, escrita e matematica. Os seus resultados séo utilizados como indica-
dores da qualidade do ensino.

Saresp: propostas que visam sua articulagdo com o curriculo

Procurando identificar eventuais implicacfes da avaliacdo em larga
escala no curriculo escolar analisaremos, a seguir, o caso do estado de Sdo
Paulo e seu sistema de avaliacdo, o Saresp. Conforme ja citado anteriormente,
em 1996, a Secretaria de Estado da Educacao implantou o Saresp, apresentan-
do, de acordo com o Documento de Implantacdo (1996, p. 7), 0s seguintes obje-
tivos:

- Subsidiar a Secretaria de Educagao na tomada de decisdo quanto
a politica educacional;

- Verificar o desempenho dos alunos da educagédo bésica pra
fornecer informacdes a todas as instancias do sistema de ensino
gue subsidiem a capacitacéo dos recursos humanos do magistério;
a reorientagdo da proposta pedagogica das escolas, de modo a
aprimora-la; a viabilizacdo da articulagdo dos resultados da
avaliacdo com o planejamento escolar, capacitagdo e o
estabelecimento de metas para o projeto de cada escola [...].

Os objetivos explicitados indicam que a avaliacao tinha dupla orientacéo,
servindo de referéncia para a elaboracao de politicas, por parte da Secretaria de
Educacéo e para orientar a construcao da proposta pedagdgica e a elaboracéo do
planejamento, pelas escolas. Mencionam, ainda, ser um meio para a melhoria da
qualidade do ensino, revelando, ao mesmo tempo, a compreensao de que a qua-
lidade depende, por um lado, do compromisso dos gestores do sistema de ensi-
no e, por outro, das escolas, sendo estas responsabilizadas pelo desempenho
dos alunos.

A nocéo de responsabilizacéo, direcionada aos professores e demais
profissionais da educacéo, se concretizou no ano de 2000 quando foi instituido
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um bénus que levou em conta dentre os critérios para sua distribui¢&o os resulta-
dos da avaliacdo em larga escala®.

Em 2007, quando a entéo Secretaria de Educacdo Maria Helena Guima-
rées Castro e o governador José Serra anunciam o Plano de Metas fica evidenci-
ada a importancia que a avaliacdo em larga escala assumiria para esta gestéo. A
52 meta estabelecida para o Plano previa um aumento de 10% nos indices de
desempenho do Ensino Fundamental e Médio nas avaliagdes nacionais e estadu-
ais. Ao estabelecer essa meta a secretdria indica a continuidade do Saresp e nas
chamadas “10 Metas para uma Escola Melhor”, duas metas, a 08 e a 09,
enfatizavam o papel da avaliacdo em larga escala no desenvolvimento da politica
educacional paulista. As metas foram divulgadas com a seguinte redacao:

Meta 8 - Sistemas de Avaliacéo:

A avaliagdo externa das escolas estaduais (obrigatoria) e
municipais (por adesdo) permitira a comparagao dos resultados
do Saresp com as avaliagdes nacionais (Saeb e a Prova Brasil), e
servira como critério de acompanhamento das metas a serem
atingidas pelas escolas.

Participacéo de toda a rede na Prova Brasil (novembro de 2007).

Capacitacéo dos professores para o uso dos resultados do Saresp
no planejamento pedagégico das escolas em fevereiro de 2008.

Divulgacao dos resultados do Saresp 2007 para todas as escolas,
professores, pais e alunos em mar¢o de 2008.

Meta 9 - Gestdo de Resultados e Politica de Incentivos:

Implantagdo de incentivos a boa gestédo escolar valorizando as
equipes.

O Saresp 2005 e as taxas de aprovacdo em 2006 serdo a base
das metas estabelecidas por escola.

Também seréo considerados indicadores como a assiduidade dos
professores e a estabilidade das equipes nas escolas.

3 O Boénus Mérito foi instituido no governo Mario Covas (1999-2001) pela Lei
Complementar 891/00. Foi mantido durante as gestées de Geraldo Alckmin (2001-
2002 e 2003-2006). Atualmente, na gestdo José Serra, a Secretaria de Estado da
Educacéo instituiu novo Boénus Mérito cujo célculo se baseia no IDESP, que tem no
desempenho dos alunos nas provas de Lingua Portuguesa e Mateméatica do Saresp
um dos critérios para sua definicdo. Essa vinculacédo fortalece a relagdo entre o
pagamento do bbénus e a avaliagdo em larga escala.
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Cada escola tera metas definidas a partir da sua realidade, e tera
que melhorar em relacéo a ela mesma.

As escolas com desempenho insuficiente terdo apoio pedagogico
intensivo e receberdo incentivos especiais para melhorarem seu
resultado.

As equipes escolares que cumprirem as metas ganhardo incentivos
na remuneracdo dos profissionais.

As metas e acdes propostas pela SEE permitem compreender que na
gestéo de Maria Helena Guimardes Castro (2007 a 2009) e na atual gestdo do
Secretario Paulo Renato de Souza, iniciada em abril de 2009, as avaliagdes em
larga escala, seja 0 Saresp ou as do Saeb, tém papel importante na gestéao do
sistema de ensino e das escolas.

Os itens apresentados nas metas 08 e 09 definidas pela Secretaria de
Educagédo permitem concluir que os objetivos indicados para o Saresp em 1996
permanecem até os dias atuais, evidenciando que a avaliagcao deve servir tanto
para uso dos gestores dos sistemas quanto para uso ha orientacéo do planeja-
mento e do trabalho pedagdgico nas escolas.

A politica iniciada na gestéo da secretaria Maria Helena e que continua
na atual gestéo revela uma preocupacao intensa com a apropriacao dos resulta-
dos, tanto pelos 6rgaos gestores do sistema, quanto pelas escolas. Uma das
medidas tomadas na gestédo da secretaria Maria Helena e que vem se consoli-
dando nas escolas é a implantac&o de um curriculo unificado.

A definicdo de um curriculo unificado se relaciona diretamente com as
mudancas implementadas no Saresp a partir de 2007, notadamente a ado¢éo da
Teoria da Resposta ao Item. As matrizes de referéncia para as disciplinas avalia-
das no Saresp, Lingua Portuguesa, Matematica, anualmente, e as intercaladas
bienalmente, Ciéncias da Natureza (Ciéncias para o Ensino Fundamental; Biolo-
gia, Fisica e Quimica para o Ensino Médio) e Ciéncias Humanas (Geografia e
Histdria, Ensino Fundamental e Médio) mantém correspondéncia com o curriculo
escolar unificado.

Essarelacdo entre o Saresp e o curriculo unificado implantado pela Se-
cretaria de Educacéo para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio em todas as disciplinas da grade curricular fica evidenciada na fala da
assessora da Secretaria de Educacao, Maria Inés Fini, quando diz:

[...] fizemos todo um esforgco para preparar a toda nossa rede,
desde 2007, um curriculo que definisse as bases minimas e comuns
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a que todas as criangas e jovens de Sao Paulo tenham o direito de
ter acesso para construir os seus conhecimentos. Anunciamos
esse curriculo como a primeira etapa e que se seguiria 0 processo
de avaliagdo, agora aprimorado, e que deveria estar estruturado
a servigo deste curriculo.

Ao analisarmos o curriculo oficial e as matrizes do Saresp podemos per-
ceber claramente a aproximacéao entre o curriculo oficial, as matrizes e os mate-
riais didaticos disponibilizados para professores, desde 2008, e para alunos, a
partir de 2009, chamados de cadernos do professor e do aluno.

Esses materiais apresentam situacdes de aprendizagem que visam ori-
entar e apoiar, a partir do curriculo, o trabalho docente em sala de aula. N&o
pretendemos aqui emitir qualquer juizo acerca das politicas implementadas pela
Secretaria de Educacéo, apenas evidenciar o poder que vem assumindo a avalia-
¢do em larga escala nessas politicas, definindo o que, como e para que ensinar.

As politicas de avaliagdo podem conter possibilidades emancipadoras ou
virem a servir a intensificacdo das desigualdades educacionais e sociais, seus
fins e meios e os usos de seus resultados séo reveladores do real significado que
assumem no processo educacional. Franco (2004, p.45, grifo do autor) ao iniciar
artigo em que visa refletir sobre as contribuigbes da avaliagdo para as politicas
educacionais, se posiciona favoravelmente a realizagdo da avaliagdo em larga
escala, afirmando que tem “razdes para vislumbrar que essas avaliacdes podem
dar contribui¢des relevantes as politicas educacionais,” e isto ndo significa des-
prezar “as criticas que colegas podem fazer as avaliagfes em larga escala. Devo
dizer que considero os debates sobre os prds e contras de nosso ‘tempo de
avaliacdo’ como sendo algo relevante”.

A permanéncia das avaliacdes em larga escala revela a necessidade de
pesquisas que permitam compreender como seus resultados repercutem na es-
cola e no trabalho pedagdgico. A énfase dada pelo governo federal, com a criagéo
do IDEB, e pelo governo estadual paulista, com a criag&o do indice de Desenvol-
vimento da Educacéo do Estado de S&ao Paulo (IDESP), indices que utilizam na
sua composicao os resultados da avaliacdo em larga escala, Prova Brasil e Saresp,
respectivamente, potencializam o uso dos resultados pelas escolas, diretores e
professores.

Nesse sentido, pesquisas que procurem identificar os impactos da avali-
acdo em larga escala na configuracao do trabalho pedagd6gico podem trazer im-
portantes contribuicdes.
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Saresp no Contexto Escolar: revelac@es de pesquisas

Deve-se esclarecer que néo se fez um levantamento exaustivo de pesqui-
sas concluidas, que trazem pistas sobre como o Saresp vem sendo apropriado
por escolas estaduais. De qualquer modo, os estudos aqui mencionados séao
ilustrativos de movimentos que vém ocorrendo no ambito da rede estadual paulista,
induzidos pelo Saresp.

Os estudos feitos ha mais tempo tendem a indicar poucos efeitos do
Saresp no cotidiano escolar, destacando com maior énfase reagfes dos profissi-
onais da educacéo de desconfianca e de resisténcia ao Sistema.

E o caso da pesquisa de Oliveira (1998) que fez um levantamento de
reacOes de professores de escolas da cidade de Botucatu-SP aos resultados do
Saresp. A autora menciona a importancia de preparacdo dos professores para
interac@o com o sistema e constata que poucos “professores tiveram acesso aos
treinamentos”, como também registra que “estes se restringiram somente aos
momentos especificos de implantacdo do Saresp” (OLIVEIRA, 1998, p.70). Res-
salta a importancia do “treinamento”, que, nesta ocasiao, visava:

[...] difundir uma cultura avaliativa alicer¢cada na avaliagéo
informativa, ou seja, através da seguinte trajetéria: avaliacao,
analise e interpretagdo dos dados, verificagdo por parte dos
professores se ha necessidade de reformulagdo de curriculos e
mudancas de préaticas educativas (OLIVEIRA, 1998, p.69).

A época os resultados do Saresp foram utilizados para classificacdo das
escolas e esta pesquisa constatou que isso gerou uma reacao de rejeicdo ao
Sistema por parte dos professores que “sentiram-se traidos e desencorajados a
‘vestir a camisa’ do Saresp; 0 Saresp passou a ser uma ameaca para os profes-
sores” (OLIVEIRA, 1998, p.68, grifo do autor).

Neste mesmo ano Esteves (1998) investigou reagfes ao Saresp de pro-
fessores de lingua portuguesa das séries finais do ensino fundamental, indican-
do, entre seus achados, que havia resisténcia a essa avaliacdo, registrando que
os professores consideravam que o Sistema representava “[...] uma ameaca a
equipe escolar como um todo [...]” (ESTEVES, 1998, p.2).

Em pesquisa realizada por Felipe (1999) h& referéncia a limitagcdes relati-
vas ao modo como se deu a introdu¢do do Saresp na rede estadual, o que,
segundo o autor, gerou desconfianca entre os professores. Registra também que
0 Sistema, na 6tica dos professores, ndo vinha induzindo mudancas em suas
praticas.
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A partir de levantamento de opinides de professores de histéria sobre o
Saresp, Kawauchi (2001) afirma que o professor se sente avaliado por meio das
provas e, desse modo, tende a criar resisténcias. Também reacéo de oposicédo ao
Saresp foi registrada por Hernandes (2003), que se refere a avaliacéo realizada no
ano de 2001 quando a Secretaria de Educacéao utilizou os resultados do Saresp
parareprovar alunos, em detrimento das decisées tomadas no &mbito das escolas.

Estes estudos mencionados tiveram como foco eventuais reflexos do
Saresp na escola, considerando em especial opinides e reacdes de professores,
e tendem a ndo identificar influéncias de seus resultados no curriculo escolar,
mas sim destacar reacdes de resisténcia ao Sistema de avaliacdo. Pesquisa
realizada por Machado (2003) focalizou outra instancia da rede estadual, ou seja,
as Diretorias de Ensino da Secretaria Estadual de Educacédo de S&o Paulo. O
objetivo da investigacgéao foi identificar como as Diretorias vinham se apropriando
dos resultados do Saresp (ano 2.000), se e quais a¢des porventura vinham sendo
propostas a partir deles para a melhoria na qualidade do ensino.

Observa que o Saresp vinha se constituindo muito mais como mecanis-
mo de medida educacional do que de avaliacao, e neste sentido destaca que:

A implantacé@o de sistemas de avaliagdo como assessment, que
enfatiza as notas e os resultados dos alunos e escolas, antes de
ter a possibilidade de intervencéo na qualidade do ensino, tem o
objetivo de servir como accountability, ou seja, “responsabilizagao”
e “prestacdo de contas” do servigo publico educacional. Ao utilizar
0 Saresp como assessment a Secretaria atribui a este sistema de
avaliagdo também o papel accountability que, ao mesmo tempo,
permite a responsabilizacdo das escolas e alunos pelos seus
resultados e a prestacdo de contas sobre os investimentos na
area da educagdo (MACHADO, 2003, p.195, grifos do autor).

Complementa observando que:

Talvez seja por este motivo que os relatérios de avaliagdo do
Saresp se caracterizam mais como uma forma de prestagao de
contas, pelas Diretorias, dos desempenhos escolares a Secretaria
do que como instrumento de avaliagdo do préprio sistema
(MACHADO, 2003, p. 196).

E a partir dos estudos realizados na segunda metade da década de 2000
gue comecgamos a ter evidéncias de efeitos do Saresp no contexto escolar. Freire
(2008, p.90, grifos do autor) realca nas conclusdes de sua pesquisa, realizada
em uma escola da rede estadual, alguns usos dos resultados do Saresp, dentre
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0s quais se destacam:

® Utilizacdo na composigéo das notas bimestrais dos alunos; uso
que me pareceu “inusitado”, mesmo porque as decisdes foram
sendo tomadas sem critérios claramente definidos. Esse tipo de
uso dos resultados ndo havia sido registrado em dissertaces e
teses sobre o Saresp a que tive acesso.

® Reproducdo de questdes do Saresp na prova unificada, criada
pela escola, que tem a intencdo de “treinar” os alunos para a
avaliacdo. Esta pratica pode sinalizar uma conformacéo de
curriculo; porém, néo apresenta somente aspecto negativo, ha o
lado positivo quando a escola afirma que “a partir do fraco
desempenho da prova unificada passa a discutir possiveis
solugBes para as dificuldades encontradas.

® Os professores de portugués se utilizavam das orientacdes do
Saresp relativas a corregéo de redagdes, para orientar os alunos
nas redacdes escolares, o que pode representar aprimoramento
de praticas vigentes.

As evidéncias trazidas por esta pesquisa indicam que o significado as-
sumido pelo Saresp e por seus resultados no contexto da escola pesquisada ndo
se associa a idéia de uma avaliacdo que traga subsidios para orientacéo e
replanejamento do trabalho escolar. Sua interacdo com o Saresp, ao que parece,
era mais instrumental, no sentido de implantar iniciativas que pudessem ajudar
os alunos a obterem melhores resultados, como ensinar preencher gabaritos e
aplicar provas com questdes semelhantes as provas do Saresp para “treina-los”.
Além disso, foi registrada a iniciativa de incentivar a participacao dos alunos no
dia da aplicacao das provas do Saresp, atribuindo-lhes nota pela presenca, a ser
considerada na nota bimestral.

Pesquisa realizada por Arcas (2009) focalizou especificamente eventuais
repercussfes do Saresp na avaliacao escolar, procurando apreender caracteristi-
cas e tendéncias da avaliagdo escolar ap6s a sua implantacao.

Para tanto, foi realizada pesquisa em uma diretoria regional de ensino na
regido metropolitana de Sao Paulo, buscando-se a opinido de professores coor-
denadores. Por meio de questionario e entrevista buscou-se compreender como
eles viam o Saresp e como foram construindo suas opinides acerca do mesmo no
periodo de sua vigéncia, no caso desta pesquisa até o ano de 2007. Essas opini-
Oes possibilitaram identificar como a avaliacdo em larga escala vem incidindo na
avaliacdo e no curriculo escolar.

Considerando que esta pesquisa apresenta mais evidéncias de repercus-
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sBes do Saresp no contexto escolar, vamos apresentar de modo mais completo
alguns de seus achados. Ficou evidente, na fala dos professores coordenadores
gue foram entrevistados, que o Saresp € compreendido e assimilado pelos pro-
fessores, havendo uma tendéncia de aceitacéo da avaliacdo externa. As entrevis-
tas revelaram que, a principio o Sistema foi visto com desconfianca pelos profes-
sores, mas atualmente a medida é compreendida e assimilada nas escolas.

As falas transcritas a seguir s&o ilustrativas dessas opinides (ARCAS,
2009, p. 120):

No inicio pensei que pudesse servir para reprovar o aluno, depois
que seria para verificar como o professor estava ensinando. Hoje
ja vejo o Saresp como um modelo para gente avaliar e ver onde
precisamos melhorar, ndo é para reprovar, nem para dizer o que
esta certo ou errado, mas para contextualizar o aluno dentro das
necessidades que a sociedade e a situacédo profissional pedem.
Vejo o Saresp como mais um modelo para gente ver onde é preciso
melhorar, a equipe gestora, os alunos e os professores (PCII) “.

Eu fiquei com medo, porque pensei que fosse para avaliar o
trabalho do professor. N&o tive uma orientagéo sobre o que seria
0 Saresp, foi tudo muito novo. Tudo foi muito novo, foi chegando e
fui fazendo. Depois sim houve uma orientacdo que a avaliacdo
era para diagnosticar aquilo que realmente os alunos haviam
aprendido. Mas vocé comega a se questionar, pois se veio uma
prova, o aluno fez e ndo deu conta é porque minha aula ndo esta
funcionando. Essa foi a impresséo que eu tive (PCIII).

Estas informacdes indicam que os dados do Saresp sao analisados e
discutidos no planejamento escolar, que ocorre no inicio do ano, e também no
replanejamento, quando se inicia 0 segundo semestre letivo. Os resultados da
escola e das turmas séo analisados e orientam o trabalho escolar, definindo habi-
lidades, competéncias e conteddos a serem ensinados. Conforme relato dos en-
trevistados, os resultados sé&o retomados sempre que necessario, principalmente
nas reunides pedagodgicas (Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo - HTPC) e
nos conselhos de classe e série bimestrais procuram cotejar os resultados do
Saresp com a avaliacdo da aprendizagem feita pelo professor, refletindo sobre
esses resultados.

Podemos dizer, portanto, com base nos depoimentos coletados nesta

4 Na pesquisa realizada por Arcas (2009) todos os entrevistados foram representados
pela sigla PC de professor coordenador. O numero que acompanha a sigla foi utilizado
para caracterizar cada um dos entrevistados.
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pesquisa, que os resultados do Saresp sao utilizados como diagndstico na orien-
tacdo do planejamento escolar. Essa concluséo permite-nos afirmar que o Saresp
esta, cada vez mais, se engendrando no trabalho escolar. As falas de trés entre-
vistados em relacdo aos usos dos resultados evidenciam essa situacéo (ARCAS,
2009, p. 124):

Pegava os resultados do SARESP e também o rendimento de cada
bimestre e discutiamos quando havia muita nota vermelha,
perguntava o que estava acontecendo e o que podiamos fazer.
[...] Cobrava n&o s6 o resultado do Saresp, mas também bimestral.
Fazia uma ficha de acompanhamento e ia para a sala com o
professor, analisava o trabalho dele, elogiava, levava para a diregao
e o professor lia (PCVIII).

Pegamos o resultado do Saresp, faco um levantamento de dados
para os professores. Observamos o que os alunos mais erraram,
que habilidade estava pedindo na questdo, para saber o que
precisamos trabalhar. A todo o momento nés usamos os dados
das avaliagcdes na escola, sempre tem um lembrete, uma coisa
que lembre a todos os dados e os resultados. Essa é uma pratica
que temos a algum tempo, de sempre estar atento aos resultados
(e}

Assim que os recebia. No planejamento levava os dados, discutia,
via por que. Procurava identificar em quais questdes os alunos
tinham ido mal e por qué. Qual era o problema, se era de
interpretacdo de texto (PCV).

De certo modo, esse uso dos resultados era esperado pelos estudiosos
da avaliagéo, como nos informa Vianna (2005, p.17):

Os resultados das avaliacdes ndo devem ser usados Unica e
exclusivamente para traduzir certo desempenho escolar. A sua
utilizag&o implica em servir de forma positiva na definicdo de novas
politicas publicas, de projetos de implantagcdo e modificacdo de
curriculos, de programas de formacgao continuada dos docentes
e, de maneira decisiva, na definicdo de elementos para a tomada
de decisdes que visem a provocar um impacto, ou seja, mudancas
no pensar e no agir dos integrantes do sistema.

O que nos cabe refletir a partir das evidéncias fornecidas pela pesquisa é
se 0s usos feitos dos resultados do Saresp tanto pelas escolas, assim como
pelos gestores do sistema, servem, como afirma Vianna (2005), de forma positiva
na busca da melhoria da qualidade do ensino e na garantia de aprendizagem a
todos os alunos.

Sandra Z. L. Sousa; Paulo H. Arcas. ImplicagGes da Avaliagdo em Larga Escala no Curriculo...



193

Podemos afirmar, sem receio, que, pelo que foi evidenciado nos depoi-
mentos dos professores coordenadores, 0 Saresp esta presente no cotidiano
escolar, influenciado praticas, definindo metas, estabelecendo rumos, orientando
o trabalho pedagdgico. Um dos objetivos anunciados pela Secretaria de Educa-
¢do desde os primérdios dessa avaliacao seria o de criar uma cultura avaliativa na
rede estadual. Estaria este objetivo sendo atingido? Que cultura estaria sendo
forjada a partir dessa avaliacdo em larga escala?

A outra revelacéo importante sobre as implicacées do Saresp no trabalho
escolar pode nos ajudar a responder essas perguntas. O Saresp vem incidindo
sobre as préticas avaliativas desenvolvidas na escola. As evidéncias da pesquisa
demonstraram que a avaliacéo da aprendizagem toma como referéncia a avalia-
¢do em larga escala.

Entretanto, o que pode ser constatado pela pesquisa € que o Saresp, ao
servir como referéncia para as praticas avaliativas empreendidas nas escolas,
acabou por reforgar praticas tradicionais de avaliagdo da aprendizagem. Num
contexto em que se preconizam préticas de avaliagdo da aprendizagem funda-
mentadas na concepcéo formativa, visando orientar e favorecer a aprendizagem
dos alunos, o Saresp reforca a aplicacéo de provas testes, objetivando, na maio-
ria dos casos, simular a aplicacdo da avaliagdo externa, preparando os alunos
para este tipo de instrumento de avaliacdo, o que reitera tendéncia ja apontada
por Freire (2008). O relato de um dos professores coordenadores € ilustrativo
dessa situagéo (ARCAS, 2009, p. 132):

Sim, houve a aplicagdo de simulado. N6s percebemos que os
alunos nao estdo acostumados com o Saresp. Como passamos a
avaliar cotidianamente os alunos, as provas bimestrais ficaram de
lado. Eu mesma, na sala de aula, ndo fazia mais. O aluno, entéo,
ficou sem saber o que € uma prova, entdo, passamos a fazer os
simulados e preparando o aluno para o Saresp mesmo. Tem que
preparar a crianga, se ndo no dia da prova fica mais dificil. Nos
corrigimos o simulado, seguimos os moldes do Saresp, identificamos
onde estdo errando mais, mas nao damos nota para média do
aluno. Sé para preparar para o Saresp. O professor trabalha a
prova com eles depois, para que entendam o que erraram. Inclusive
o professor tenta compreender porque eles erraram.

A importancia que tem sido atribuida ao Saresp, norteando as praticas
avaliativas e o trabalho pedagégico, pode ser exemplificada nesses dois depoi-
mentos (ARCAS, p. 133-134):
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Tudo é feito em cima do Saresp, todas as nossas avaliag@es.
Tudo o que noés fazemos é pensando no Saresp, projetos de
leitura, exercicios. Pegamos a prova e vemos as dificuldades e
trabalhamos. Tudo é feito em fungé&o do resultado, pois € injusto a
gente trabalhar tanto e ter um resultado negativo na escola (PCV).

Mudou sim, tenho especificamente uma professora de matematica.
Antes ela via a avaliagdo de um determinado modo, hoje ela
consegue montar uma prova de matematica bem préxima a do
Saresp. Ela ja contextualiza, ela cresceu muito como profissional.
Acompanhei essa professora, ela cresceu muito profissionalmente,
apesar de nao ser efetiva, mudou muito sua forma de avaliar a
partir do Saresp (PClI).

O segundo depoimento evidencia que elaborar uma prova nos moldes
das utilizadas no Saresp implica no desenvolvimento de uma capacidade que
antes a professora ndo tinha e que, ao ser capaz de fazé-lo, ha um crescimento
profissional. Isso indica o quanto ela considera o Saresp como referencial para
nortear a avaliagdo e as praticas escolares.

A centralidade que o Saresp esta adquirindo na organizacao do trabalho
escolar, ao nortear praticas avaliativas, nos permite afirmar que a avaliagdo em
larga escala vem sendo, crescentemente, apropriada pelas escolas. Ao orientar
o0s procedimentos avaliativos o Saresp vem induzindo a uma énfase na aplicacéo
de provas e exames simulados como meios de preparar os alunos para se sairem
bem no Saresp.

Se a Secretaria de Educacéo explicita que as matrizes do Saresp
se constituem em um recorte do curriculo escolar, um trabalho pedagdgico que
tem como referéncia central a avaliagdo em larga escala ndo estaria limitando o
desenvolvimento do curriculo? Essa centralidade no Saresp, induzindo o curriculo
escolar, ndo estaria promovendo apenas a busca por bons resultados? E como
fica a avaliagdo da aprendizagem que, em tese, deveria se fundamentar em uma
diversidade de instrumentos que séo utilizados de modo cotidiano e ndo com dia
e hora marcados?

Fica ainda uma questao: Sera que esta ocorrendo aprendizagem? Se
tomarmos como referéncia os resultados obtidos pelos alunos, parece que néo!

Ao refletirem sobre a concepgéo formativa de avaliag&o e suas prati-
cas na escola, Fernandes; Freitas (2008, p. 30) evidenciam que:

O professor, trabalhando na perspectiva da avaliacdo formativa,
nao esta preocupado no dia-a-dia em atribuir notas aos estudantes,
mas em observar e registrar seus percursos durante as aulas, a
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fim de analisar as possibilidades de aprendizagem de cada um e
do grupo como um todo. Pode, dessa forma, planejar e replanejar
0s processos de ensino, bem como pode planejar as possibilidades
de intervencdo junto as aprendizagens de seus estudantes.

Enfatizam os autores que se ndo houver uma mudanca na concepcao de
educacdo dificilmente a avaliacdo adquirird uma perspectiva formativa. O primeiro
movimento, portanto, ndo é modificar os instrumentos, mas os objetivos da avali-
acao, ou seja, “o importante ndo é a forma, mas a pratica de uma concepgao de
avaliacéo que privilegia a aprendizagem” (FERNANDES; FREITAS, 2008, p.31).

Essas reflexdes nos sugerem que o Saresp, ao induzir praticas avaliativas
e ao orientar o trabalho pedagdgico ndo promove, necessariamente, uma mudan-
¢a nos objetivos da avaliacdo, pois enfatiza a busca de bons resultados nos
testes padronizados, o que nao significa que o objetivo do trabalho docente esteja
voltado para a garantia da aprendizagem de todos os alunos.

Fernandes; Freitas (2008, P. 22) assim definem a avaliagdo formativa:

A avaliacdo formativa é aquela em que o professor esta atento
aos processos e as aprendizagens de seus estudantes. O
professor nao avalia com o propdésito de dar uma nota, pois dentro
de uma légica formativa, a nota € uma decorréncia do processo e
ndo o seu fim dltimo. O professor entende que a avaliacdo é
essencial para dar prosseguimento aos percursos de
aprendizagem. Continuamente, ela faz parte do cotidiano das
tarefas propostas, das observacdes atentas do professor, das
praticas de sala de aula. Por fim, podemos dizer que a avaliagdo
formativa é aquela que orienta os estudantes para a realizacéo de
seus trabalhos e de suas aprendizagens, ajudando-os a localizar
suas dificuldades e suas potencialidades, redirecionando-os em
Seus percursos.

Portanto, a avaliacdo em larga escala, atrelada a um curriculo unificado,
como esta o Saresp atualmente, tenderia a reforgar praticas avaliativas mais tra-
dicionais, como evidenciam os depoimentos apresentados. A preocupacao em
ensinar todos os contetddos presentes no curriculo unificado em um tempo pré-
determinado pode comprometer uma das no¢des mais elementares que norteiam
o trabalho pedagégico que é a de que os alunos podem apresentar ritmos diferen-
ciados de aprendizagem. Dessa forma, a flexibilidade curricular necessaria para
atender as necessidades e ritmos diferenciados dos alunos fica comprometida.
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Considerac8es Finais

Os resultados de pesquisas sobre o Saresp indicam que de uma atitude
de descrenca e desconfianca em relacéo ao Sistema, particularmente de profes-
sores, passa-se, cada vez mais, a sua utilizagdo como norteador do curriculo e
do planejamento escolar. Revelam a preocupacéo de professores em trabalhar de
acordo com as habilidades, competéncias e conteldos elencados nas matrizes
de referéncia de elaboragédo das provas, também como meio de preparar os alu-
nos para obtencao de bons desempenhos nas provas do Saresp.

O Sistema incide, em especial, nas praticas avaliativas, fortalecendo
concepcdes mais tradicionais e menos formativas, manifestadas por meio da
aplicacdo de simulados e provas unificadas que seguem o modelo do Saresp.

Desde 1996, dentre os objetivos do Saresp é mencionado o propésito de
criar uma cultura avaliativa na rede estadual paulista. Podemos perceber o empe-
nho das gestdes que estdo a frente da Secretaria de Educagédo na constituicao
dessa cultura avaliativa. Essa cultura, no entanto, ao que parece esta servindo ao
fortalecimento da nogdo de meritocracia. Além dos aspectos ja mencionados
neste artigo, como a implantagao de um curriculo unificado e de reformulacdes na
metodologia da avaliacdo em larga escala, outras medidas vém sendo tomadas
evidenciando a énfase em uma perspectiva de avaliagdo com fins meritocraticos.

Nas Resoluc¢des n° 68 e 80, publicadas, em outubro e novembro de 2009,
respectivamente, a Secretaria de Educacao de S&o Paulo explicitou a realizacéo
de provas cujo resultado constituiria parte dos critérios de classificacéo para atri-
buicao de aulas para os professores ndo concursados. Além disso, a mesma
resolucdo instituiu uma avaliacdo para os professores, diretores e supervisores
de ensino efetivos da rede estadual que incidiria sobre a evolugao funcional.

A politica educacional que vem sendo implementada no estado de Sao
Paulo aponta, cada vez mais, para uma valorizacdo do mérito pessoal, do esforco
individual e promove uma concorréncia entre os profissionais, pois ndo basta ser
aprovado na prova, alcancando a média esperada, para ter seu mérito reconheci-
do. E necessario estar entre as melhores notas, ja que apenas os 20% melhores
colocados terdo direito ao aumento previsto em lei.

Sendo assim, temos um contexto em que a avaliacdo em larga escala
promove o pagamento de bdnus, conforme os resultados, define metas, como no
caso do IDESP, gerando uma classificacéo das escolas. Ao serem avaliados, 0s
profissionais da educacao, que ja tinham sua imagem social depreciada, quando
da divulgacao dos resultados das avaliacdes feitas pelos alunos, se veem numa
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situacao ainda mais delicada quando séo divulgados os resultados das provas a
que séo submetidos.

As medidas que vém sendo tomadas pela Secretaria de Educacéo refor-
¢am, incluindo-se ai o Saresp, uma concepcao de avaliagéo classificatoria, que
alimenta uma postura competitiva, que valoriza 0 mérito individual e que exclui
tanto alunos quanto professores como sujeitos do processo.

Um ensino de qualidade, tanto na educacéo basica quanto no ensino
superior, € um direito dos cidadaos brasileiros. Entretanto, parece-nos que a ten-
déncia é de responsabilizar alunos e professores pela sua ndo aprendizagem ou
pelo seu despreparo profissional, eximindo-se os gestores de responsabilidade.
Ainda, as proprias politicas tal como vém sendo desenhadas e implementadas
néo tém sido alvo de avalia¢des.

Neste sentido, a avaliacdo em larga escala, tomada como referencial
para a criacdo de indices, para pagamento de bonus, para o direcionamento de
politicas, ndo passa despercebida pelas escolas e vem repercutindo no curriculo
escolar. Faz-se necessério, dessa forma, termos um olhar atento para os seus
desdobramentos que podem inviabilizar até mesmo a perspectiva de um compro-
misso com a aprendizagem de todos os que ingressam na escola.
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