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INTRODUCAO

Discussdes relacionadas a identificacdo de brownfields, formas de gerencia-los
e refuncionaliza-los sdo temas contemporaneos e permeiam as areas de meio
ambiente, desenvolvimento urbano e saude publica. O termo brownfields, em sua
tradugao literal corresponde a “campos marrons” sendo considerado um antagonismo
a greenfields, “campos verdes”. Os chamados campos marrons Sa0 espagos,
manchas na malha urbana, ou seja: areas que foram contaminadas por atividades
industriais, depdsito irregular de residuos ou de substancias poluentes e que, por
essas razdes apresentam uma dificuldade em acompanhar as mudancas de uso e

ocupacao do solo, tdo presentes nas dinamicas modernas da sociedade.

Aliada a uma tradicdo histérica industrial, a tendéncia de desindustrializacao
nas metropoles resulta em um crescente niumero de brownfields. Entretanto, essas
areas podem apresentar grandes variacbes em suas caracteristicas, ou seja: a) No
gue se refere aos compartimentos ambientais afetados, podendo ser solo, subsolo ou
aguas subterraneas; b) Na variacdo da extensao da pluma de contaminacao presente
na area; c) Nas caracteristicas intrinsecas; d) No comportamento dos poluentes
presentes. Para refuncionalizar um brownfield € necessario conhecer todos os seus
aspectos e qual o uso pretendido para a area apos o processo de remediacdo, de

modo que todo projeto seja concebido de forma sustentavel.

No Brasil, para se referir aos locais em que existe a presenca de substancias
guimicas contaminantes, acima dos valores de referéncia previamente estabelecidos

como seguros, e decorrentes de atividades antropicas no solo, tais que limitem a
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utilizacdo desse recurso ambiental, seja para o uso atual ou pretendido € usada a

denominacédo de area contaminada (BRASIL, 2009).

O termo brownfield teve a sua origem em uma lei norte-americana, a
CERCLA (Comprehensive Environment Response, Compensation, and Liability
Act), publicada em 1980, sendo conceituado como “[...] areas, cuja a expansao, 0
redesenvolvimento ou o reuso é complicado devido a presenca real ou potencial de
substéancias perigosas, poluentes ou contaminantes” (CONGRESS OF THE UNITED
STATES OF AMERICA, 2002, p. 7, tradugdo nossa)®.

Desta forma, o brownfield € entendido ndo apenas como um passivo ambiental,
uma area contaminada separada da dindmica municipal, mas como um local que
apresenta potencial de ser reintegrado a malha urbana (USEPA, 2016). A Agéncia de
Protecdo Ambiental Americana (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY — USEPA) destaca em seu programa Land Revitalization que a reutilizagéo
de brownfields, apdés a devida remediacdo, protege a saude publica e o meio
ambiente, evita a expanséao e preserva 0s espacos verdes, contribuindo desta forma

para comunidades mais saudaveis. (USEPA, 2017a).

Na Europa, existem diferentes formas de se referir aos brownfields, entretanto
o conceito escolhido pela Concerted Action on Brownfields e Economic Regeneration
(CABERNET), uma rede europeia cujo foco € a discusséo das questdes relacionadas

a refuncionalizacdo de brownfields foi:

[...] areas que foram afetadas pelos antigos usos do local e do entorno,
abandonadas ou subutilizadas e que podem apresentar problemas de
contaminagdo real ou percebidos e situadas, principalmente, em areas
urbanas desenvolvidas. Além de exigirem intervencgfes para trazé-las de volta
ao uso benéfico. (CABERNET, 2006, p. 3, traducdo nossa)?.

! real property, the expansion, redevelopment, or reuse of which may be complicated by the presence
or potential presence of a hazardous substance, pollutant, or contaminant

2 Brownfields are sites that: have been affected by the former uses of the site and surrounding land; are
derelict and underused; may have real or perceived contamination problems; are mainly in developed
urban areas; and require intervention to bring them back to beneficial use
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A CABERNET entende que os brownfields sdo uma oportunidade perdida e um
problema a ser solucionado, visto que podem ter um impacto negativo na comunidade
e no seu entorno. Com isso, refuncionalizar os brownfields pode estimular
oportunidades em diferentes niveis, entre eles melhorar a qualidade de vida urbana,
melhorar a competitividade urbana e educar a expanséo urbana (CABERNET, 2006).

Uma forma de compreender um brownfield, seu impacto no entorno e os
desafios envolvidos no processo de sua refuncionalizacdo é buscar um método de
classificd-lo. De acordo com o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa (2011),
classificar significa “[...] pér em ordem, atribuir valores a.” e o termo classificagao
possui o conceito de “distribuicdo em classes [...]". Deste modo, separar os brownfields
em grupos ou classes pode auxiliar no entendimento da temética e facilitar a busca

da solucéo relacionada a cada caso.

Portanto, o objetivo deste trabalho foi obter uma metodologia para classificagao
dos brownfields com a finalidade de dimensiona-los para que possam ser gerenciados
em beneficio da sociedade, consoante a famosa frase de William Edwards Deming:
“Nao se gerencia o que nao se mede, ndo se mede o que néo se define, ndo se define
0 que nao se entende, ndo ha sucesso no que nao se gerencia” (LUCINDA, 2010, p.
62).

REFERENCIAL TEORICO

No ano de 1999, por meio de uma cooperagdo técnica Brasil-Alemanha, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de S&o Paulo (CETESB) e a
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) publicaram um
documento intitulado “Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas no Estado
de Sao Paulo”. O documento foi o primeiro do pais nessa area, e tinha como objetivo
a conceituacao sobre areas contaminadas e facilitar as agéncias ambientais na

adocao de metodologias para tratar a questao (CETESB, 2001).
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Em seu glossario, o documento define classificacdo de areas como “o
procedimento central que, através de informacdes constantes em Ficha Cadastral,
possibilite definir se as areas sdo Potencialmente Contaminadas (APs), Suspeitas de
Contaminacéo (ASs) ou Areas Contaminadas (ACs)”. Os conceitos apresentados no
manual atuaram como base para as legislacfes futuras sobre areas contaminadas
(CETESB, 2001, p.18).

A Resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 420 de
2009 (BRASIL, 2009), que versa sobre o gerenciamento de areas contaminadas em
esfera federal, apresenta em sua redacdo uma classificacdo inicial, relacionada a
gualidade do solo, como forma de avaliacdo da presenca de contaminantes,
comparando-se os valores encontrados nas investigagbes com os valores de
referéncia, que devem ser estabelecidos pela agéncia ambiental de cada estado. Essa
escala de classificacdo, que varia entre 01 a 04, indica que os solos classe 04, sao
“solos que apresentam concentragdes de pelo menos uma substancia quimica maior
que o VI (valor de investigagao)”, e que sao passiveis das medidas relacionadas ao

gerenciamento de areas contaminadas.

Outra classificacdo adotada na resolucdo se refere a situacdo de uma area
dentro do contexto de gerenciamento, podendo esta ser: AS - area suspeita de
contaminacgdo; Al - &rea contaminada sob investigacdo; ACI - area contaminada sob
intervencao; AMR - area em processo de monitoramento para reabilitacdo; AR - area
reabilitada para o uso declarado. A classificacéo indica a fase do processo em que se

encontra, e ndo o diagnéstico ambiental que foi realizado (BRASIL, 2009).

A Lei do Estado de S&o Paulo, n® 13.577 de 08 de junho de 2009 (SAO PAULO
(Estado), 2009), fornece as diretrizes e os procedimentos adotados no gerenciamento
de areas contaminadas no seu territorio, e foi publicada antes da Resolugdo CONAMA
420/2009 (BRASIL, 2009). Ela possui a mesma diretriz, adotando uma classificagédo
semelhante e que se refere a situacdo de cada brownfield, ou seja, em que fase do
gerenciamento este se encontra. A Lei n° 13.577 possui a seguinte definicdo para

classificagdo da area contaminada: “ato administrativo por meio do qual o érgéo
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ambiental classifica determinada area durante o processo de identificacdo e
remediacdo da contaminacéo” (SAO PAULO (Estado), 2009).

O Decreto Estadual n® 59.263 de 05 de junho de 2013 e que regulamenta a Lei

n°® 13.577, de 8 de julho de 2009, apresenta uma ampliagdo no processo de

classificacdo das areas contaminadas, todavia segue a mesma linha adotada na lei

13.577/2009, classificando conforme o desenvolvimento das etapas do processo de

identificacdo até a reabilitacdo da &rea, sendo as classes apresentada no quadro 1,

abaixo (SAO PAULO (Estado), 2013).

Quadro 1 Classificagdo das areas contaminadas conforme Decreto Estadual n°® 59.263/2013

Area

Area com Potencial de Contaminac&o (AP)

Area Suspeita de Contaminagéo (AS)

Area Contaminada sob Investigagéo (ACI)

Area Contaminada com Risco Confirmado
(ACRI)

Area Contaminada em Processo de
Remediacéo (ACRe)

Descricdo

Area, terreno, local, instalagéo, edificacdo ou benfeitoria
onde sédo ou foram desenvolvidas atividades que, por
suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou
concentracdes de matéria em condi¢bes que a tornem
contaminada;

Area, terreno, local, instalagéo, edificacio ou benfeitoria
com indicios de ser uma éarea contaminada conforme
resultado da avaliacé@o preliminar;

Area onde foram constatadas por meio de investigacdo
confirmatéria concentragbes de contaminantes que
colocam, ou podem colocar, em risco os bens a proteger;

Area onde foi constatada, por meio de investigagéo
detalhada e avaliacdo de risco, contaminacdo no solo ou
em aguas subterraneas, a existéncia de risco a salde ou
a vida humana, ecolégico, ou onde foram ultrapassados
os padrdes legais aplicaveis;

Area onde estdo sendo aplicadas medidas de
remediacdo visando a eliminacdo da massa de
contaminantes ou, na impossibilidade técnica ou
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Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME)

Area Contaminada em Processo de
Reutilizacdo (ACRu)

Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR)

Area Contaminada Critica (AC critica)

Fonte: SAO PAULO (2013) adaptado.

econdmica, sua reducdo ou a execucdo de medidas
contencgédo e/ou isolamento;

Area na qual nédo foi constatado risco ou as metas de
remediacdo foram atingidas apo6s implantadas as
medidas de remedia¢éo, encontrando-se em processo de
monitoramento para verificagdo da manutencdo das
concentracdes em niveis aceitaveis;

Area contaminada onde se pretende estabelecer um uso
do solo diferente daquele que originou a contaminacgéo,
com a eliminagéo, ou a reducdo a niveis aceitaveis, dos
riscos aos bens a proteger, decorrentes da
contaminagao;

Area, terreno, local, instalagéo, edificacdo ou benfeitoria
anteriormente contaminada que, depois de submetida as
medidas de intervencdo, ainda que ndo tenha sido
totalmente eliminada a massa de contaminacdo, tem
restabelecido o nivel de risco aceitavel a saide humana,
ao meio ambiente e a outros bens a proteger;

Areas contaminadas que, em fun¢do dos danos ou riscos,
geram risco iminente a vida ou salde humanas,
inquietacdo na populacdo ou conflitos entre os atores
envolvidos, exigindo imediata intervencdo pelo
responsavel ou pelo poder publico, com necessaria
execucdo diferenciada quanto a intervengdo,
comunicacao de risco e gestdo da informacéo;

A figura 1, a seguir, exibe as areas contaminadas e reabilitadas identificadas

no estado de Sao Paulo, conforme a classificacdo apresentada no Quadro 1. As

areas, sinalizadas por cores na figura, correspondem a: vermelhos - representam

ACRI; laranja - a ACRu; amarelo - a ACI; verde claro - a AME verde - a ACRe; azul -

a AR.


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM — Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784

Ano XVII, v. 1, n. 1-2, 2017 /
http: / /www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil
Figura 1 Mapa das areas contaminadas e reabilitadas no estado de Séo Paulo
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De acordo com o Relatério de Areas Contaminadas e Reabilitadas do Estado
de Séao Paulo (CETESB, 2016), o estado possui atualmente 5.662 areas
contaminadas. Destas, 2.050 areas estdo localizadas na cidade de S&o Paulo. A
figura 02 exibe as areas contaminadas, cadastradas junto a CETESB, no bairro da
Vila Carioca, na cidade de Sao Paulo, e a figura 3, parte da area onde funcionava a
Indastria Quimica Matarazzo, localizada na cidade de Sdo Caetano do Sul, regido

metropolitana de S&o Paulo.

Figura 2 Mapa das areas contaminadas bairro Vila Carioca
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Figura 3 Area da IndUstria Quimica Matarazzo

A figura 4 exibe as areas contaminadas no distrito da Lapa, na cidade de Sao
Paulo. Por meio das figuras apresentadas que empregam a classificacdo adotada
para visualizacdo dos dados, hoje é possivel identificar quais areas contaminadas no
estado de S&o Paulo encontram-se em diferentes fases do processo de
gerenciamento. No entanto, no que se refere ao diagnéstico ambiental dessas areas,
as diferencas e especificidades que apresentam, tais como a extensdao da
contaminacao no terreno, os tipos de contaminantes presentes, a classificacdo atual

nao faz distincdo entre as areas.
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Figura 4 Mapa das areas contaminadas distrito da Lapa
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Conforme a USEPA (2017), existem diferentes tipos de areas contaminadas ou
potencialmente contaminadas. Apds a identificacdo, elas séo classificadas como: a)
Superfund, correspondendo as areas contaminadas O0rfds, ou seja, areas
abandonadas e que receberdo atuacdo do governo federal para realizacdo da
remediacdo e refuncionalizagdo. A maioria dessas éareas consta na Lista de
Prioridades Nacionais (National Priorities List — NPL), e tem como meta a remediagéo
e refuncionalizacdo da area; b) Brownfields, sdo as areas que possuem contaminacao
e que por este motivo impedem a expansao, o desenvolvimento ou refuncionalizacao,
nesses casos geralmente ndo ha atuacdo do governo, mas existe o incentivo através
de politicas publicas locais; c) Resource Conservation and Recovery Act (RCRA), lei
publica que versa sobre o gerenciamento de residuos. As areas contaminadas

classificadas como RCRA séo as areas cujas instalagdes foram instituidas pela RCRA
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e que foram contaminadas por atividades como tratamento, armazenamento e
eliminacao de residuos, sejam estes perigosos ou nao; d) Underground Storage Tank
(UST), séo as areas que sofreram contaminacao por derivados de petréleo ou outras
substancias em decorréncia de vazamentos em tanques subterraneos de
armazenamento; e) Instalacdes federais, que sdo as areas pertencentes ou
controladas pelo governo dos Estados Unidos e que podem apresentar contaminacao
ambiental em decorréncia da presenca de municfes ndo detonadas, residuos
radioativos ou outras substancias perigosas; f) Areas estaduais, que ndo foram
classificadas como Superfund ou RCRA, mas que sédo identificadas e tratadas pelo

estado em que a mesma esteja localizada (USEPA, 2017b).

De acordo com a iniciativa CABERNET (2006), as diferencas nas
caracteristicas individuais de cada brownfield pode variar de locais extremamente
pequenos em areas urbanas misturadas, até grandes instalacdes militares, como
antigas industrias ou aer6dromos. Os brownfields estdo presentes em diversas
cidades europeias e podem ser categorizados de diversas formas, por exemplo: a)
guanto a localizacao, que pode ser urbana, periurbana, rural; b) quanto ao uso anterior
do solo (industria, ferrovias, defesa); ¢) quanto ao tipo de ocupacéo atual (subutilizado,
vago, abandonado, perigoso); d) quanto a fase de desenvolvimento, necesséria

intervencao, em planejamento da remediacao.

Como nao havia consenso dos paises participantes da iniciativa, comecando
pelo conceito de brownfield, e incluindo a forma de armazenar as informacdes e a
compreensao da dindmica dessas areas, a CABERNET (2006), com a finalidade de
facilitar o desenvolvimento de solugbes integradas para a refuncionalizacéo,
desenvolveu cinco modelos conceituais, com diferentes focos para melhorar a

compreensao.

O Modelo 2, CABERNET A-B-C Model (2006) trata-se de um modelo cuja meta
é classificar economicamente os brownfields, pois a viabilidade econémica de cada
processo € uma questao importante no planejamento e na execucdo. No modelo

desenvolvido, diferentes areas foram caracterizadas em termos de viabilidade
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econdmica, como 0s custos diretos e indiretos com a remediacdo da area, as receitas
previstas e 0 retorno proveniente da area, o tipo de financiamento e 0s riscos
financeiros associados, impostos e outras condicbes econdmicas relevantes
(CABERNET, 2006).

A figura a seguir, ilustra a classificacao:

Figura 1 Modelo A-B-C

‘Self-developing sites’
A: Private-driven projects

Land Value

After Reclamation . L
‘ } ‘Potential development sites

B: Public-private partnership

Reservessites’
C: Public-driven projects

Reclamation costs

Fonte: CABERNET (2006, p.44)

Este modelo identifica trés tipos de areas, conforme sua avaliagdo econémica:
Brownfield A - sdo altamente viaveis economicamente e o0s projetos de
desenvolvimento sao impulsionados por financiamento privado; Brownfield B - estdo
na fronteira da rentabilidade. Esses projetos tendem a ser financiados por meio de
cooperacao publico-privada ou parcerias; Brownfield C - ndo estdo em condi¢bes de
regeneracao. Nestes casos a refuncionalizacédo depende, principalmente, de projetos
de setor publico (CABERNET, 2006).
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Esse tipo de modelo possibilita a andlise de areas e possiveis fatores que
impedem a refuncionalizacdo. Para Oliver et al. (2005), a rede CABERNET identificou
uma clara necessidade de dados que descrevessem a escala e a natureza dos
brownfields em toda a Europa. Muito pouco trabalho foi feito para classificar as areas

contaminadas, seja com base no seu uso original ou de outra forma.

A CABERNET produziu o "Modelo ABC" para classificar amplamente os
brownfields em termos econdmicos, entretanto, o desenvolvimento de classificagcbes
adicionais com base em fatores sociais ou ambientais seria de grande valor para
qualquer autoridade na tomada de decisédo, haja vista que, desde 1987, com a edicao
do Relatério Brundtland, no qual foi definido o conceito de desenvolvimento
sustentavel, as solu¢des econdmicas para um empreendimento s6 tém validade se,
além de economicamente viaveis, forem ambientalmente corretas e socialmente
justas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988).

METODOLOGIA

Baseando-se na metodologia empregada pelo CONAMA, para classificar os
solos contaminados, na classificacdo adotada pela USEPA e no modelo conceitual
criado pela iniciativa CABERNET, foi proposta uma classificacdo que considerou as
condicBes ambientais identificadas quando da realizacdo da investigacado ambiental
detalhada da é&rea, importante etapa do processo de gerenciamento de areas

contaminadas, para desta forma classificar os brownfields.

Os parametros utilizados para a classificacdo foram: os riscos ambientais
apresentados; o numero de compartimentos ambientais afetados; nimero de grupo
contaminantes presentes; a persisténcia ambiental dos contaminantes; a extensdo da
area contaminada x extensdo do terreno; posse atual da area, publica ou privada. O
quadro 2, abaixo apresenta 0s conceitos de cada parametro empregado,

demonstrando sua relevancia para a escolha no processo de classificacao.
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Quadro 2 Parametros utilizados para classificacdo dos brownfields

Parametro

Presenca de perigo a vida ou a saude
da populacéo

Compartimentos ambientais afetados

Grupo de contaminantes

Contaminante classificado como POP

Descricéo

Casos em que durante a investigacdo sao
identificadas situacdes de perigo a vida ou a
salde da populacdo, proveniente da
contaminagdo da &rea, sendo necessario a
adocao de medidas emergenciais para controlar
a situacao de perigo, de acordo com o Decreto
estadual n°® 59.263 de 2013 e a com a Decisdo
da Diretoria CETESB n° 038/2017.

A contaminacdo pode atingir solo superficial,
subsolo, aguas superficiais e  aguas
subterréneas. Este dado por ser um indicativo de
que a contaminagdo ultrapassou ou podera
ultrapassar os limites da area; quanto maior o
ndmero de compartimentos ambientais afetados
maiores serdo os esforcos dispendidos no
processo de remediacdo, a fim de que todos
atinjam o status necessario para o uso declarado,
além da possivel ocorréncia de implementacéo
de medidas de controle institucional como a
restricdo de uso do solo, agua superficial e 4gua
subterrdnea, conforme Decreto estadual n°
59.263 de 2013.

A é&rea pode apresentar desde um mesmo grupo
de contaminantes, em toda a sua extensdo,
como diversos grupos, com plumas espalhadas
ao longo do terreno, requerendo assim, em
alguns casos, técnicas de tratamentos
diferenciados para os contaminantes presentes,
dada suas peculiaridades

Poluentes orgéanicos persistentes (POPs) séo
substancias que possuem trés caracteristicas
basicas: persisténcia ambiental, bioacumulacao
e alta toxicidade, conforme a Convencdo de
Estocolmo, cujo texto foi publicado por meio do
decreto federal n® 5.472 de 2005 (BRASIL, 2005)


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index

OLAM - Ciéncia & Tecnologia — ISSN 1982-7784
Ano XVII, v. 1, n. 1-2, 2017
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/index
Rio Claro / SP, Brasil

15

Parametro Descricéo

O percentual do terreno afetado com a
contaminagdo. A contamina¢do em um terreno
pode ser em um Unico ponto, cujo local teve
i ) contato com substancias contaminantes e
Extensdo da area contaminada x apresenta contaminacdo pontual, como casos
extensao do terreno em que a contaminacdo é difusa, areas que
foram utilizadas como depdsito de rejeitos e
apresentam uma contaminacao dispersa. Esse
percentual sera dividido em até 10% do terreno;
30%; 50% e acima de 50%.

A area contaminada é de posse publica ou
privada. Nos casos de uma &rea privada, como
terrenos de antigas industrias, existe interesse na
Posse atual da area venda de terreno ocioso. Areas publicas, podem
apresentar menor mobilidade, pois dependem de
decisBes politicas para novas destinacbes. A
intervencdo e remediacdo de uma area publica
dependera da inciativa da prefeitura local.

Elaboracéo da autora (2017)

RESULTADOS

Conforme o0s parametros definidos anteriormente na metodologia, a

classificacdo proposta € apresentada no quadro 3, a seguir:

Quadro 3 Classificagdo Brownfields

Classe Descricéo

Brownfields que possuem 01 compartimento ambiental afetado; ndo foi

Classe 1 identificado perigo; possui 01 grupo de contaminantes; contaminante
nao POP; pluma de contaminacgéo corresponde até 10% do terreno; area
privada.

Brownfields que possuem 02 compartimentos ambientais afetados; ndo

Classe 2 foi identificado perigo; possui 01 grupo de contaminantes; contaminante
POP; pluma de contaminacdo corresponde até 10% do terreno; area
privada.
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Classe Descricéo

Brownfields que possuem 02 compartimentos ambientais afetados; ndo

Classe 3 foi identificado perigo, possui 02 grupos de contaminantes;
contaminante POP; pluma de contaminacdo corresponde até 30% do
terreno; area privada.

Brownfields que possuem contaminac&o em 03 ou mais compartimentos

Classe 4 ambientais; n&do foi identificado perigo; possui 03 grupos de
contaminantes; contaminante POP; pluma de contaminacéo atinge até
50% do terreno; area privada;

Brownfields que possuem contaminag¢do em 03 ou mais compartimentos
ambientais; identificado perigo a vida ou a saldde da populacdo e

Classe 5 necessaria medida imediata de intervencao; possui mais de 03 grupos
de contaminantes; contaminante POP; pluma de contaminacdo acima
de 50% do terreno; area privada.

Classe 6 Brownfields pertencentes a iniciativa publica

Elaboracéo da autora (2017)

De acordo com a classificacdo proposta, poderdo existir areas que nao
apresentem todas as caracteristicas definidas em cada classe. Nestes casos, adota-
se como parametro determinante da classe, aquele que apresentar maior alteracao.
Por exemplo, no caso em que a area, entre outros, contenha algum agente que
implique em perigo a vida. Utilizando a classificacdo proposta, algumas &reas
pertencentes ao municipio de Sao Paulo foram classificadas para melhor
compreensao da aplicabilidade da metodologia. As informagdes sobre essas areas
foram extraidas do Relatorio de Areas Contaminadas da CETESB (CETESB, 2016) e
do Relatério de Areas Contaminadas do Municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO

(cidade), 2017).

N&o foram consideradas as areas que estdo em processo de reabilitacdo e
aguelas ja reabilitadas, pois se encontram nas fases finais do processo de
gerenciamento de &reas contaminadas e desta forma anteriormente sofreram

intervencdo. Logo, o numero total de areas que atendem esse critério foi de 1130
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areas; destas, foram selecionadas aleatoriamente 50 areas para classificagdo. O

gréfico 1 apresenta o resultado:

Gréfico 1 Classificacdo dos Brownfields

Contagem de Classificacao

classe 1 classe 2 classe 3 classe 4 classe 5

18
16
14
12
10

O N B O

Elaboracéo da autora (2017)

Os brownfields pertencentes a classe 6 (areas publicas) correspondem a um

total de 20 areas no municipio de Sao Paulo.

CONCLUSOES

O aprimoramento do modelo de classificacdo podera ser realizado conforme a
disponibilizacédo de informacgdes sobre as investigacfes das areas contaminadas. Dos
parametros definidos para classificacdo no modelo proposto, o relatério apresentado
pela prefeitura de Sao Paulo s6 apresenta informacdes sobre o grupo de contaminante
presente, se ha restricdo do uso e se foi aplicada medida de intervencéo. Ja o relatério
da CETESB (CETESB, 2016) apresenta mais informagdes, no entanto, em ambos 0s
relatérios ndo constam informacdes a respeito da extensdo da pluma de
contaminacéo, sendo que tal informacao € obrigatdria no processo de gerenciamento
de areas contaminadas. Novos parametros podem ser adicionados posteriormente,
como a criacdo de subclasses que abranjam o percentual que os contaminantes

encontrados se apresentam acima do valor de referéncia estabelecido, influéncia da
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area conforme o zoneamento, area de protecdo ambiental, &rea predominantemente

industrial.

Classificar os brownfields pode auxiliar no processo de compreensdo da
guestao, atuando no processo de educacao ambiental, simplificando o enunciado do
problema e facilitando a tomada de deciséo. Por isso, a classificacdo dos brownfields
também pode ser empregada nos mecanismos de comunicacdo a populacdo do
entorno, quando tal situacdo se fizer necesséria. A classificacdo consiste de
informacgdes resumidas que podem ser apresentadas para esclarecer 0s riscos
associados a cada caso, assim como sobre 0s impactos no entorno que a area em

guestdo pode provocar.

A adocao da classificagdo de brownfield podera possibilitar, mesmo aos
profissionais ndo relacionados diretamente aos processos de investigacdo ambiental,
o entendimento das caracteristicas principais da area, o que acarreta no planejamento
de sua refuncionalizacdo com um caracter mais sustentavel, considerando todas as

suas dimensoes.

No Brasil a legislacao federal, na forma da resolucdo CONAMA (BRASIL, 2009)
trata superficialmente das questdes associadas aos brownfields, indica os parametros
para qualidade dos solos, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) prevé a
sustentabilidade das cidades, mas as duas reda¢des nao contemplam a realidade dos
brownfields nas cidades brasileiras. Desta forma, em ambito federal ndo existe

regulacdo que traga diretrizes especificas sobre o tema.

O estado de Sao Paulo possui legislagdo que versa sobre as areas
contaminadas, na qual € abordada a questao da remediacéo das areas e as diretrizes
gerais para suas refuncionalizag@es, além das regulacfes publicadas pela CETESB.
No entanto, se faz necesséario que as politicas publicas municipais incorporem em
seus planos diretores projetos para refuncionalizar areas publicas que hoje se
encontram contaminadas e ociosas. Desta forma, “novas areas” podem ser

incorporadas a cidade, além de fornecer incentivos aos brownfields particulares, de
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forma que a remediacdo ndo dependa apenas da especulacdo imobiliaria. A
classificacdo dos brownfields pode facilitar esse processo no sentido de, ao
apresentar categorias com diferentes caracteristicas, possibilitar que as diretrizes
estabelecidas sejam compativeis com cada tipo de &rea, auxiliando assim na

formulacéo de politicas publicas.

Finalmente, a ampla divulgacdo da existéncia e a facilidade de acesso aos
dados sobre os brownfields, com todas as suas particularidades bem descritas pode
ser uma importante ferramenta na tomada de decisdo sobre empreendimentos ou, em

ultima analise, sobre o futuro da cidade.
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RESUMO

Brownfields sdo uma realidade nas metrépoles. Areas que foram contaminadas por atividades
industriais, depdsito irregular de residuos ou de substancias toxicas, apresentam dificuldade
em acompanhar as mudancas de uso e ocupacdo do solo, comuns nas dinamicas da
sociedade. Os processos de desindustrializacdo nas metrépoles resultam na identificacdo de
um numero crescente de brownfields. Considerando que as formas de gerenciamento e
refuncionalizacdo sdo temas contemporaneos, que impactam diversas areas, como meio
ambiente, desenvolvimento urbano e saude publica, foi proposta uma metodologia de
classificacdo dos brownfields, analisando suas especificidades, pois as areas apresentam
variacfes entre si. Foram selecionados atributos, que descrevam a qualidade ambiental da
area e, por meio destes, as areas foram classificadas em seis grupos distintos. A classificagao
dos brownfields pode auxiliar a melhor compreensdo acerca destas areas, com suas
particularidades bem descritas e pode ser uma importante ferramenta na tomada de deciséo
sobre empreendimentos e o planejamento urbano.
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Palavras-chave: Brownfields. Areas Contaminadas. Classificagdo. Refuncionalizac&o.
Gestdo Ambiental. Planejamento Urbano.

ABSTRACT

Brownfields are a reality in the metropolis. Lands that have been contaminated by industrial
activities, irregular waste disposal or toxic substances, are difficult to follow the changes in
land use and occupation, common to the dynamics of society. The processes of
deindustrialization in the metropolis results in the identification of an increasing number of
brownfields. Considering that the ways of management and refunctionalization are
contemporary themes that impact on several areas, such as environment, urban development,
and public health, was proposed a brownfields classification methodology, analyzing their
specificities, since the areas present variations between them. Were selected attributes that
describe the environmental quality of the land and, through these, the areas were classified
into six distinct groups. The classification of brownfields may help to better understand these
lands, with their well-described characteristics and may be an important tool in the decision
making about entrepreneurship and urban planning.

Keywords: Brownfields. Contaminated Lands. Classification. Refunctionalization.
Environmental Management. Urban Planning
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