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Resumo

A agricultura familiar € uma fonte de geracdo de renda para trabalhadores rurais
dos assentamentos da regido Norte de Minas. Com a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF houve a integracdo de uma politica
publica especifica para o desenvolvimento dos agricultores familiares, o que trouxe no
ambito regional avangos, perspectivas econdmicas, geragdo de renda e sustento para
as familias. Este trabalho busca analisar como o PRONAF tem contribuido para o desen-
volvimento do assentamento Fazenda Serrador, localizado no municipio de Francisco Sa
- MG. O caminho metodolégico baseou-se em estudo bibliografico em diversos autores
que discutem a tematica, trabalho de campo, entrevistas e registros fotograficos. As-
sim, se faz necessario ressaltar a importancia da agricultura familiar que vem ganhado
espago a partir da implantagdo de politicas publicas de incentivo para o homem do
campo e para o desenvolvimento rural.
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Abstract

Rural settlement and family agriculture:
a development in public policies

Family farming is a source of income for rural workers in the settlements of the
North of Minas Gerais. With the creation of the National Program for the Strengthening of
Family Agriculture - PRONAF, a specific public policy was introduced for the development
of family farmers, which brought progress, economic prospects, income generation and
livelihoods in the region. This work seeks to analyze how PRONAF has contributed to the
development of Fazenda Serrador settlement located in the municipality of Francisco Sa
- MG. The methodological path was based on a bibliographical study, in several authors
that discuss the theme, field work, interviews and photographic records. Thus, it is
necessary to emphasize the importance of family farming that has gained space from
the implementation of public policies to encourage rural man and rural development.
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INTRODUCAO

O Assentamento Fazenda Serrador foi criado em 1999, constituido pelo Progra-
ma Cédula da Terra, atual Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF. O assen-
tamento localiza-se as margens da BR 251, a 6 (seis) km de Francisco Sa na regido do
Norte de Minas, com o perimetro 8.479,70m e com uma area total de 386,71ha (Figu-
ra 1) (ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA DE FRANCISCO SA,
2015).
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Para efeitos de caracterizagdo, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2010), o municipio de Francisco Sa apresenta 2.747,3 km?2 de
extensdo territorial com uma populagdo de aproximadamente 24.912 hab., sendo
10.015 hab. nas areas rurais e 14.897hab. nas areas urbanas e estd situado a 50 km
a Norte-Leste da cidade de Montes Claros.

O Norte de Minas individualiza-se por apresentar caracteristicas marcantes,
tanto do ponto de vista fisico quanto do ponto de vista socioeconémico, essa regido
marca a transicdo do bioma cerrado de clima tropical semiimido e o bioma caatinga
de clima semiarido. Embora o Norte de Minas esteja inserido em uma regido de des-
taque econdémico do pais, grande parte dos municipios apresenta baixo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (PEREIRA, 2006). E relevante discutir
sobre o papel do Estado em consonancia as politicas de desenvolvimento implantadas
na regido, principalmente, nos assentamentos rurais.



v. 43, n. 1, jan./abr. 2018 Silva, A. C. S. da / Fonseca, A. 1. A. 67

Os assentamentos no Brasil, especificamente na mesorregidao Norte de Minas,
tém pautado sua produgdo na chamada agricultura familiar. Desde o inicio do proces-
so de ocupagdo do territorio brasileiro a agricultura familiar ja fazia parte das ativida-
des produtivas do pais. Contudo, “[...] a expressdo “agricultura familiar” é de uso
recente no vocabuladrio cientifico, governamental e das politicas publicas, no Brasil
[...]" (Abramovay; Piketty, 2005, p. 57). De acordo com Picolotto (2014) a categoria
agricultura familiar e a difusdo politica para essa classe tem apresentado resultados
expressivos somente a partir da década de 1990. A acdo do Estado contribuiu para
definicdo do sentido oficial dessa categoria em consonancia as politicas publicas para
o reconhecimento e fortalecimento da agricultura familiar.

A pratica da agricultura familiar nos assentamentos rurais teve como primeiro
incentivo o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria - PROCERA criado
em 1985 pelo Conselho Monetario Nacional que buscou promover a melhoria e au-
mento da produgdo agricola. Na década de 1990 o PROCERA foi ampliado e substitu-
ido pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF que
trouxe ampliagdo nas linhas de financiamentos e condicdes especificas para cada
modalidade e publico diferenciado (Rezende, 1999).

E objetivo deste trabalho, analisar como o Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar - PRONAF tem contribuido para o desenvolvimento do As-
sentamento Fazenda Serrador localizado no municipio de Francisco Sa - MG. O cami-
nho metodoldgico constituiu em levantamento bibliografico para fundamentagdo da
parte tedrica, trabalho de campo, entrevistas e registros fotograficos.

AS TRANSFORMACOES DO ESPAGCO RURAL ATRAVES DOS
ASSENTAMENTOS

Nos ultimos anos, os estudos sobre assentamentos tém ocupado espaco de
pesquisas e debates no meio académico, para tanto repensar o conceito de espaco
rural e os contrastes evidenciados leva em consideracdo uma série de fatores e ele-
mentos. O movimento dos trabalhadores rurais tém sido responsavel por constantes
dindmicas na organizagdo e reestruturagdo do espaco rural brasileiro.

O espacgo rural é dinamico e apresenta constantes transformacgbes. De acordo
com Schneider (2010) quatro fatores sdo importantes para este desenvolvimento. O
primeiro esta relacionado com a trajetoria das discussGes em torno da agricultura
familiar, com destaque para o potencial produtivo, social e econdmico. O segundo
refere-se a crescente influéncia do Estado, através de politicas de apoio a agricultura
familiar e acOes relacionadas a reforma agraria, seguranga alimentar, entre outras. O
terceiro gira em torno das mudangas no ambito politico e ideoldégico no espacgo rural
com a presencga do universo da agricultura familiar cercada pelas elites agrarias e o
quarto fator estad relacionado com o desenvolvimento rural com o tema da
sustentabilidade ambiental.

A definicdo de assentamentos diz respeito a instalagdo de novas propriedades
agricolas, como resultado de acdo das politicas publicas. O termo assentamento, in-
troduzido pelos o6rgdos oficiais, da ideia de alocacdo, de fixacdo dos trabalhadores na
agricultura, dai o surgimento de uma nova categoria no espaco rural, o “assentado”
que sdao aqueles que vivem em um assentamento. Esta terminologia desmistifica ou
tenta ocultar um ato anterior aos trabalhadores que lutaram com bravura pelo direito
e acesso a terra (FURTADO, 2000).



Assentamento rural e agricultura familiar: um desenvolvimento
68 pautado nas politicas publicas GEOGRAFIA

Nessa conjuntura de lutas, os assentamentos rurais sdo observados como uma
nova configuracdo de formas sociais integradas ao processo social e politico. A
redistribuicdo fundiaria propiciou o acesso a terra aos trabalhadores que até entdo
nao obtinham um pedacgo de terra para morar e trabalhar, permitindo a estes campo-
neses o acesso a linhas de créditos para producdo e independéncia financeira. Carva-
lho (1998) destaca que:

[...] os assentamentos, compreendem um conjunto de fa-
milias de trabalhadores rurais vivendo e produzindo num
determinado imovel rural, desapropriado ou adquirido pelo
governo federal (no caso de aquisicdo, também, pelos go-
vernos estaduais) com o fim de cumprir as disposicées cons-
titucionais e legais relativas a reforma agraria. A expressdo
assentamento é utilizada para identificar ndo apenas uma
area de terra, no ambito dos processos de reforma agraria,
destinada a produgdo agropecuaria e ou extrativista, mas,
também, um agregado heterogéneo de grupos sociais cons-
tituidos por familias de trabalhadores rurais (CARVALHO,
1998, p. 4).

A presenga de assentamentos enquanto territérios independentes se configu-
ram como novos espagos para implantacdo de politicas publicas, dessa maneira a
condicdo de assentado possibilitou, a tomada de empréstimos para produgdo, contri-
buindo de maneira significativa para sanar as dificuldades econdmicas no campo.

Para compreensdo do paradoxo da reforma agraria no pais, € necessario con-
siderar a heterogeneidade dos movimentos e as disputas territoriais que se formaram
nos ultimos anos. Ha que se pontuar que houve na dinamica da luta pela terra, dife-
rentes momentos e conceitos, que foram representativos para a atual evolugdo do
processo agrario, como os movimentos de ocupagdes, acampamentos e assentamen-
tos.

As ocupagOes dao origem aos acampamentos que sao formas de mobilizagdo
extensiva do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Os acampamen-
tos sdo um importante instrumento de estratégia de luta pela terra, que fazem refe-
réncia a um aglomerado “de barracos de lona”. J& os assentamentos, correspondem
a conquista da terra através da organizacdo e luta social do camponés sem terra.
Esse foco é a principal resposta do Estado a pressdo exercida pelos movimentos
sociais demandantes por uma reforma agraria (CALDART, 2004).

A reforma agraria é entendida como uma politica publica que procura reorgani-
zar a estrutura fundidria do pais, através de um conjunto de medidas, disposto no
Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/64. Esse marco legal regulamenta os direitos e modi-
ficagdes do regime de posse e uso da terra, com fins de promover adequadamente a
funcdo social. A politica publica de reforma agraria abrange uma amplitude de pro-
gramas e diferentes modalidades de assentamentos (INCRA, 2017).

Atualmente os conjuntos de politicas, programas e agdes governamentais des-
tinados especificamente aos agricultores familiares de todo o pais vem apresentando
resultados extremamente positivos em termos de produgdo. As transformagdes do
espaco rural a partir dos assentamentos sdo evidenciadas pelas dinamicas territoriais
que modificaram as paisagens, as relagdes sociais, econémicas, culturais e ambientais,
fatores estes, que alteram constantemente o espago rural.
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AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF NO ASSENTAMENTO FAZENDA
SERRADOR

A propriedade familiar no inciso II, do art. 4°, do Estatuto da Terra, é definida
como aquela propriedade que, explora direta e pessoalmente o imodvel rural com o
trabalho familiar, e em certos casos, eventualmente, com a ajuda de terceiros, pro-
pondo-lhes o sustento, progresso social e econdmico (BRASIL, 1964). As reivindica-
¢Oes por politicas especificas para a agricultura familiar ganharam evidéncias somen-
te durante a Assembleia Nacional Constituinte em 1987, com a elaboracdao de uma
proposta de lei agricola pelas entidades representativas, a qual incluia politicas de
créditos voltadas para a agricultura familiar (SILVA, 1999).

As politicas publicas para a area rural, em especial a politica agricola, durante
1960 e 1970, periodo de modernizagdo da agricultura, favoreciam aos monocultores
e latifundiarios, desfavorecendo o setor do pequeno agricultor familiar e as familias
assentadas. As contradicGes no ambiente agrario, entre o latifindio e o pequeno
produtor, tiveram inicio com as Ligas Camponesas e 0os movimentos de luta pela
reforma agraria, que foram aniquilados na década de 1964, pelo regime militar, fator
que impediu o desenvolvimento da agricultura familiar como atividade intensiva e
permanente. Entretanto, a agricultura familiar, ainda se encontra com certas dificul-
dades no que tange o desenvolvimento tecnoldgico e mercado agricola (ALBUQUERQUE
et al, 2004).

Em 1985 foi criado o PROCERA como a primeira politica agricola para os assen-
tamentos da reforma agraria com custeio para a lavoura e investimentos para
estruturacdo dos lotes. Em 1996 foi constituido o PRONAF, elaborado pelo Decreto n©
1.946/96, a partir de entdo as familias assentadas passou a ter acesso a uma politica
de créditos especifica sobre os critérios do PRONAF “A” (RESENDE, 1999).

A agricultura familiar foi caracterizada e definida pela Lei n® 11.326 de 24 de
julho de 2006 (BRASIL, 2006). As politicas publicas para a agricultura familiar, en-
guanto estratégias para o desenvolvimento rural apresentaram evolugdo a partir da
linha de crédito do PRONAF, elegendo novas transformacgles para a agricultura fami-
liar e para os assentamentos, fator que movimentou o cenario de producdo e
pluriatividade no meio rural (ALENTEJANO, 1977).

O PRONAF apresenta grupos diferenciados de enquadramento de créditos. As
conceituagdes desses grupos sdo adotadas por encargos financeiros préprios e indivi-
dualizadas para cada modalidade. No caso especifico do “grupo A” sdo destinados aos
agricultores familiares de assentamentos, seja pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA ou pelo Programa Nacional Crédito Fundidrio - PNCF. Tém se-consoli-
dado no éambito do desenvolvimento rural, na perspectiva de geragdao econémica no
campo, 0 que permitiu a estruturagdo inicial dos lotes e desenvolvimento da produgdo
local.

O PRONAF “A” foi o fomento inicial necessario para instalagdo das familias no
assentamento Fazenda Serrador. Apds divisdo do terreno e a construcdo das casas,
os lotes foram entregues as familias, onde foi incumbida a pagar pela terra no valor
de 160.000,00 (dividido pelas 30 familias) com trés anos de caréncia e com o término
de pagamento em 2020.

As trinta casas do assentamento foram construidas pelos proprios assentados.
A organizacdo foi realizada pelo esquema de mutirées, seguindo um modelo de
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agrovilas3. Ao término, as casas foram sorteadas pelos selecionados do programa,
nessa divisdo, as casas e 0s quintais contabilizaram 1 hectare e os terrenos com 10.7
hectares para agricultura e pecuaria. Os trabalhadores rurais vieram morar na pro-
priedade, utilizando o terreno para o sustento com mdo de obra familiar. A primeira
linha de crédito do PRONAF foi ao valor de 12.000,00 com caréncia de trés anos e
rebates anuais. Essa politica foi o primeiro passo para o desenvolvido do assenta-
mento, como também outros créditos e garantias safras*. O recurso do financiamento
foi aplicado na pecuaria, na agricultura e outras atividades.

De acordo com Guanziroli et al (2001, p. 35) [...]"quando sdo implementadas
politicas agricolas de apoio a producdo familiar, torna-se disponivel o crédito de cus-
teio e/ou investimento (como no caso do PRONAF), e acelera este processo de conso-
lidacdo dos sistemas produtivos e demais atividades [...]"viabilizando uma insergdo
rentavel no mercado econémico com a pratica muitas vezes da agricultura organica
na producdo.

A agricultura familiar no assentamento Fazenda Serrador é exercida por ativi-
dades diversificadas e de caracteristicas agroecoldgicas, nesses cultivos, a produgdo
é mantida tanto pelo sistema de irrigagdo ou pelo sistema de sequeiro, plantacdo por
periodo sazonal, nas épocas de chuva. Nesse contexto, Guanziroli et al (2001, p. 250)
destaca que “é preciso ter claro que uma verdadeira reforma agraria tem como obje-
tivos estratégicos elevar a agricultura familiar a posicdo de protagonista do processo
de geragao e distribuicdo de riqueza no meio rural”.

A agricultura familiar é heterogénea, seja pela diversidade regional, ou pela
capacidade de produgdo. O desenvolvimento fundamentado na reforma agraria e na
agricultura familiar deve-se conjugar a associacdo do equilibrio e a produgdo ecoldgi-
ca adaptada ao uso racional dos recursos naturais. Desse modo, Altieri (1996) aponta
que a verdadeira sustentabilidade serd obtida somente quando os camponeses
incrementarem a terra, recursos e tecnologias adequadas, assegurando o controle
dos recursos naturais.

Fonseca (2012) salienta que:

O modo de producdo enquadra-se perfeitamente nos princi-
pios agroecoldgicos; mas este fazer perpassa pela relagao
homem/natureza, compondo, assim, um conjunto
multifuncional da agricultura familiar; com destaque, neste
estudo, para as funcBes sociais, ambientais, econdémicas e
culturais, ensejando, assim, estratégias de territorialidade,
cuja reproducdo estd ancorada na manutencdo dos quintais
ecologicos (FONSECA, 2012, p.111).

Conforme a autora, a cultura multifuncional é destaque da agricultura familiar
desempenhada pela interagdo homem/meio. Nesta perceptiva, um bom exemplo sdo
os quintais dos lotes do assentamento Fazenda Serrador, que sao organizados produ-

3 Agrovila: nucleo habitacional e produtivo construido geralmente em dreas rurais para o desenvol-
vimento da agricultura e destinado a receber populagSes que estdo sendo deslocadas de outras
areas por raz8es climaticas ou devido a construcdo de obras publicas como, por exemplo, barra-
gens que servem como reservatorios para a produgdo de energia elétrica (SANDRONI, 1999, p.
18).

4 O Programa Garantia-Safra, agdo do PRONAF foi criado para operar nas regides de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o objetivo foi acompanhar os
agricultores familiares que sofrem com a perda da safra, seja pela seca ou pelo excesso de chuva.
A formagdo do fundo cobrird os eventuais prejuizos, a adesdo é realizada pelo governo federal,
estadual e municipal, mediante a quitagdo deum taxa paga anualmente pelo agricultor (BRASIL,
2011).
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tivamente pela sistematizacdao de diversos cultivos, ou seja, sao incorporados arran-
jos de varias espécies agricolas e/ou animais no mesmo espaco. Essa dinamica cultu-
ral, produzida pelos agricultores familiares é potencialmente significativa para o sus-
tento familiar e geracao de renda. As (Figuras 2 e 3) mostram os plantios nos lotes do
assentamento.
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Figura 2 - Plantio de milho e feijdo Figura 3 - Hortalica
Fonte: SILVA; 2016. Fonte: SILVA; 2016.

Os quintais constituem uma fonte de agregacdo de renda, segurancga alimentar,
geragdo econOmica e preservacdo ecoldgica. Esses espagos marcam a atuagdo do
trabalho familiar, que cultivam a producdo de hortalicas, temperos e plantas medici-
nais. Entretanto, é valido ressaltar que a base de sustentagdo dessas familias ndo se
fundamenta somente na agricultura familiar devido aos varios problemas na produ-
cdo e renda no campo, a aposentaria rural é um fator relativamente auténtico para

essas familias.

O assentamento Fazenda Serrador, assim como os demais na regido Norte de
Minas sdo ancorados por uma producdo pautada em estratégia de convivéncia com a
seca e prolongada estiagem. Em evidéncia, algumas maneiras sdo tomadas, para a
criagdo e alimentagdo do gado com a instalagdo de pequenos silos para sustentar os
animais nos periodos de estiagem.

O desenvolvimento da reforma agraria e da agricultura familiar quando inte-
gradas as questdes ambientais e dos ecossistemas possibilitam uma utilizagdo mais
racional dos recursos naturais (SAUER, 1998). O desenvolvimento dos assentamen-
tos na regido Norte de Minas com as chamadas politicas publicas destinadas ao cum-
primento da reforma agraria, minimizaram os conflitos sociais e contribuiram para
geragdo de renda, uma vez que os lotes tornaram-se espagos produtivos com uma
policultura rica e diversificada.

Desta maneira, os assentamentos rurais apresentam territorialidades e propri-
edades agricolas distintas, formado por agricultores familiares que se desenvolveram
pela adocdo de politicas de apoio, como o caso do Pronaf, gerando revalorizacdo para
o espaco rural. Os espacos formados através de assentamentos rurais constituem
novas formas de socializacdo e saberes que sdo acumulados por familias de diversas
culturas, que migram em busca de acesso a terra e nessa trajetéria, relagdes sdo
produzidas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Portanto, as modalidades e os diversos programas de assentamentos repre-
sentaram uma nova realidade para a questdo agraria, correspondente aos inimeros
projetos de assentamentos e territorialidades distintas. Desse modo, a atualidade da
reforma agraria brasileira ndo pode ser interpretada sem levar em conta a diversida-
de dos territorios dos assentamentos e da identidade dos camponeses assentados.

Com a implantagdo do PRONAF o assentamento Fazenda Serrador Apresentou
grandes avangos, com diversificacdao da produgdo e geragdao de renda. A agricultura
familiar tem pautado nas estratégias sustentaveis, incluindo as questGes ambientais e
paisagens ecoldgicas. A chamada sustentabilidade esta relacionada a conservagédo
dos recursos naturais, ressaltando a importancia da preservacdo dos bens naturais,
bem como a aplicagdo racional nos usos do solo no dia a dia, trazendo menos impac-
tos ao meio ambiente rural.
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