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Resumo

A abordagem territorial ganha espago na agenda das politicas para o desenvol-
vimento rural no Brasil a partir da criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), no ano de 2003. Sob a coordenacdo desta Secretaria, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), é criado o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), por meio do qual sdo implementados os
Territérios Rurais onde se projetam as intervengdes estatais destinadas, sobretudo, a
prover as infraestruturas e servigos de apoio ao desenvolvimento de cadeias produtivas
agropecuarias, conferindo forte orientagdo setorial ao Programa. Visando superar tal
orientagdo, numa proposta de articulagdo interministerial que objetiva a melhoria das
condicGes de vida, de acesso a bens e servigos publicos e a oportunidades de inclusdo
social e econdmica as populagdes que vivem no interior do pais, é lancado, no ano de
2008, o Programa Territorios da Cidadania (PTC). O presente estudo buscou compreen-
der como se déd a materializagdo da politica de desenvolvimento territorial do governo
federal no Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema, sobretudo no que diz
respeito a participacdo social no Colegiado de Desenvolvimento Territorial e a orienta-
¢do e resultados das agdes do Programa.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial. Desenvolvimento rural. Territério.
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Abstract

Citizenship territories program: actions and social
participation in Portal Paranapanema-SP

The territorial approach has gained importance in the rural politics for the
development agenda since the creation of the Territorial Development Secretary (SDT),
in 2003 within the Ministry of Agrarian Development. From the SDT it is formulated the
National Program for the Sustainable Development of Rural Territories (PRONAT), through
which the Rural Territories are implemented. It is in the Rural Territories that the state
interventions are projected with the aim of providing the infrastructures and services to
support the development of agricultural productive chains. This has given a strong sector
orientation to the Program. The Citizenship Territories Program (CTP) is launched in
2008 looking to overcome the sectorial orientation through a proposal of inter-ministe-
rial articulation aiming the improvement of life conditions, access to public goods and
services, and opportunities for social and economic inclusion for people living in rural
areas. This research intended to show how federal government territorial development
politics are implanted in the Citizenship Territories of the Portal Paranapanema; mainly
concerning the social participation in the Territorial Development Collegiate, as well as to
orientate and show results of the Program actions.

Key words: Territorial development. Rural development. Territory. Rural spaces.
Participation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho deriva de pesquisa que buscou analisar o movimento que
na América Latina, sobretudo nas duas Ultimas décadas, parece ter adotado o territo-
rio como panaceia para todas as questdes relacionadas ao desenvolvimento, impor-
tando para o continente uma concepgdo onde a categoria, por meio de uma interven-
cdo estatal responsavel por dota-la das institucionalidades necessarias para animar e
sensibilizar as forgas enddgenas, responderia como escala ideal, através da qual se

\

solucionariam os problemas relacionados a pobreza e a desigualdade social.

Sob esta compreensdo, o territdério é apropriado pelo chamado desenvolvi-
mento territorial como o /écus ideal para implementacdo de agdes, dotado de rela-
¢Oes de identidade, proximidade, reciprocidade e cooperagdao entre os denominados
atores sociais, que se constituem em um trunfo, um potencial a ser explorado, capaz
de garantir a estes espagos vantagens comparativas que impulsionariam seu desen-
volvimento e, nesta légica, consequentes melhorias as vidas das pessoas que neles
habitam.

Esta concepgdo pressupde um territério harmonizado, ambiente de consensos,
livre de quaisquer conflitos ou contradigdes, plataforma a espera de que nele os
diferentes grupos sociais se articulem e dialoguem em torno da construgdo coletiva
de um projeto de futuro compartilhado.

Sob esta odtica, o territdrio tem ocultadas suas contradigdes, conflitos e rela-
¢Oes de poder inerentes. Desconsidera-se, assim, que é produto de uma construcdo
social histdrica, coletiva e conflituosa. Os conflitos, nesta interpretacdo, sdo reduzidos
a divergéncias entre diferentes grupos sociais capazes de chegar a consensos em
torno de interesses comuns, e ndao compreendidos como conflitos entre classes soci-
ais antagodnicas.

Com base nestas observagdes, procurou-se analisar o contexto em que as
chamadas politicas territoriais surgem no cenario europeu dos anos 1990 e como a
abordagem territorial é transposta a América Latina e incorporada a agenda das po-
liticas de desenvolvimento dos espagos rurais no Brasil, sobretudo a partir do ano de
2003, sob forte orientagcdo de organismos internacionais como o Banco Mundial, a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a Organizagao
das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), o Instituto Interamericano
de Cooperagdo Agricola (IICA), entre outros.

No ano de 2003, é criada, vinculada a estrutura do, atualmente extinto, Minis-
tério do Desenvolvimento Agraria (MDA), a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) que, a partir de entdo, passa a coordenar as politicas de desenvolvimento
territorial no pais. No mesmo ano, o governo federal lanca o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais, o PRONAT. O Programa implementa
uma nova institucionalidade para a intervencdo estatal, o Territério. A partir da cria-
¢ao do PRONAT inicia-se um processo de institucionalizagdo de Territérios Rurais (TRs)
em todo o pais. Com isso, inaugura-se nova forma de intervencdo e alocagdo de
recursos — especialmente os oriundos da, agora autonomizada, vertente Infraestrutura
e Servigos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
o PROINF - que passam a ser operacionalizados na escala intermunicipal, sob gestdo
social dos recém formados Colegiados de Desenvolvimento Territorial, os quais red-
nem diversos representantes da sociedade civil e dos poderes publicos dos varios
municipios agrupados nos, assim denominados, Territérios Rurais. Conforme vere-
mos no decorrer do trabalho, esta mudanga no PRONAF Infraestrutura e Servigos,
rebatizado de “Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais”
(PROINF), serviu a reducdo do poder das oligarquias locais sobre projetos e destinacdo
de recursos.
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O PRONAT evolui, incorporando ao longo dos anos mais espagos rurais e
institucionalizando-os como Territorios Rurais. Embora tenha havido significativo avan-
¢o com a mudanca na escala de gestao do PROINF, o PRONAT ainda apresentava forte
orientacdo setorial, executando acdes, predominantemente, voltadas ao desenvolvi-
mento rural, baseadas no apoio aos interesses econdmicos da agricultura familiar e
no provimento de infraestruturas e servigos destinados ao desenvolvimento de cadei-
as produtivas agropecuarias. Ficavam relegadas dimensdes como educagdo, cultura,
salde, meio ambiente e outras, tidas como fundamentais a superacdo da pobreza e
da desigualdade social e regional.

Visando superar tal légica setorial de destinacdo de recursos e oferta de servi-
¢cos publicos do PRONAT, buscando uma articulagdo interministerial que possibilitasse
o enfrentamento da pobreza rural e a universalizacdao de programas que garantissem
o atendimento de necessidades basicas das populagdes no interior do pais, é institu-
ido, no ano de 2008, o Programa Territorios da Cidadania (PTC).

O Programa, que articulava, inicialmente, dezenove ministérios (nimero am-
pliado para vinte e dois, posteriormente), passa a incorporar, ja no ano de seu langa-
mento, sessenta Territérios de maior concentracdo de pobreza rural e menor dina-
mismo econdmico dentre os cento e sessenta e quatro Territério Rurais homologados.
O numero de Territdrios incorporados passa, no ano de 2009, a cento e vinte, agora
denominados Territérios da Cidadania.

De acordo com informagdes do extinto MDA (2009), o PTC abrange 1.852 mu-
nicipios, totalizando uma populagdo de 13,1 milhdes de pessoas, aproximadamente
46% da populagdo rural total do pais3.

Frente a abrangéncia do Programa e dos objetivos propostos, buscamos anali-
sar como sdo operacionalizadas as suas agles, como se da a participagdo social no
espaco do Colegiado Territorial e, remetendo a discussédo inicial desta introdugdo,
como sdo tratadas as relagdes de poder contidas nestes Territdrios.

E no primeiro ano de implementacdo do PTC que o Territério adotado neste
estudo é incorporado ao Programa, passando a condicdo de Territério da Cidadania
do Pontal do Paranapanema. Em se tratando de uma regido marcada historicamente
pela grilagem de terras devolutas e pela luta pela terra, buscamos, ao longo da pes-
quisa, compreender qual a orientagdo das agdes oficiais do PTC, se estas realmente
rompem com uma logica setorial, qual o ambito das intervencdes estatais e como se
da a organizagdo interna e a participagdo social no espaco do Colegiado Territorial
frente os diferentes interesses em disputa neste espago geografico.

Encerrando esta introdugdo, esclarecemos que, neste momento, buscaremos
apresentar reflexGes acerca do que nos foi possivel apreender durante o desenvolvi-
mento da pesquisa, sobretudo, no que toca a participacdo social, operacionalizacéo e
orientacdo das acOes estatais no Territdrio estudado, sendo que discussdo de maior
amplitude tedrica e conceitual a respeito das chamadas Politicas Territoriais pode ser
encontrada em trabalhos anteriores®.

3 O decreto que institui o Programa apresenta os critérios utilizados na escolha dos Territorios a
serem incorporados: estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios
Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario; menor Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH territorial; maior concentragdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior concen-
tracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria; maior concentracdo de popu-
lagGes tradicionais, quilombolas e indigenas; baixo dinamismo econémico, segundo a tipologia
das desigualdades regionais constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do
Ministério da Integragdo Nacional; convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de
distintos nl'veis, de governo; maior organizagdo social; maior concentracdo de municipios de
menor IDEB - Indice de Desenvolvimento de Educagdo B&sica (BRASIL, 2008).

4 Consultar Rosa (2017) e Rosa e Ferreira (2017).
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O PONTAL DO PARANAPANEMA: BREVE OLHAR SOBRE ALGUNS NUMEROS

Antes de iniciarmos a discussdo a respeito das agdes do PTC no Pontal do
Paranapanema, é necessario que fagamos - mesmo que de modo sucinto - a apre-
sentacdo do recorte espacial utilizado pelo Governo Federal para a institucionalizagdo
deste Territério da Cidadania®.

O Territério da Cidadania do Pontal do Pontal do Paranapanema abrange uma
area de aproximadamente 18. 441 km?, sendo composto por 32 municipios: Alfredo
Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua, Emiliandpolis, Estrela do Nor-
te, Euclides da Cunha Paulista, Iepé, Indiana, Jodo Ramalho, Maraba Paulista,
Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho,
Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Rancharia, Regente Feijé, Ribeirdo dos Indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio,
Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio (BRASIL, 2015).

A figura 1 nos fornece a localizagdo do Territério e identifica os municipios.
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Figura 1 - Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema
Fonte: MDA, 2016.

5 Mais uma vez, destacamos que informagGes mais completas e detalhadas sobre os municipios
que compdem este Territdério podem ser encontradas em ROSA (2017).
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De acordo com numeros oficiais do Censo Demografico de 2010, a populagdo
total do Territorio é de 583.703 habitantes, dos quais, 59.874 vivem na area rural, o
que corresponde a 10,25% da populacdo total. Possui 12.349 agricultores familiares e

5.853 familias assentadas. Seu IDH médio é de 0,80 (BRASIL, 2015).

A tabela 1 nos mostra a evolugdo da distribuicdo da populacdo entre area
urbana e area rural de cada um dos 32 municipios que compdem o Territério para a
série historica 1991 - 2000 - 2010.

Tabela 1 - Distribuicao da populagdo dos municipios do Pontal do
Paranapanema nos anos 1991, 2000 e 2010

Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop.
R rural rural rural
Municipios total total total (1991)| (2000)| (2010) urbana |urbana |urbana
(1991) |(2000) |(2010) (1991) |(2000) |(2010)

Alfredo
e B 3.493 | 3.697 | 3.891 | 1.203 | 1.025 | 636 | 2.290 | 2.672 | 3.255
Alvares 18.865 | 22.661 | 23.513 | 3.478 | 2.565 | 2.330 | 15.387 | 20.096 | 21.183
Machado
Anhumas 3.242 | 3.411 | 3.738 | 1.360 | 904 | 679 | 1.882 | 2.507 | 3.059
Caiabu 3.854 | 4.077 | 4.072 | 1.458 | 962 | 757 | 2.396 | 3.115 | 3.315
Caiua 3.341 | 4.192 | 5.039 | 1.881 | 2.423 | 3.109 | 1.460 | 1.769 | 1.930
Emilianépolis | 2.901 | 2.893 | 3.020 | 939 | 702 | 523 | 1.962 | 2.191 | 2.497
:itr"t"’:a dol 5777 | 2625 | 2658 | 1.124 | 839 | 559 | 1.653 | 1.786 | 2.099
EBuclides  da| o6, | 10514 | o585 | 3.224 | 3.783 | 3.474 | 6.340 | 6.431 | 6.111
Cunha Paulista
Iepé 7.334 | 7.257 | 7.628 | 1.663 | 1.299 | 855 | 5.671 | 5.958 | 6.773
Indiana 4622 | 4932 | 4.825 | 1.158 | 871 | 698 | 3.464 | 4.061 | 4.127
Jodo Ramalho | 3.056 | 3.842 | 4.150 | 1.067 | 767 | 607 | 1.989 | 3.075 | 3.543
Starena 3.494 | 3.699 | 4.812 | 1.590 | 1.651 | 2.670 | 1.904 | 2.048 | 2.142
Paulista
Martinépolis 19.673 | 22.346 | 24.219 | 4.487 | 4.371 | 3.878 | 15.186 | 17.975 | 20.341
Mirante do| 45179 | 16.213 | 17.059 | 4.634 | 6.380 | 7.014 | 10.545 | 9.833 | 10.045
Paranapanema
Nantes 2.679 | 2269 | 2.707 | 763 | 610 | 276 | 1.916 | 1.659 | 2.431
Narandiba 3.138 | 3.743 | 4.288 | 1.212 | 1.461 | 1.183 | 1.926 | 2.282 | 3.105
Piquerobi 3.268 | 3.478 | 3.537 | 964 | 1.024 | 868 | 2.304 | 2.454 | 2.669
Pirapozinho 20.992 | 22.104 | 24.694 | 1.964 | 1.389 | 1.232 | 19.028 | 20.715 | 23.462
Presidente 13.410 | 14.662 | 13.570 | 4.487 | 4.508 | 3.070 | 8.923 | 10.154 | 10.500
Bernardes
Presidente 34.851 | 39.298 | 41.318 | 4.124 | 2.943 | 2.773 | 30.727 | 36.355 | 38.545
Epitacio
Presldente 165.484 | 189.186 | 207.610 | 5.257 | 3.957 | 4.235 | 160.227 | 185.229 | 203.375
Prudente
Presidente
o5 o 36.120 | 37.347 | 37.910 | 1.732 | 2.793 | 1.638 | 34.388 | 34.554 | 36.272
Rancharia 26.913 | 28.772 | 28.804 | 3.837 | 3.783 | 2.976 | 23.076 | 24.989 | 25.828
Regente Feijé | 14.963 | 16.998 | 18.494 | 2.670 | 1.732 | 1.445 | 12.293 | 15.266 | 17.049

(continua)
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(continuagdo)

Ribeirdo dos| ,,,9 | 5555 | 2187 | 531 | 462 | 337 | 1.588 | 1.760 | 1.850
Indios

Rosana 20.738 | 24.229 | 19.691 |15.733|18.031| 3.833 | 5.005 | 6.198 | 15.858
Sandovalina 2.403 | 3.089 | 3.699 | 758 | 1.339 | 1.118 | 1.645 | 1.750 | 2.581
s 19.960 | 20.749 | 20.475 | 2.497 | 1.705 | 1.395 | 17.463 | 19.044 | 19.080
Anastacio

Santo 2.222 | 2526 | 2.803 | 593 | 525 | 325 | 1.629 | 2.001 | 2.478
Expedito

Taciba 4750 | 5.221 | 5.714 | 1.439 | 979 | 862 | 3.311 | 4.242 | 4.852
Tarabai 4714 | 5.786 | 6.607 | 783 | 559 | 498 | 3.931 | 5.227 | 6.109
Taodoro 18.934 | 20.003 | 21.386 | 3.358 | 4.081 | 4.021 | 15.576 | 15.922 | 17.365
Sampaio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do
Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).

Observando a tabela 1 notamos que, com base no Censo Demografico (2010),
dos 32 municipios que compdem o Territdrio, o municipio de Presidente Prudente,
com populagdo aproximada de 200 mil habitantes, ocupa lugar de destaque, atuando
como polo regional, sendo, também, o Unico em que a populacdo ultrapassa os 50 mil
habitantes, limite maximo de populagdo média entre os municipios utilizado como
critério para a implantacdo dos Territorios da Cidadania. Sendo que os demais muni-
cipios, em sua maioria, sdo de pequeno numero de habitantes, com fortes tragos
rurais e dindmicas internas diretamente relacionadas as atividades agropecuarias.
Com estas caracteristicas, chamam atengdo municipios em que a populagdo rural
ultrapassa a populacdo urbana, sdo os casos de Caiua (2010), com 3.109 habitantes
na area rural e 1.930 habitantes na area urbana, e Maraba Paulista (2010), com suas
areas rural e urbana apresentando, respectivamente, 2.670 habitantes e 2.142 habi-
tantes.

Cabe destacar que, embora, de maneira geral, tenha havido uma diminuicao
de 26,95% da populagdo rural no periodo apresentado (1991 a 2010), o que
corresponde a, aproximadamente, 22.094 habitantes, alguns municipios apresenta-
ram crescimento desta populacdo ao longo dos anos, seja para toda a série histérica,
seja apenas em dado momento do periodo. Sdo os casos dos municipios contidos no
Quadro 1.

Quadro 1 - Municipios com Aumento de Populagdao Rural
no Periodo 1991 - 2000 - 2010

Municipios Aumento de Populacgdao Rural
Caiua 1.228 pessoas em todo o periodo
Euclides da Cunha Paulista 250 pessoas em todo o periodo
Maraba Paulista 1.080 pessoas em todo o periodo
Mirante do Paranapanema 2.380 pessoas em todo o periodo
Narandiba 249 pessoas entre 1991 e 2000
Piquerobi 60 pessoas entre 1991 e 2000
Presidente Bernardes 21 pessoas entre 1991 e 2000
Presidente Venceslau 1.061 pessoas entre 1991 e 2000
Rosana 2.298 pessoas entre 1991 e 2000
Sandovalina 360 pessoas em todo o periodo
Teodoro Sampaio 663 pessoas em todo o periodo

Fonte: Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do
Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).
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Mesmo que, a principio, alguns nimeros ndo parecam muito expressivos, €
importante que sejam analisados, pois tal movimento se deve, em grande medida, as
mobilizagbes e ocupacdes de terras por trabalhadores rurais sem-terra, e pela
consequente implantagdo de assentamentos rurais em varios destes municipios, so-
bretudo, na década de 1990.

O processo de implantacao dos assentamentos rurais, mesmo desempenhando
importante funcdo na transformagdo da estrutura fundiaria da regido, ainda tem mui-
to que avangar, jad que as populagbes camponesas e os assentamentos rurais no
Pontal do Paranapanema ainda convivem lado a lado com o latifundio, conforme Pla-
no Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - PTDRS (2011).

A expansdo da populagdo em dareas de assentamento reve-
la uma situagcdo sempre presente no territorio: a relagdo
entre a existéncia de grandes propriedades apesar da ex-
pansdo das pequenas unidades agricolas, pois os dominios
de extensBes baseadas no agronegdcio (grande proprieda-
de) ainda ndo se modernizaram e partes das terras nao
cultivadas formam reserva de valor (p. 20).

A tabela 2 nos mostra o nimero de assentamentos rurais e familias assentadas
nos municipios do Territério.

Tabela 2 - Assentamentos rurais e familias assentadas
no Pontal do Paranapanema

Municipios N° de Familias
Assentamentos assentadas
Alfredo Marcondes 0 0
Alvares Machado 0 0
Anhumas 0 0
Caiabu 0 0
Caiua 6 366
Emiliandpolis 0 0
Estrela do Norte 0 0
Euclides da Cunha 10 653
Iepé 1 29
Indiana 0 0
Joao Ramalho 1 37
Maraba Paulista 6 269
Martindpolis 2 124
Mirante do Paranapanema 34 1.561
Nantes 0 0

(continua)
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Narandiba 0 0
Piquerobi 3 84
Pirapozinho 0 0
Presidente Bernardes 8 266
Presidente Epitacio 4 345
Presidente Prudente 0 0
Presidente Venceslau 7 340
Rancharia 2 178
Regente Feijo 0 0
Ribeirdo dos indios 1 40
Rosana 4 628
Sandovalina 2 198
Santo Anastacio 0 0
Santo Expedito 0 0
Taciba 0 0
Tarabai 0 0
Teodoro Sampaio 21 875

Fonte: Fundacgdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo
“José Gomes da Silva” - ITESP, 2013. (Organizado pelo autor).

A tabela 2 nos revela um total de 112 assentamentos rurais na regido, sendo
5.993 familias assentadas, niumeros que expressam a importancia da construcdo de
politicas publicas que possibilitem a permanéncia e reprodugdo social das familias
camponesas ja assentadas e a democratizacdo do acesso a terra, com a formagdo de
novos assentamentos, contribuindo, assim, na dinamizagdao das economias dos muni-
cipios, construcdo de novas formas de sociabilidade, transformacdo da estrutura
fundiaria regional, geracdo de empregos e, consequente, reducdo da concentragdo
de renda.

Dialogando com a presenga dos assentamentos rurais — mas ndao apenas —, a
tabela 3 nos mostra a importancia das atividades agropecuarias para as economias
dos municipios do Territério, dado o alto percentual de ocupados neste setor.

Um olhar atento sobre a tabela 3 nos revela que, a excegdo de Presidente
Prudente - polo regional onde, predominantemente, se concentram as atividades
ligadas aos setores da indlstria e de servicos - todos os demais municipios apresen-
tam percentual de ocupados no setor agropecuario bem maior que o percentual esta-
dual. Podemos observar, também, que, em comparacao ao percentual nacional, 23
municipios apresentam maior numero de ocupados em atividades ligadas a este se-
tor.
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Tabela 3 - Percentual dos ocupados por setor da economia nos
municipios do Pontal do Paranapanema

% dos
0, 0,
Yo.dos ¥ dos ocupados % dos % dos % dos
ocupado | ocupado % dos
na ocupados | ocupado | ocupado
s no s no e ocupado
sefor cetor md:strla Sino no :etor s :o s :o
o : e e setor setor
Municipios agropec ex_tratlvo transform SIup - construgdo | comércio | servigos
uario - | mineral - & 18 anos
agao - 18 : - 18 anos |- 18 anos | - 18 anos
18 anos | 18 anos ou mais 2 : <
ou'mais | ou mats anos ou (2010) ou mais ou mais | ou mais
(2010) | (2010) mais (2010) (2010) (2010)
(2010)
Brasil 13,55 0,48 11,92 0,93 7,40 15,38 44,29
S&o Paulo 4,26 0,18 16,14 0,88 6,86 15,27 48,36
Alfredo
Marcondes 16,39 =5 8,28 0,69 8,34 11,99 47,07
fliares 9,92 0,17 13,14 1,33 11,56 19,99 41,71
Machado
Anhumas 24,05 - 8,80 - 8,49 13,70 35,42
Caiabu 30,94 - 33,8 0,20 2,94 6,35 25,06
Caiua 35,95 . 9,22 1,24 4,47 4,46 40,80
Emilianépolis 33,72 -- 9,91 0,16 5,95 7,25 41,07
Estrela do| 6,41 0,33 22,43 0,17 14,63 6,53 37,38
Norte
Euclides da
Cunha 37,20 - 17,68 0,64 6,35 7,87 28,82
Paulista
Iepé 23,97 0,09 11,03 0,91 6,39 11,39 42,31
Indiana 12,96 0,07 22,23 0,64 7,65 14,81 39,00
Jodo Ramalho | 27,31 - 29,71 3,52 4,62 8,20 24,97
Maraba
Paulista 34,16 -- 15,94 0,60 2,85 2,83 42,25
Martinépolis 13,38 -- 22,27 0,35 6,83 10,61 42,64
Mirante do
Paranapane- 33,84 -- 15,19 1,06 4,46 9,37 31,47
ma
Nantes 20,95 -~ 17,53 - 3,68 8,49 46,09
Narandiba 14,27 2,91 33,71 0,75 4,82 7:33 30,65
Piquerobi 29,78 = 12,29 0,44 6,06 5,77 42,32
Pirapozinho 6,90 0,19 19,13 1,85 9,19 19,02 38,16
Presidente
Bernardes 19,74 0,16 7,00 1,13 7,90 13,46 45,79
Presldents 9,51 0,52 15,74 1,35 9,01 17,49 41,81
Epitacio
Presidente 2,89 0,13 11,17 1,40 7.5 19,92 54,04
Prudente
Presidente 8,55 0,06 12,63 1,08 6,65 14,80 52,94
Venceslau
Rancharia 15,03 - 15,91 0,74 6,10 16,47 42,40
Regente Feijé 11,35 -- 15,27 0,59 7,39 18,60 45,17

(continua)
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(continuacgdo)

Ribeirdo dos

s 37,03 = 11,21 0,75 5,18 9,02 34,72
Rosana 14,61 0,77 5,49 5,65 12,27 14,06 44,48
Sandovalina 30,12 —~ 13,94 0,46 7,64 9,46 38,02
Santo

et Rl 13,15 0,33 13,53 1,49 7,93 15,68 46,13
Santo

Expedito 13,87 = 20,48 1,22 7,78 10,24 44,76
Taciba 34,57 0,61 10,08 0,47 5,70 10,92 35,02
Tarabai 14,56 = 24,55 0,60 9,23 13,70 36,73
Teodoro 18,10 0,08 21,95 0,99 7,05 12,11 35,88
Sampaio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do
Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).

Na comparagdo entre os setores, nota-se que, com relagdo ao comércio, o
setor agropecuario apresenta maior percentual de ocupados em 23 municipios. Em
comparagao a industria, a agropecudria apresenta maior percentual de ocupados em
15 municipios, ou seja, pouco menos da metade destes, o que ainda demonstra sua
importancia na geracdo de empregos no Territério. E, por Ultimo, na comparagdo com
o setor de servigos, este apresenta maior percentual de ocupados na grande maioria
dos municipios analisados, 27 destes.

Dentre as atividades agropecuarias mencionadas, a pecuaria tem forte relagdo
com o processo de ocupacdo das terras do Pontal do Paranapanema, se fazendo
presente, ainda hoje, seja em grandes propriedades onde a atividade é voltada a
criacdo de gado de corte — sendo comum a observacdo de amplas areas de pastagens
degradas pela erosdo - , seja em assentamentos rurais, onde, predominantemente,
se desenvolve a pecuaria leiteira, sendo também comum a existéncia de pastagens
degradadas e sem o correto manejo.

A ocupagdo rural intensiva baseada na agropecudria,
desmatamento, na agricultura e a pastagem extensiva ain-
da se desenvolvem numa regido de solos arenosos que
transformaram profundamente a paisagem, provocando ero-
sdo, lixiviagdo do solo e assoreamento dos cursos d’agua
(MDA, 2011, p. 13).

A pecuaria leiteira é desenvolvida, predominantemente, nos assentamentos
rurais, representando importante fonte de renda para as familias assentadas, entre-
tanto, de maneira geral, sua produtividade ainda é baixa, carecendo de melhoramen-
to genético de rebanhos, manejo de pastagens e verticalizagdo da producdo que
proporcione maior autonomia as familias. Sendo de grande importancia que os pro-
dutores passem a controlar mais etapas da cadeia produtiva, possibilitando, assim,
ficarem menos sujeitos aos precos estabelecidos pelos laticinios e as flutuagdes de
mercado. Mais a frente veremos como a cadeia produtiva do leite - junto a olericultura,
também muito praticada no Territério - foi alvo de diversas agées no ambito do PTC.

A cadeia do leite na regido € pouco verticalizada, e este fato
ficou evidente nas oficinas de atualizagdo do PTDRS. Diver-
sas propostas indicaram que é necessaria a execugdo de
projetos integrados para industrializar a produgao de pe-
quenos produtores familiares, possibilitando a diversifica-
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cao de produtos, e a obtencdao de melhores pregos [...] (MDA,
2011, p. 38).

Por meio desta sucinta apresentagdo da area de estudo, buscamos mostrar a
importéncia das atividades agropecudrias e como estas exercem forte influéncia so-
bre a organizagdo e dinamicas internas destes municipios de intensa relagdo campo-
cidade. Chamamos atengdo, ainda, para concentragao de renda existente nos muni-
cipios desta area. Concentragdo esta que, em grande parte, deriva da presenca ainda
marcante de latifundios destinados, sobretudo, a pratica da pecuaria extensiva e so-
bre os quais se da também a expansdo do agronegdcio canavieiro.

A INSTITUCIONALIZACAO DO TERRITORIO DA CIDADANIA DO PONTAL
DO PARANAPANEMA

ApOs breve discussdo a respeito do caminho percorrido pelas chamadas Politi-
cas Territoriais desde sua emergéncia no exterior, sua abordagem escalar e transpo-
sicdo a Ameérica Latina no inicio dos anos 2000 e, também, apresentagdo de alguns
dados do Territorio importantes a este trabalho, passamos, entdo, a discussdo a res-
peito da forma como governo federal e representantes da sociedade civil e do poder
publico tém buscado construir o desenvolvimento territorial rural no Pontal do
Paranapanema.

Para isso, iniciaremos a discussdo remetendo ao ano de 2004, quando, confor-
me nos relata E.B.V., ex-assessora territorial, foram iniciados os primeiros didlogos
entre membros da sociedade civil e entidades do Territério e a SDT. De acordo com a
entrevistada, o contato inicial partiu da SDT, por meio de sua articuladora estadual. O
relato da entrevistada coaduna-se com o que dizem Delgado e Grisa (2013) sobre os
dialogos iniciais entre SDT e sociedade civil e a recepcdo com que esta recebe as
politicas territoriais.

[...] de modo geral, a politica territorial “chegou” até os es-
pacos locais por iniciativa da SDT, sendo rapidamente apro-
priada e conduzida pelos atores locais. Ainda que as trajetd-
rias de participacdo e de protagonismo social sejam muito
diversas entre os territorios, devido as caracteristicas histori-
cas, politicas, econémicas, sociais e culturais de cada um,
em todos os casos foi possivel observar certa expectativa e
entusiasmo dos atores locais, sobretudo da sociedade civil,
com a construgdo de politicas descentralizadas, bottom-up e
com uma escala de governanga mais ampla do que o muni-
cipio. Essas caracteristicas ofereciam oportunidades de cons-
trucdo de politicas mais coladas as necessidades e deman-
das dos atores locais e em uma escala mais propicia a
viabilizacdo de acles coordenadas entre eles, tendo em vis-
ta a geracdo de processos enddgenos e sustentaveis de
desenvolvimento local. Ademais, a perspectiva territorial cri-
ava uma expectativa de que a valorizagdo de um conjunto
mais amplo e complexo de interacdes sociais poderia esti-
mular a construgdo de uma governanga local mais democra-
tica e mais apta a minimizar a reproducdo do poder politico
tradicional, ancorado no municipio e baseado em relagses
essencialmente clientelistas (DELGADO; GRISA, 2013, p. 242).
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Estabelecido o contato entre SDT e Territério, no ano de 2005 € instituida a
Comissdo de Instalacdo de Acgles Territoriais (CIAT), de carater transitério e com
objetivo de estabelecer comunicacdo com a sociedade a respeito do processo que se
iniciava, articulando os diferentes sujeitos, grupos sociais, instituicdes e organizagdes
do Territdrio, procurando, assim, animar o desenvolvimento territorial por meio do
estimulo a participagdo social nos espagos de discussdo e representacdo. De acordo
com o PTDRS do Territorio (2011), neste primeiro momento, para mobilizar os cha-
mados agentes territoriais, a CIAT contava com representantes do poder publico e da
sociedade civil, em sua maioria ligados as questdes rurais e agrarias do recém
institucionalizado Territério Rural do Pontal do Paranapanema.

Nesse periodo foi constituida a Comissdo de Instalagdo das
AcOes Territoriais — CIAT, formada por representantes de
movimentos sociais de luta pela terra - MST, MAST, Uniterra;
federagdes de agricultores/trabalhadores rurais - Fetaesp e
Feraesp; representantes de associacdes de produtores as-
sentados de reforma agraria, sindicato de trabalhadores ru-
rais, Institutos de Pesquisas - IPE e APOENA e Comissdo
Pastoral da Terra - CPT.

Do poder publico estavam presentes na constituicdo da CIAT
o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada -
CATI, Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo - ITESP,
Universidade Estadual de Sdo Paulo - UNESP e Prefeituras
de nove municipios sendo Teodoro Sampaio, Presidente
Epitacio, Presidente Venceslau, Maraba Paulista, Mirante do
Paranapanema, Caiua, Santo Anastacio, Euclides da Cunha
e Estrela do Norte (MDA, 2011, p. 63).

De acordo com documentacdo analisada, a CIAT era constituida por dezenove
entidades da sociedade civil, num total de trinta e sete representantes, e treze entida-
des ligadas ao poder publico, contabilizando vinte e dois representantes. O documen-
to ainda revela que das dezenove entidades representativas da sociedade civil,
dezessete estavam ligadas diretamente as quest8es rurais, agricolas e/ou agrarias,
sendo associagdes e cooperativas de produtores rurais, sindicatos de trabalhadores
rurais e movimentos sociais de luta pela terra. Com relagdo a representacdo do poder
publico, das treze entidades componentes, trés eram instituigdes de ATER (ITESP,
INCRA e CATI) e nove eram prefeituras de pequenos municipios de base econémica
marcadamente agropecuaria. Esta composicdo revela a orientacdo ainda fortemente
setorial da politica territorial a época.

Conforme contido no PTDRS (2011), apds trés anos de atividades e amadure-
cimento, a CIAT deixa de ter carater provisério, tornando-se um colegiado perma-
nente, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema
(CODETER Pontal). E, também, no ano de 2008 que o Territério Rural € incorporado
ao Programa Territérios da Cidadania, passando a constituir-se como Territério da
Cidadania do Pontal do Paranapanema.

Nos afirma a entrevistada E.B.V. que a incorporagdo do Territério ao PTC repre-
sentou grande mudanca na forma de organizacgdo dos trabalhos e, também, no inte-
resse tanto de representantes da sociedade civil, quanto do poder publico. Mudava,
também, a prépria orientagdo da politica publica, que passava a operar numa com-
plexa articulagdo interministerial que prometia romper definitivamente com a
compartimentacdo setorial das agdes nos Territérios. Com a homologacdo do Territo-
rio da Cidadania do Pontal do Paranapanema, ocorre uma expansdo, inclusive do, a
partir de entdo, denominado Colegiado Territorial, que passa a contar com novos
sujeitos sociais e instituicdes que até entdo ndo ocupavam este espago.
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A respeito do maior interesse, por parte dos agentes publicos, no novo Progra-
ma que surgia, Delgado e Grisa (2013) nos dizem que

[...] Este na verdade foi um dos objetivos do PTC, tentando
reverter a hostilidade ou desconfianga inicial dos prefeitos
em relagdo a politica territorial. Tratando-se de um progra-
ma federal com maior expressdo politica - por estar vincula-
do diretamente a Casa Civil da Presidéncia, e anunciando
expressiva quantidade de recursos provenientes de um gran-
de nimero de ministérios a serem investidos nos territdrios
- o0 PTC demonstrou-se atrativo para os gestores municipais
que criaram expectativas de, por meio dele, acessarem mais
recursos financeiros, acdes e politicas publicas para seus
municipios, seja via institucionalidades territoriais, seja dire-
tamente por meio de suas relagdes politicas (p. 256).

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial constitui-se em um espago coletivo
de discussdo e tomadas de decisdes, com carater definitivo e deliberativo, e com o
objetivo principal de promover a construcdo de propostas coletivas e tragar estratégi-
as que possibilitem, por meio da organizacdo e participacdo social, o desenvolvimen-
to do Territorio.

Com a incorporagdo do Territorio ao PTC e a formagdo do CODETER, aumenta
a participagdo de sujeitos sociais que até entdo ndo compunham a gestdo social da
politica territorial. Este aumento no numero de integrantes, de acordo com o PTDRS
(2011), leva a mudangas na estrutura organizacional do Colegiado.

A partir de 2008, o territério Pontal do Paranapanema pas-
sou a fazer parte do Programa Territorios da Cidadania, pro-
vocando mudanga na composicdo e na estrutura interna, em
razdo da ampliacdo da diversidade de tematicas e politicas
publicas discutidas no ambito do CODETER. Houve entdo, a
ampliacdo da participagdo de atores que ndo estavam inte-
grados [...] (MDA, 2011, p. 64).

Feita a apresentagao sobre a forma como se deu a institucionalizagao do Terri-
torio alvo deste estudo, passaremos a discussdo acerca das agdes desenvolvidas pelo
Programa Territérios da Cidadania, sob coordenacdo do CODETER, no Pontal do
Paranapanema.

O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA: AGOES E PARTICIPACAO
SOCIAL

No decorrer da pesquisa pudemos notar grande rotatividade na participagdo
dos chamados atores territoriais. A excecdo do “nlcleo duro” do Colegiado, composto
por membros do Nucleo Diretivo e mais alguns integrantes de Camaras Tematicas, a
participagdo da maior parte dos representantes e demais atores que, de alguma for-
ma, se relacionam as atividades do Colegiado, se mostrou intermitente, ndo parecen-
do haver forte compromisso com a gestdo social da politica territorial.

A pesquisa de campo revelou participacdo mais assidua dos representantes da
sociedade civil, quando em comparacdo aos representantes do poder publico. Esta
diferenga no envolvimento pode se dar devido ao maior entusiasmo da sociedade civil
com as possibilidades de discutir e propor seus projetos e demandas em uma esfera
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ndo mais controlada pelos poderes publicos municipais. Quanto a menor participagao
do poder publico, tal situacdo pode ser explicada - entre outros fatores - por rivalida-
des politico-partidarias entre instituicdes de diferentes niveis de governo e ligadas a
diferentes partidos politicos que, a priori, se colocam em oposicdo a politicas formula-
das por instituicdes e grupos tidos como rivais. Tal postura pode impor limitagdes a
integracdo de acGes e politicas de diferentes esferas, um dos objetivos apregoados
pelas politicas de desenvolvimento territorial.

Em se tratando, ainda, da baixa assiduidade de representantes do poder publi-
co, esta participacdo parece estar bastante vinculada a maior ou menor disponibilida-
de de recursos financeiros. Assim, quando esta em pauta a liberagdo de recursos, o
interesse deste segmento aumenta significativamente. E evidente que este maior
interesse e participacdo quando ha editais abertos e possiveis liberagées de recursos
é notado, também, entre os representantes da sociedade civil, entretanto, tal postura
é mais pronunciada por parte do poder publico.

Vejo diferenga grande, assim, a participagdo é muito maior
da sociedade civil, embora tenha todas as dificuldades para
participar, participacdo sempre foi maior da sociedade civil.
O poder publico, a gente percebe que tem poucas pessoas
que tenham uma afinidade com a tematica do desenvolvi-
mento territorial, que se envolvem mais, mas a maioria dos
representantes do poder publico ndo se envolve, participam
nos momentos em que tem edital aberto, entdo vem para o
colegiado para buscar recursos, ndo para contribuir com o
desenvolvimento da regido e eu percebo muito essa visao
setorial nos representantes do poder publico, enquanto a
sociedade civil jd amadureceu num sentido de, por exem-
plo, discutir um projeto de PROINF e ter a consciéncia de que
o melhor projeto vai ser aquele que traz um beneficio maior
para o Territério e ndo para o municipio dela, o poder publi-
co ndo, o poder publico vai para brigar para levar o recurso
para o seu municipio, independente de aquele projeto ser o
que vai contribuir melhor para o desenvolvimento, se esta
no contexto da discussédo [...]. (E.B.V., Presidente Prudente,
22 de fevereiro de 2017).

A anadlise da Matriz de AcOes Territoriais e projetos aprovados via editais do
PROINF, compreendendo o periodo 2003 - 2015, revela certa concentracdo de proje-
tos contemplados e valores de recursos nos municipios de Teodoro Sampaio, Mirante
do Paranapanema e Presidente Venceslau, além de Presidente Prudente, onde os
projetos, em grande parte, foram voltados para estruturacdo e apoio as atividades do
Colegiado. Os demais citados sdo municipios com maior envolvimento nas atividades
do CODETER, forte organizagdo social, maior nimero de familias assentadas e enti-
dades representativas, movimento social atuante e poder publico com participacdo
mais ativa e maior interesse na politica territorial.

Em que pese o PROINF se destinar ao apoio de atividades produtivas dos seg-
mentos ligados a agricultura familiar nos Territérios, o rol de projetos elencados reve-
la baixa diversidade de atividades agropecuarias abrangidas. Podendo-se destacar a
quantidade de projetos vinculados a cadeia produtiva do leite, sobretudo no que toca
a aquisicdo de tanques de expansdo e resfriamento de leite.

O ex-Diretor de Agricultura e atual vereador do municipio de Euclides da Cunha
Paulista conta a respeito deste momento e destas agdes no municipio.

[...] nés temos ligacdo com o CODETER, com o Territério da
Cidadania, porque através deles a gente teve beneficiamento,
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ja ganhamos tanques de resfriamento, e pra gente é impor-
tante estreitar o quanto mais a parceria com o Territério [...]
o Territério em 2012, 2011, principalmente naquela época
que veio aquele monte de resfriador, foi tudo por ele [...]
[os resfriadores] vieram para o municipio e o municipio re-
passava, tinha uma norma do MDA, que a gente tinha que
repassar para os assentados, mas tinha todo um procedi-
mento legal, foi até o juridico que criou, tinha que ter trés
colaboradores. A Caixa mandava o recurso até pra fazer o
abrigo desses resfriadores [...] (D.F.F.A., Euclides da Cunha
Paulista, 10 de fevereiro de 2017).

A respeito do controle por parte dos laticinios, da apropriacdo das politicas
publicas e da necessidade de autonomia dos agricultores na cadeia produtiva do leite,
0 agricultor e lideranga do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Z.L.S., nos traz importantes contribuicdes.

[...] infraestrutura para captagdo de leite foi colocada bas-
tante, e na época a gente ajudou a pensar isso, a ideia era
para dar as comunidades a autonomia para que elas pudes-
sem comercializar seu leite autonomamente. O resultado é
que essas comunidades, a maioria delas, ndo deu conta de
sair do circuito dos laticinios locais e regionais ai instalados
na perspectiva da comercializagdo. Entdo foram inumeros
laticinios comunitarios que foram feitos o repasse via PRONAF
Infraestruturas, muitos deles estdao em funcionamento, mas
nenhum com grande impacto de romper com a ldgica dos
atravessadores ou das agroindustrias de leite que estdo ai
instalados [...]. Quando vem essa politica do Territérios da
Cidadania para que os agricultores se empoderem,
protagonizem uma perspectiva de comercializagdo, eles [la-
ticinios] saem na frente e melhoram as relagbes econ6mi-
cas com esses agricultores em um primeiro momento, e os
agricultores continuaram ali no mesmo circuito de
comercializacdo, ndo conseguiram romper com isso. Isso
todos os laticinios daqui fizeram [...]. E pouquissimas inicia-
tivas de verticalizacdo da produgdo, ninguém pensou em
fazer um requeijao, fazer um queijo, fazer uma mussarela,
trabalhar outras iniciativas, até porque, do ponto de vista da
legislagdo, implicava em ter um SIM, ter um sistema de ins-
pecdao mais qualificado, o SUASA ainda ndo estava na or-
dem do dia, enfim, um conjunto de fatores limitantes fez
com que o agricultor entre uma visdo estratégica, pensada
pelos técnicos, pelos dirigentes e movimentos sociais e pe-
los representantes de 6rgdos publicos que pensaram nessa
perspectiva, o agricultor fez a opgdo de seguir, até mesmo
por conta da inseguranca, da pouca informagdo, da pouca
capacitagdo, eles fizeram o caminho que... e é assim com o
ser humano, né? Entre o novo e o velho, fico seguro se eu
ficar com o velho, com as velhas praticas, os velhos costu-
mes (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de dezembro de 2016).

Além dos tanques de expansdo e resfriamento de leite, nota-se, a partir dos
projetos contemplados, apoio a grande quantidade de agGes relacionadas a estruturagdo
de hortas comunitarias, viveiros de mudas, feiras livres e, também, apoio a aquisigdo
de veiculos destinados as atividades de ATER nos municipios e a comercializacdo de
produgdo via programas institucionais de compra de alimentos.
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Sobre o apoio do PROINF a estas atividades, alguns entrevistados nos falam a
respeito.

No comego era muito resfriador porque tinha uma normativa
do Ministério da Agricultura que exigia que o leite fosse res-
friado, entdo foi muito resfriador. E ai depois foram alguns
viveiros, hortas comunitarias, muitos kits de irrigacao,
infraestruturas bem simples mesmo e pulverizadas para di-
versos assentamentos e municipios. Muitos veiculos para
assisténcia técnica dos municipios, caminhdes também. E
teve algumas coisas, assim, como algumas feiras [...] (E.B.V.,
Presidente Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

Olha, a maioria desses caminhdezinhos que puxa, que trans-
porta, que faz a logistica do programa PAA, veio do Territério
da Cidadania. Do PROINF, do PRONAF Infraestruturas.

[...] Sempre via PROINF. A maioria deles. Onde tem um
caminhdozinho ali, que a prefeitura vai 1& pegar nas associ-
agOes e trazer para o banco de alimentos. Banco de alimen-
tos também, alguns bancos de alimentos tiveram aporte do
PROINF [...] (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de dezembro de
2016).

A relacdo de projetos apoiados corrobora com o que a participacdo nas ativida-
des do Colegiado e o contato com seus membros revelou, uma significativa dificulda-
de da politica territorial em romper com a visdo setorial ainda predominante, seja na
compreensdo dos representantes tanto da sociedade civil, quanto do poder publico,
seja na propria orientacdo das acles. Entretanto, embora sejam predominantes as
pautas voltadas as atividades produtivas, outras discussGes e atividades sdo desen-
volvidas sob coordenacdo do Colegiado Territorial, cabendo destaque as Conferénci-
as Territoriais abrangendo tematicas como saude, seguranga alimentar, educacdo,
juventude, entre outras.

Em que pese algumas atividades como as citadas serem desenvolvidas, parece
haver grande dificuldade de articulacdo ndo apenas entre os diferentes atores
territoriais, mas também na propria interagdo interministerial, uma das caracteristi-
cas mais exaltadas como inovacdo do Programa Territérios da Cidadania.

Relacionando-se com a dificuldade de articulagdo entre os diferentes ministéri-
0s e a consequente dificuldade em se romper com uma abordagem estritamente
setorial, o entrevistado Z.L.S. nos conta das discussGes e conferéncias realizadas
abarcando diferentes tematicas.

Em termos de discussdo e de abordagem sim, porque o
Territério da Cidadania patrocinou os principais temas atra-
vés das Conferéncias Territoriais, de juventude, de ATER, de
salde, a questdo da mulher nessa perspectiva da participa-
¢do da mulher e do debate de género, entdo foi bastante
participativo [...]

[...] A outra politica que ganhou muito corpo e discusséo, foi
muito animado o debate foi em relagdo ao PRONATEC -
Campo, foi um tema de bastante discussado, tirou-se equi-
pes pedagdgicas pra formular propostas de temas pra cur-
sos, e isso também restringiu numa operacionalidade muito
baixa, uma burocracia muito grande, teve-se proposta de
romper com essas burocracias, propondo canais mais
participativos, métodos pedagdgicos mais voltados para a
realidade, mas isso ndo passou das boas intengdes nao [...]
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[...] E num momento em que proprio governo que formula
essa proposta, que é o governo do PT, na perspectiva de um
projeto mais popular, numa ideia mais de converter as de-
mandas sociais em programa sociais, que na verdade aca-
bou sendo, a meu ver, uma espécie de institucionalizagdo
das organizagbes sociais, e o Estado se mostrou também na
disputa desse Estado de um lado neodesenvolvimentista,
mas também um Estado de natureza neoliberal, de um Es-
tado minimo [...]

[...] Na verdade é uma correlagdo de forgas politicas mes-
mo, as elites que detém o poder econémico nesse pais, e
por consequéncia o poder politico, ela se deu conta de que
tinha que disputar mais-valia social de uma forma que essa
mais-valia social que é o orgamento de todos seja converti-
do para a ldgica do funcionamento do sistema de capitais, e
ndo para o funcionamento de politicas sociais, algumas de-
las de carater muito compensatério também... Se mostrou
ai as politicas de inclusdo produtiva e de inclusdo de uma
maneira geral, mas que ndo chegassem a ser inclusdo do
ponto de vista do empoderamento politico (Z.L.S., Teodoro
Sampaio, 16 de dezembro de 2016).

Notamos na fala do entrevistado a identificacdo da responsabilidade pela nao
efetivacdo de agBes e redugdo no volume de recursos a correlagdo de forcas dispu-
tando projetos, espaco e lutando para impor sua hegemonia dentro do aparelho do
Estado. Esta compreensdo se soma a discussdo realizada ao longo deste trabalho
sobre as relagbes de poder e os conflitos entre projetos de sociedade nos diferentes
espacos e escalas de governo.

A correlagdo de forgcas no interior do Estado se reflete na orientacdo e na
formulagdo das politicas publicas e, no caso deste estudo, no PTC. Assim, notamos
que, refletindo orientagdes contidas na idealizacdo do Programa e também sofrendo
influéncia de grupos aos quais ndo interessa expor os conflitos inerentes ao territério,
0 espago de participacdo social do CODETER dificilmente trata da questdo agraria no
Pontal do Paranapanema, omitindo a conflitualidade e priorizando as discussdes rela-
tivas a producdo e comercializacdo que, embora sejam de grande importdncia, ndo
descontroem as estruturas de poder no territério.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do percurso da pesquisa pudemos compreender como 0, assim deno-
minado, desenvolvimento territorial imposto a América Latina a partir de experiéncias
externas, em que pese possibilitar a formagdo de importantes espagos de participa-
gao social de diferentes sujeitos, apresenta enormes limitagbes no que toca a propos-
ta de se romper com o forte viés setorial no desenvolvimento de agdes ou mesmo na
formulagdo das chamadas politicas territoriais. Tal limitagdo fica evidente quando ob-
servamos que, mesmo com a propagandeada proposta de articulagdo interministerial
contida na formulagdo do Programa Territérios da Cidadania, ainda permanece a
dificuldade de integragdo das politicas publicas executadas pelas diferentes pastas.
Apresentando a mesma dificuldade, na escala do Territério, as discussdes se pautam,
predominantemente, em torno da elaboragdao e priorizagdo de projetos destinados a
disputar os recursos do PROINF.
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Ainda que atividades envolvendo outras tematicas, que ndo as relacionadas as
cadeias produtivas agropecuarias, sejam desenvolvidas, na maioria dos casos, aca-
bam circunscritas as discussdes, conferéncias, seminarios, entre outros eventos. Evi-
dentemente, reconhecemos a importancia deste tipo de atividade de formacgdo e in-
tercambio de experiéncias, entretanto, ndo nos foi possivel observar concreta efetivacao
das propostas que emergem destas discussoes.

A respeito do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do
Paranapanema, péde-se notar que, ainda que fortemente condicionado pela légica
setorial de discussdo dos projetos voltados aos editais do PROINF, este espaco de
participacdo tem proporcionado significativa organizagdo social em torno de projetos
de, ora maior, ora menor, interesse popular, se constituindo, assim, em mais um alvo
de ataques do grupo que, atualmente, ocupa o poder executivo no pais, para o qual é
imperativo minar qualquer iniciativa de organizacdao popular.

Ainda, o desenvolvimento da pesquisa nos permitiu notar a banalizagdo no uso
da categoria territorio, onde qualquer espaco fisico, geograficamente delimitado, des-
de que sirva instrumentalmente aos interesses de Estado, passa a ser denominado
territorio.

Nesta abordagem instrumental, “‘quest8es territoriais’ véem, muitas vezes,
sendo vulgarizadas e reduzidas, neste contexto de verdadeiro deslumbramento em
que parece que ‘tudo se tornou territorial” (BRANDAO, 2007, p. 12). Constata-se “o
sentido oco que o territério ganha, no interior da proposta de desenvolvimento territorial
rural” (GOMEZ, 2006, p. 399). Nota-se o quanto o territério do desenvolvimento
territorial se mostra esvaziado de conflitos, “coisificado” por uma abordagem que,
ainda que leve em conta, em alguma literatura, os conflitos e contradigdes inerentes,
em sua materializagdo, desconsidera-o “como construgdo social, como produto de
conflitos e disputas em torno do espago construido pela agdo das classes sociais em
seu processo de reprodugdo histérica” (BRANDAO, 2007, p. 13-14).

Concluindo, consideramos que esta compreensdo de que, por meio do territd-
rio, pode-se promover uma harmonizacdo de classes sociais antagdnicas, num ambi-
ente de consensos e coesdo, na construcdo de um projeto de desenvolvimento co-
mum que atenda aos diferentes interesses destas classes, dissimula os conflitos e as
relagdes de poder contidas nestes espagos, servindo, desta forma, aos interesses dos
grupos dominantes, a quem interessa manter os conflitos longe dos holofotes. Enten-
demos ser necessario revelar as relagdes de poder, explicitando as estratégias utiliza-
das por tais grupos para impor sua hegemonia. Trata-se de desmascarar o projeto
hegemonico das elites e suas diferentes escalas de atuacgdo, construindo, entdo, um
projeto contra hegemodnico e popular.

w
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