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INTRODUGCAO

O uso cada vez mais frequente de dados geoespaciais colocou em evidéncia a
necessidade de padronizar a geragdo e disponibilizagdo dessas informagGes em uma
plataforma comum, visto que, por serem provenientes de diferentes instituicdes particu-
lares ou publicas e coletadas para fins individuais, ndo poderiam ser integradas de
forma a evitar esforgos repetitivos em sua produgdo, além de causar conflitos por apre-
sentarem diferentes dados para um mesmo fendmeno retratado. Nesse sentido, a
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) surge com o intuito de unir em um mesmo
programa todos os produtores e usuarios, bem como as informacgGes ja existentes asso-
ciadas a seus metadados da regido de interesse.

Assim, visando permitir uma compreensdao mais ampla a respeito desse tema,
sdo apresentados ao longo deste trabalho os principais conceitos que circundam uma
IDE, enfocando nas vantagens de sua implantagdo e no processo de estruturagdo e
planejamento da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) brasileira, pautados
no Decreto de n° 6.666 de 27 de novembro de 200, responsavel por sua instituicdo, e no
Plano de Agdo e Implementacdo da INDE, disponibilizado pelo Conselho Nacional de
Cartografia (CONCAR).

Primeiramente, sdo discutidas a sistematizagdo e distribuicdo de dados de ma-
neira mais ampla, abordando os tipos de IDE’s existentes, bem como seus padrdes e
metadados. A posteriori é tratada mais detalhadamente da INDE no Brasil, discorrendo
sobre suas diretrizes e a forma de realizagdo de seu planejamento, detalhando os
dispositivos indispensaveis para sua criagdo e desenvolvimento, sendo estes o Diretorio
Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG), o Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais
(SIG-Brasil), os Padrdes de Interoperabilidade do Governo Eletrdnico (e-PING) e o Perfil
de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), a metodologia utilizada para sua
implantagdo, sua evolugdo ao longo dos anos e os beneficios advindos do seu uso como
plataforma comum de armazenamento e compartilhamento de dados geoespaciais.

DADOS GEOESPACIAIS

De maneira geral, qualquer dado apresentado isoladamente ndo permite a inter-
pretagdo correta do fato que se pretende descrever por meio dele. Para que a informa-
cdo desejada possa ser compreendida, é necessario que tais dados sejam sistematica-
mente organizados e, muitas vezes, associados a outros componentes que possam Vvir
a complementa-los. Desse modo, Baitello (1998, p. 19) traz que “A informagdo, quando
adequadamente assimilada, produz conhecimento, modifica o destoque mental de in-
formagdo do individuo e traz beneficio ao seu desenvolvimento e ao desenvolvimento
da sociedade em que ele vive.”, ou seja, torna-se possivel atribuir significado e desen-
volver conhecimentos a partir de um conjunto de informacdes agrupadas e devidamente
categorizadas.
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Um dado geoespacial difere de um convencional por possuir elementos espaci-
ais, sendo a representacdo da superficie da Terra realizada com relagdo a sua posigdo
geografica. Em outras palavras, Dangermond (1990) discorre que os dados geograficos
possuem duas componentes primordiais: as ndo espaciais, que sdo as caracteristicas do
fendmeno em si, e as espaciais, que indicam sua geometria e localizagdo espacial.
Entretanto, outro fator de extrema relevancia para a pratica de andlises espaciais é o
tempo em que foram coletadas tais informagdes, considerando que as mudangas tem-
porais ocorridas influenciam diretamente na evolugdo do espagco e na percepgdao de quao
representativos da realidade atual possam estar esses dados.

Quanto as propriedades dos dados geoespaciais, estas podem ser geométricas
ou topoldgicas. As geométricas estabelecem as relagdes métricas associados a um sis-
tema de coordenadas, determinadas a partir de feicdes simples como pontos, linhas e
poligonos, permitindo que a partir delas possam ser extraidas informagGes de compri-
mento, orientacdo, sentido e sinuosidade (linhas), de perimetro e area superficial, se
tratando de poligonos, e até mesmo de volume, para elementos tridimensionais. No
caso das topoldgicas, estas sdao fundamentadas no posicionamento relativo dos ele-
mentos no espago, podendo ser representadas por grades ou redes, atribuindo proprie-
dades de adjacéncia, conectividade, contencdo, entre outras (LAURINI; THOMPSON, 1992).
Assim, a figura 1 ilustra a relagdo entre as trés caracteristicas dos dados geograficos
(espaciais, ndo espaciais e temporais) e suas respectivas propriedades.
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Figura 1 - Componentes dos dados espaciais
Fonte: Dangermond, 1990.
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Padronizagcédo de Metadados

De maneira genérica, o termo metadado representa o conjunto de caracteristicas
complementares de certos tipos de informacdes, em outras palavras, sdo dados sobre
dados. Quanto aos metadados geoespaciais, IBGE (2018) afirma que estes possuem a
finalidade de especificar as propriedades, possibilidades e restricbes das informagdes
geograficas por meio de dados organizados e documentados, permitindo sua atualiza-
cdo e disponibilizacdo para os usuarios através de uma plataforma de pesquisa espacial
vinculada a varios servigos, paginas e portais destinados a esse propdsito.

O aumento da producdo de dados geograficos gerou a necessidade de estrutura-
los para facilitar seu acesso e sua atualizagdo. Com isso, é notdria a importancia dos
metadados nesse processo, para que ndo haja inconsisténcias durante a manutencdo e
sistematizagdo de qualquer tipo de dado geoespacial. Assim, a padronizacdo desses
metadados costumam seguir os modelos estabelecidos pela International Organization of
Standards (ISO) e pelo United States Federal Geographic Data Comitte (FGDC), por abrange-
rem diversas informag8es geograficas e possibilitarem o uso em variadas aplicagdes,
apesar de distinguirem entre si na estruturacdo e conceituagdo desses metadados.

Composta por um conjunto de 161 membros de associagles nacionais de
normatizagdo, a ISO é uma organizacdo internacional e independente que tem o obje-
tivo de reunir profissionais especialistas para desenvolver padrdes internacionais para
nortear e embasar diversos segmentos da sociedade, proporcionando um suporte para
a solugcdo de desafios globais. No referente a informagdes geoespaciais, a ISO possui
uma familia de varias normas, especificadas pelo Comité Técnico 211, trazendo na ISO
19115:2003 as padronizagdes para metadados, com aproximadamente 400 componen-
tes que possibilitam sua utilizagdo em casos especificos de organizagdo desses dados,
além de assegurar sua caracterizagdo, identificagdo, avaliagdo e aplicagdo de forma
consistente (ISO, 2003).

No FGDC foi desenvolvida a norma Content Standard for Digital Geospatial Metadata
(CSDGM), em 1998, com o intuito de fornecer um conjunto de definicdes e terminologias
para a documentacdo de dados espaciais em meio digital, através da determinacgdo da
nomenclatura dados, sua caracterizagdo e informagdes das grandezas que sdo descritas
por esses elementos. A organizagdo dos metadados de acordo com a FGDC consiste na
estruturagdo em sete etapas principais com informagdes sobre os dados geograficos,
sendo respectivamente: identificagdo, qualidade do dado, organizagdo do dado espaci-
al, referéncia espacial, atributo e entidade, distribuicdo e a referéncia do metadado
(FGDC, 1998).

Infraestrutura de Dados Espaciais

Com a evolugdo da tecnologia, o mundo estd passando por um processo continuo
de transformacgdo estrutural, assim, a informacdo geografica é um dos fundamentos
mais importantes para que a gestdo publica seja realizada de maneira adequada, con-
siderando que os objetivos comuns de varias instituigdes s6 podem ser alcangados se
existir um banco de dados confidvel e acessivel. Nesse contexto, é perceptivel que nas
Ultimas décadas muitos paises vém investindo cada vez mais tanto na geragdo de da-
dos geoespaciais, como em seu processamento, armazenamento e distribuicdo. Dentre
os principais problemas que interferem na obtencdo da informacdo espacial tém-se as
limitagSes financeiras de uma organizagdo, a incompatibilidade dos dados existentes
coletados por diferentes entidades, ou mesmo a necessidade de dados que estejam
fora da jurisdicdo ou area operacional de uma empresa (RAJABIFARD&WILLIAMSON,
2001).

Desse modo, como forma de solucionar essas questfes, a Infraestrutura de Da-
dos Espaciais (IDE) surge como uma alternativa de criar um ambiente em que todos os
interessados possam disponibilizar e adquirir informagdes espaciais de forma padroni-
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zada. Conforme PC-IDEA (2013), historicamente, a denominagdo de IDE foi utilizada por
diferentes autores em meados da década de 1990, mas a primeira definicdo formal do
termo em esfera nacional deu-se nos Estados Unidos, através da Ordem Executiva 12906
(1994, p. 1, tradugdo nossa), responsavel por estabelecer no pais sua Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais, que traz “Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais signi-
fica a tecnologia, politica, normas e recursos humanos necessarios para aquisigdo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e melhoramento da utilizagdo de dados
geoespaciais”. Dentro desse conceito, a Global Spatial Data Infraestructure Association -
GSDI (2009) acrescenta que uma INDE deve servir também como base para atender a
demanda de usuarios e provedores abrangendo todos os niveis administrativos, a co-
munidade académica, o setor comercial, as instituicdes sem fins lucrativos e os cidaddos
em geral.

Assim, para o estabelecimento de uma IDE, faz-se necessario a presencga de
cinco componentes béasicos: arranjos institucionais, como forma de permitir que institui-
cdes ou outros interessados contribuam na implementagdo da IDE; estrutura de dados,
que funcione como uma plataforma que integre completamente os dados espaciais
possibilitando o acesso e a aplicagdo dessas informacgGes de acordo com a conveniéncia
do usuéario; politicas, podendo ser a nivel estratégico ou operacional, responsaveis por
orientar o desenvolvimento e uso da IDE; normas, formadas por documentos com o
objetivo de padronizar a organizacdo dos dados espaciais e facilitar a interoperabilidade
do sistema; tecnologias, as quais consistem em uma rede de servidores fisicos que
fornecem servigos online, possibilitando a utilizagdo das informagO8es geoespaciais para
as aplicagbes desejadas (PC-IDEA , 2013).

No referente a distribuicdo hierarquica, Rajabifard et al. (2000) subdivide a IDE
em seis niveis administrativos, cujo detalhamento de dados aumenta respectivamente:
global, regional, nacional, estadual, local e corporativo. Esses diferentes niveis de juris-
digdo possuem o objetivo de promover uma melhora na gestdo governamental, atrela-
da a sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento econdmico. Desse modo, essa
interrelagdo pode ser trabalhada em uma modelo que os niveis de maior amplitude
administrativa fornecem as normas técnicas, a estrutura institucional e a rede de acesso
e de pessoas, funcionando como guarda-chuvas que envolvem e ddo suporte aos niveis
abaixo, como ilustra a figura 2A. Por outro lado, formando uma perspectiva de blocos de
construgdo (figura 2B), estes niveis de IDE, como o estadual, proveem dados geoespaciais
mais especificos, necessarios para formar o banco de informagdes geridas pelas IDEs
superiores,
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Figura 2a - Modelo de guarda-chuva das IDEs
Figura 2b - Modelo de blocos das IDEs

Fonte: Rajabifard et al., 2000.
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INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS ESPACIAIS

Com a criagdo de IDEs em diversos paises e a importancia cada vez maior atribu-
ida a essa plataforma de organizacdo e compartilhamento de dados geograficos, o
Brasil comegou a tomar iniciativas para promover a implantagdo de um Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais desde 2005, através do planejamento estratégico da Co-
missdo Nacional de Cartografia (CONCAR). Entretanto, apenas de 27 de novembro de
2008 a instituicdo da INDE foi determinada pelo Decreto 6.666/08, definindo no Art. 1°
seus objetivos principais como sendo: permitir a sistematizagdo na produgdo, no
armazenamento e na distribuigdo de dados geoespaciais oriundo de todas as esferas
governamentais; fomentar o uso, na geracdo de dados espaciais pelos 6rgdo publicos,
das diretrizes e padrdes legitimados pela CONCAR; divulgar os metadados dos dados
geograficos com o intuito de evitar a realizagdo de esforgos repetitivos para sua aquisi-
gao.

Em relacdo as competéncias dos dérgdo e instituigdes publicas responsaveis pela
formagdo da INDE, o Art. 4° do Decreto 6.666/08 enfatiza que as entidades federais
devem cumprir as normas impostas pela Cartografia Nacional na obtengdo de dados
espaciais, dirimindo as possibilidades de ocorrer duplicidade de informacbes. ]Ja no Art.
50, sdo designadas as atribuices do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
de criar, disponibilizar e realizar a manutengdo do SIG Brasil, gerir o DBDG sempre
procurando ampliar suas funcionalidades, divulgar as possibilidades de acesso aos da-
dos e metadados, considerando as ressalvas determinadas pelos 6rgdos geradores e o
sigilo imposto pela Lei 5.534 quanto aos dados estatisticos e enviar anualmente a
CONCAR um relatério com as atividades realizadas nesse ambito.

Para o Conselho Nacional de Cartografia, foi definida no Art. 6° a responsabilida-
de de determinar padrdes e diretrizes para a INDE, a Cartografia Nacional e o DBDG,
coordenando a implantacdo deste Ultimo e certificando que fosse regido em concordan-
cia com o e-PING, utilizar os estudos do setor académico, das empresas publicas e
privadas e de organizagdes profissionais para manter solugdes em cddigo aberto e de
acesso livre aos mais diversos usuarios, e apresentar ao Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo um plano de agdo e implementagdo da INDE em no maximo 180
dias apo6s a publicagdo desse Decreto.

Tecnologias e Padroes

Conforme discutido anteriormente, uma IDE sé pode ser implantada quando sdo
estabelecidas as tecnologias e padronizagdes a serem utilizadas para o compartilhamento
de dados e metadados espaciais. A nivel nacional, esses elementos sdo formados,
principalmente, pelo Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG), pelo Portal Bra-
sileiro de Dados Geoespaciais (SIG-Brasil), pelo Padrdes de Interoperabilidade do Go-
verno Eletrénico (e-PING) e pelo Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB).

O Decreto de 6.666 de 2008 (p.1), marco legal da INDE, define o DBDG como
sendo o “sistema de servidores de dados, distribuidos na rede mundial de computado-
res, capaz de reunir eletronicamente produtores, gestores e usuarios de dados
geoespaciais, com vistas ao armazenamento, compartilhamento e acesso a esses da-
dos e aos servigos relacionados”. Nesse sentido, o DBDG comp®e a estrutura informacional
e tecnoldgica da INDE, sendo formado por uma distribuicdo multicamadas (camada de
aplicagdes, intermediaria e dos servidores) que facilita sua organizagcdo das informagdes
geoespaciais (INDE, 2018).

Como definicdo do SIG-Brasil, tem-se a plataforma através da qual sao
disponibilizados aos usuarios os dados e metadados espaciais das instituices federais
e de outros provedores que constituirem a INDE (com excegdo das informacgdes sigilosas
e/ou restritas), onde podem realizar consultas e ter acesso aos recursos do DBDG (BRA-
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SIL, 2008). E nesse Sistema de Informagdo Geografica online que é gerada a interface
entre as partes interessadas em utilizar e produzir os dados geograficos.

Quanto aos padrdes a serem seguidos pela INDE, o e-PING estabelece um con-
junto de normas e politicas que regularizam o uso da Tecnologia de Informagdo e Co-
municagdo (TIC) na interoperabilidade dos Servigcos de Governo Eletrénico e definem
sua relagdo com os outros poderes e niveis de governo e com os setores sociais. Para
isso, o e-PING determina padrGes para elementos especificos de cinco areas gerais de
atuagdo: interconexdo, seguranga, meios de acesso, organizagdo e intercambio de in-
formagOes e areas de integragdo para governo eletrénico (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, também se faz necessario designar os perfis de metadados a
serem seguidos, tendo sidos, no Brasil, descritos pelo Perfil MGB, baseado na ISO 19115
de 2003. Dentre as segOes presentes nessa norma, o Perfil MGB incorpora as informa-
¢bes: do conjunto de entidades de metadados, de identificagdo, de restrigdes, de quali-
dade dos dados, de manutencdo dos dados, de representacdo espacial, do sistema de
referéncia, de conteldo e do distribuidor. Ademais, esse modelo de padronizagdo dos
metadados geoespaciais brasileiros traz uma lista de coédigos, facilitando a integracgdo
das informagGes geograficas (BRASIL, 2011).

Planejamento e Etapas de Implantacao

Visando cumprir o estabelecido no Decreto 6.666/08, a CONCAR criou o Comité
Técnico para o Planejamento da INDE (CINDE), entre os meses de janeiro e margo de
2009, formado por 26 organizagbes representadas por 110 membros, das quais 22
possuiam ligagdo com o governo federal. Nesse sentido, o CINDE foi estabelecido para
elaborar o Plano de Agdo e Implementagdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaci-
ais, distribuindo essa responsabilidade em grupos de trabalho, cada um deles voltado a
formulagdo de um dos oito capitulos previstos para esse documento, de acordo com a
proposta aprovada anteriormente pela CONCAR.

Considerando como autores da INDE as organizagdes governamentais, o setor
privado, a academia e a sociedade, tem-se que neles encontram-se compreendidos os
provedores, gestores e usuarios de dados geograficos, bem como os servigos relaciona-
dos. De maneira geral, espera-se que com a evolugdo da INDE, novos autores sejam
inseridos nesse meio, entretanto, a obrigatoriedade do fornecimento dos dados e
metadados geoespaciais sdo encontram-se legalmente atrelados aos 6rgdos federais,
tornando opcional a participagdo das demais esferas governamentais na etapa inicial de
implantacdo desse sistema (BRASIL, 2010).

Assim, baseado na estrutura organizacional das IDEs em outros paises e visando
coordenar a implantacdo da INDE com mais eficiéncia, a CONCAR definiu seu modelo de
gestdo subdividindo suas atividades, como mostra a figura 3, em: Conselho Superior,
constituido pela CONCAR, de atribuicGes normativas e diretivas, visando elaborar pa-
drdes e diretrizes para a INDE; Conselho Consultivo, ao qual cabe a manutencgdo, o
planejamento e a gestdo de implantagcdo da INDE, formado pela CONCAR e suas
subcomissbes técnicas (Subcomissdo de Assuntos de Defesa Nacional, Subcomissdo de
Dados Espaciais, Subcomissdao de Divulgagdo, Subcomissdo de Legislacdo e Normas e
Subcomissdo de Planejamento e Acompanhamento); Comité Técnico, gerido por um
grupo de especialistas que proporcione suporte a CONCAR com a supervisdo das
subcomissBes técnicas; Grupos de Trabalho, que possuem a fungdo de por em pratica as
determinagGes do Plano de Acdo da INDE, compostos por representantes dos autores da
INDE (BRASIL, 2010).
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Figura 3 - Coordenacao da INDE
Fonte: Brasil, 2010.

No tocante a estratégia adotada para a implementagdo da INDE, levando em
conta que esta evolui gradualmente com a ampliagdo de seu banco de dados, o melho-
ramento das tecnologias e a insergdo de novos autores, Brasil (2010) aborda que foi
estabelecida a execucdo de um processo por etapas denominados de ciclos de implan-
tacdo. Para o Ciclo I, que perdurou até o final do ano de 2010, as diretrizes principais
visavam a instalagdo do hardware e configuragdo da plataforma digital do DBDG com
inclusdo de todos os autores federais e sua participagdo ativa através do compartilhamento
de seus dados e metadados geoeaciais, a capacitagcdo dos provedores desses dados, a
disponibilizagdo do SIG-Brasil e a divulgagdo e incentivo de adesdo para diversas insti-
tuicGes interessadas a aderir a INDE. As propostas para o Ciclo II, com previsdo de
duragdo de 2011 a 2014, consistiram em tornar a INDE instrumento principal de acesso
a dados e metadados espaciais, fortalecendo seus elementos institucionais e de recur-
sos humanos, visando sua extensdo para outros setores governamentais e integrando-
a com IDEs de niveis hierarquicos distintos (regionais, continentais, corporativas). Por
fim, o Ciclo III (2015-2020) foi apontado como a etapa de consolidagcdo da INDE em
todas as esferas sociais produtivas como ferramenta de exploragdo e disseminagdo de
dados geograficos no pais e de sua integragdo com as demais IDEs existentes, além de
torna-la alicerce para a realizagdo de politicas publicas mais eficientes.

E importante ressaltar que a estrutura analitica do Plano de Acdo e Implementacdo
da INDE apresenta as principais linhas de agdo seguidas na sua elaboragdao (Gestao,
Normatizacdo, Dados e Metadados, Tecnologia, Capacitagdo e Divulgagdo), construidas
a partir de varias praticas relacionadas, possibilitando a administracdo do plano de ma-
neira mais simplificada, subdividindo-o em atividades gerenciaveis, retratadas na figura
4, cuja articulagdo visa proporcionar a implantagdo da INDE (BRASIL, 2010).
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Panorama Atual e Futuras Iniciativas

A primeira versdao do Plano de Agdo e Implementagdo da INDE, publicado em
2010, tinha como énfase o Ciclo I de construgdo, sendo necesséaria sua revisdo e atua-
lizacdo nas etapas seguintes de sua implantagdo, cujas propostas vém sendo discutidas
nos foruns, conferéncias e reunides dos gestores de geoinformagdo que a compdem.
Desde sua implantagdo, a INDE avangou em varios aspectos, contando, em janeiro de
2015, com mais de 40 instituicées publicas como provedoras de dados e cerca de 11.000
metadados, 178 geosservigos e 632 camadas no visualizador (VINDE) publicados, valo-
res que aumentaram significativamente em apenas dois anos, sendo em abril de 2017
composta por 14.839 metadados e 1.126 geosservigos carregados no VINDE. (INDE,
2015a, 2017)

Além disso, sdo aplicados esforgos no ambito de integragdo da INDE brasileira
com outras IDEs nacionais e de niveis hierarquicos distintos, através da participacdo
ativa de seus representantes em eventos e comissdes internacionais, como o langa-
mento da IDE no Uruguai em 2014 cujos modelos conceituais foram inspirados na INDE
e a presencga do brasileiro Luiz Paulo Souto Fortes como presidente do Comité Perma-
nente para Infraestrutura de Dados Geoespaciais das Américas (PC-IDEA) de 2009 a
2013, responsavel pela publicagdo de relatérios e documentos importantes para nortear
a implantagdo, padronizacdo e gestdo de infraestruturas de dados espaciais, a exem-
plo do SDI Manual for the Americas e do Implementation Overview of the Standards Framework
of the Americas. (INDE, 2015a; ONU, 2013)

Quanto a proposta de expandir a INDE para as esferas de governo estaduais e
municipais, o estado de Alagoas foi o primeiro a confirmar a adesdo a plataforma,
tornando-se adepto em 2015 apds dois anos desenvolvendo seu plano de acgdo. Atual-
mente, também pode ser destacado o engajamento de 6rgdos estaduais interessados
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em fazer parte da INDE, como vem acontecendo com a Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo do Estado de Sergipe que em margo deste ano participou do treina-
mento para ingressar nesse sistema. J& no tocante aos usuarios, através do catdlogo de
metadados e do VINDE é possivel consultar, compartilhar e manipular diversos dados
espaciais, permitindo sua selegdo por camadas provenientes de instituicbes ou tematicas
especificas, além de proporcionar a opcdo de escolher a camada de base cartografica
sobre a qual serdo apresentadas essas informagles, com acesso livre para a sociedade
em geral (INDE, 2015b, 2018b).

Assim, considerando que de acordo com o Plano de Agdo da INDE a etapa de sua
implantagdo ja se encontra na segunda metade do Ciclo III, muito ainda precisa ser
feito para alcangar os objetivos propostos para o fim dessa fase de execugdo e integrar
todos os setores produtivos no pais. Pensando nisso, o passo a passo a ser seguido
para aderir a INDE é disponibilizado em seu site oficial, com suporte da CONCAR e de
sua Secretaria Executiva, do CINDE e do IBGE, fornecendo capacitagdes e treinamentos
aos interessados, permitindo inclusive que as instituicdes que ndo possuirem a
infraestrutura necessaria para manter esses sistemas, possam ingressar como ramifica-
¢do do N& Central gerido pelo DBDG. Ademais, sdo promovidas agdes complementares
de divulgagdo da INDE para as diversas esferas de produtores e usuarios de dados
geoespaciais, tanto online por meio dos portais dos érgdos federais vinculados a inicia-
tiva, quanto pela promocgdo de palestras, congressos, conferéncias e simpoésios de
geoinformagdo nos quais sdo apresentados os beneficios de aderir essa plataforma
para gerir, armazenar e disseminar informagdes espaciais.

Vantagens da Implantacgdo e Utilizagdo

Com a crescente producdo de dados geograficos, sua normatizagdo e padroniza-
¢do possibilita a compatibilidade dessas informacgdes independente da fonte que as
disponibilize, relacionando-as a um Unico sistema geodésico de referéncia, sendo desde
2015 adotado oficialmente, no Brasil, o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Amé-
ricas de 2000 (SIRGAS2000). Assim, os dados oriundos de diversas instituicbes se
complementam e proporcionam uma visdo mais detalhada e completa do espaco, com-
provando que o desenvolvimento de uma IDE nacional é fundamental quando se anali-
sa a necessidade de conhecer o territério para administra-lo com eficiéncia. Consideran-
do essa perspectiva, em todas as esferas governamentais, a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais torna-se um instrumento para determinar para quais regides
prioritariamente devem ser direcionados recursos publicos, afim de dirimir as desigual-
dades presentes no pais e beneficiar areas mais desfavorecidas.

Outro fator relevante que influenciou a implantagdo da INDE foi a ocorréncia fre-
quente que investimentos repetitivos sdo empreendidos para a obtencdo de
geoinformacdo, considerando que muitas vezes ja existem dados espaciais coletados
de determinado local ou sobre certo fendmeno por uma organizagdo, entretanto estes
encontram-se acessiveis apenas no acervo individual dessas entidades, de modo que
outro interessado nessas informagdes precise realizar novamente sua aquisigdo. Nesse
sentido, a utilizagdo da INDE possui como principal beneficio aos seus usuarios evitar a
realizagdo de esforgos recorrentes para adquirir dados dessa natureza, através da
disponibilizagdo dos mesmos em uma plataforma livre na qual podem ser acessados de
maneira pratica e rapida.

Ademais, faz-se necessario ressaltar que a INDE também proporciona uma maior
mobilizacdo do publico leigo, tornando-o mais capacitado e consciente quanto a impor-
tadncia do uso de dados geoespaciais na tomada de decisGes por parte dos 6rgédos
publicos, na caracterizagdo e analise temporal dos fendmenos geograficos que ocorrem
ao longo do territério brasileiro e no planejamento de diversos agentes do setor produ-
tivo e de prestagdo de servigos, para determinar, por exemplo, que regides sdo mais
vidveis instalar novos estabelecimentos, além de permitir que essas informagGes sejam



492 Notas e Resenhas GEOGRAFIA

utilizados para realizar qualquer finalidade especifica que atenda aos interesses da
sociedade civil.

CONCLUSOES

Por meio deste artigo foram discutidas as nogdes basicas que norteiam a implan-
tagcdo de uma Infraestrutura de Dados Espaciais e sua distribuigdo em seus diferentes
niveis hierarquicos, através dos quais sdo estabelecidas diretrizes a serem seguidas
pelos produtores de dados geograficos, organizando-os de forma sistematica em con-
junto com seus respectivos metadados, fator que facilita a busca, acesso e
compartilhamento dessas informagdes por diversas esferas de usuarios. Como comple-
mento, foram tratadas também as principais formas de padronizacdo desses metadados,
bem como os componentes basicos presentes em uma IDE e suas principais finalidades
e objetivos.

No referente ao planejamento e implementacdo da INDE brasileira, é importante
apresentar o marco legislativo de sua criagdo, constando no Decreto 6.666/2008, e as
propostas de sua estruturagdo no Plano de Agdo para Implantacdo executado pela
CONCAR. Por conseguinte, foi possivel perceber o papel que cada instituicdo deve cum-
prir na gestdao dessa plataforma, em conjunto com os GTs ou comités formados para
proporcionar seu desenvolvimento. Além disso, através de uma visdo geral a respeito
da perspectiva atual da INDE, é possivel comparar a evolugdo de suas etapas de cons-
trugdo e ressaltar que iniciativas ainda precisam ser tomadas para que, em um futuro
préoximo, esse sistema possua um banco de dados geoespaciais completo, por meio da
integracdo entre varias instituicdes publicas e privadas, e que seu uso seja cada vez
mais difundido para a populagao.

Portanto, pode-se concluir que a realizagdo da INDE traz beneficios em varios
aspectos, por possuir o intuito de se tornar o principal instrumento de planejamento
para gestdo dos investimentos publicos, apresentando a realidade do territério do pais
e facilitando a visualizagdo de que lugares precisam receber maior atengdo devido a
problematicas enfrentadas. Assim, o estabelecimento de agdes mais eficazes para ex-
pandir o acesso a infraestrutura, saneamento bdasico, educagdo e saude podera ser
direcionado de forma mais adequada, proporcionando, consequentemente, a melhora
da qualidade de vida dos cidaddos em geral. E notério que ainda existem muitos desa-
fios pela frente, principalmente no referente a adesdo dos setores de governos estadu-
ais e municipais, da iniciativa privada e da academia, entretanto, os avangos conquista-
dos desde sua fundacdo em 2010 mostram que a INDE ja evoluiu consideravelmente e
que seu potencial é realmente significativo para transformar a maneira que a sociedade
brasileira produz e utiliza dados espaciais.
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