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Escolas primérias nos Estados Unidos tém sido afetadas pelas mudancas
populacionais que provocam uma reduc@o de matriculas nas mesmas. Os
documentos de registros escolares, tanto a nivel nacional quanto local, tém
revelado a diminuigdo de matriculas em muitas comunidades., A questdo
da composigio racial das comunidades e das escolas tem contribuido sensi-
velmente para criar estas situagdes. Os administradores escolares estdo assim
diante de mudancas quanto a utilizacao das facilidades fisicas j4 envelheci-
das, a relacio entre o tamanho da escola face ao nimero de matriculas e ao
desenvolvimento de planos sistemdticos relacionados as alteragdes futuras
na populacdo escolar. Como os custos operacionais das escolas estdo, fre-
giientemente, relacionados &s matriculas, uma compreensdo adequada das
tendéncias das mesmas é essencial. Os gedgrafos possuem os instrumentos &
o treinamento para fornecer aos tomadores de decisdes em questdes educa-
cionais informacoes seguras sobre mudangas populacionais.

O propésito desta contribuicdo € a de descrever um estudo das tendéncias
demogriaficas da comunidade as quais influenciam o volume de matriculas
em um distrito escolar. Os membros de uma escola priméria suburbana de
ITlinois necessitavam orientacdo para poder responder uma questdo funda-
mental de planejamento: hé espaco adequado para atender o niimero das
futuras matriculas escolares? A resposta a esta questdo indicaria se uma
nova escola deveria ser construida com os recursos ji limitados ou se o
investimento deveria ser aplicado nas estruturas j4 existentes.

LINHAS DE ACAO

A literatura que orientou nosso estudo abrange consideragdes sobre a
homogeneidade das pequenas dreas focalizando aspectos das migragdes as
quais podem afetar esta homogeneidade ou provocar o retorno de popu-
lagGes.

* Traduzido do original “Predicting Microlevel Population Change, publicado em
Geographical Review, 68 (4):470-481, 1978. Tradugio de Odeibler Santo Guidugli.
Agradecemos a The American Geographical Society pela autorizagio da tradugio e
divulgacio do texto em lingua portuguesa.

Os autores sio professores da University of Texas, em Dallas e Austin, respecti-
vamente.
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Por que homogeneidade? A area estudada localiza-se nos subiirbios meri-
dionais de Chicago, Illinois. Devido a esta caracteristica esperava-se que a
composicdo sécio-econdmica da comunidade fosse razoavelmente homo-
génea. A justificativa tedrica para esta homogeneidade decorria daquilo que
se tornou conhecido como a hipdtese de Tiebout.! Esta hipdtese, em si
mesma, é originada da “teoria pura” de Samuelson sobre despesas piblicas,?
e que considera que tanto a populagdo como as firmas deslocam-se em
resposta a um valor médio das taxas e servigos que elas necessitam utilizar.
Conseqiientemente, um individuo selecionaria uma localizacdo com base na
relacdo servigo/taxa média admitindo um conhecimento e mobilidade per-
feitos por parte dos consumidores sobre variagdes nos servigos e nos padrdes
de taxacdo. Nossa investigacio registrou vérias unidades administrativas na
area metropolitana de Chicago as quais oferecem diferentes tipos e niveis
de servigos e de taxas; assim, as pessoas serdo atraidas em direcdo a cada
uma das dreas, de acordo com a hipétese de Tiebout, em decorréncia de um
valor médio entre as taxas e os servicos. Assim h4 um elenco de lugares
a partir dos quais o consumidor poderi escolher assim como haverd um
elenco de pessoas procurando deslocar-se para diferentes dreas residenciais.
Também, aquelas pessoas que escolhessem uma 4rea especifica deveriam ter
em comum certas caracteristicas uma vez que elas buscavam um conjunto
de coisas que comumente necessitavam para si. Realmente, foi percebida,
documentadamente, a homogenidade das 4reas suburbanas em geral.?

Particularmente, um dos servicos publicos que podem variar de um
lugar para o outro é o da educagdo. Os habitantes dos subiirbios afirmam
estar usando um nivel mais elevado de escolas do que aqueles que residem
no centro da cidade.* Se a populagdo estid se deslocando para uma dada
comunidade, por causa de suas qualidades educacionais, a 4rea se tornari
mais homogénea.

Assim, a primeira tarefa num estudo como o proposto é a de obter uma
indicagdo do grau de homogeneidade da édrea estudada. Se a 4rea é tio ho-
mogénea temos a migragdo; por causa dela alteragdes podem ocorrer muito
rapidamente. A migragéo é efetivamente mais problemaética do que as taxas
de natalidade e da mortalidade. As “taxas de mortalidade” nfo tém trazido,
praticamente, conseqiiéncias sobre as matriculas escolares, além do que a
imigracdo pode preencher as unidades de habitagdo que se tornaram vazias
em decorréncia da morte. Os nascimentos sdo dados criticos mas, como hi

1 Charles Tiebout: 4 Pure Theory of Local Expenditures, Journ. Political Economy,
vol. 64, 1956, pp. 416-424.

2 Paul Samuelson: The Pure Theory of Public Expenditures, Rev. of Economics
Statistics, vol. 36, 1954, pp. 387-389.

8 Veja, por exemplo, Edward A. Wynne: Growing Up Suburban (Univ. of Texas
Press, Austin, 1977).

4 Robert L. Lineberry: Public Services and Economic Development (“paper”
apresentado na oCnference on a National Policy Towards Regional Change; LBJ
School of Public Affairs, University of Texas, Sept. 23, 1977). Veja também, W.L.
Hansen ¢ Burton Weisbrod: Benefits, Costs and Finance of Public Higher Education
(Markhan Publishing Co., Chicago, 1969).
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cerca de cinco ou seis anos de demora antes que seu impacto possa ser
sentido sobre as matriculas, é posisvel prevé—lc_:s. o

A migragio pode ser influenciada por vérios fa_atores. Na maioria dos
estudos que tém incluido a propriedade da habitagdo como varidvel ’egzpia-
natéria, diferencas de mbilidade tém §1d0 o_bsen-radas entre proprietérios e
os inquilinos. Os proprietérios de 1je51d§1?01as sdo acc.:ntuadam'ente menos
propensos ao movimento do que os mqa.u_l’mos._5 Tem sido também demons-
trado que, quando sob o controle da varfavel idade, os casais com criancas
em idade escolar apresentam baixa mobilidade, menor do_que aqueles casais
que ndo possuem criancas na mesma sitqagﬁo. Ass;m, a idade da crianga €
um bom preditor da mobilidade.® A confirmagédo dis.to é sustentac.la no fato
de que jovens, sem filhos, com elevado nivel educaqxonal e os residentes de
baixa renda sdo mais parecidos do que outras familias quanto 2 escolhg de
apartamentos,” e moradores de apartamentos sﬁo't.ambém_ mais pare_cldos
por serem mais méveis, Como os indices de mqblhdade 4o {nﬂueﬂnclados
pela condigdo de proprietério é também significativo que uma situagao ante-
rior idéntica aumenta a probabilidade de comprar uma residéncia mais do
que a de alugé-la. Quanto maior o indice que indique que uma area é cons-
tituida de unidades de aluguel, mais uniformemente ela sera afetada pela
migraggo.? -

A importéncia da migragdo foi acentuadamente constatada em uma vizl-
nhanca suburbana, Ooak Park, a qual teria sofrido um processo de retorno
bastante rapido de populacdo.® Antigas familias ainda no estagio de procria-
¢do deixaram Oak Park, enquanto familias jovens, ongu_ladas de Austin,
vizinha de Chicago, moveram-se para 1i. Como estas familias deslocaram-se
para 14, as matriculas escolares aumentaram dramaticamente ¢ assium absor-
veram grande volume de recursos. )

Outro aspecto pode também ser investigado. Brian J. Berry argumen-
tou que a migracdo de negros para uma comunidade branca € percebida
negativamente pelos brancos e que se as matriculas dos estudantes negros
predominavam nas escolas de brancos, as familias destes transteriam seus

5 Veja-se por exemplo, Peter H. Rossi: Why families move : A study in the Social
Psychal]agy g’f Urban l:{esidentz'al Mobility (Free_ Press, New quk, 195_5); Edgard W.
Butler, F. Stuart Chapin, Jr., George C. Hemmins, Edward Kaiser, Michael A. Steg-
man, e Shirley Weiss : Moving Behavior and Residential Choicg — A National Survey,
Natl, Cooperative Highway Research Program Rept. n.° 81, High way Res_earch oBard,
National Academy of Sciences, Washington, D.C., 1968; e Alden Speare, Sx.dney Golds-
tein ¢ Willian H. Frey: Residential Mobility, Migration, and Metropolitan Chance
(Ballinger Publishing Co., Cambridge, Mass., 1974). ) ) )

6 Larry H. Longe: “The influence of numb;;zand ages of children on residential
mobility”, Demography, vol. 9, 1972, pp. 371:382. .

?1 R‘taybert Schafer:p IJ"he Subusbanization of Multifamily housing (Lexington Books,

i Mass. 1974).
Le:“il)g;?l?él R. Fredlanzl: Residential Mobility and Homme Purchase (Lexington Books,
Lexington, Mass., 1973). - )

9 Pierre De Vise: “Changing Population and Its Impact on Public Elementary
School in Qoak Park, Illinois, in Geographic Perspectives on Urban Systems (edited
by Brian J.L. Berry e Frank E. Horton; Prentice Hall Inc, Englewood Cliffs, N.J.,
1970), pp. 413-418.
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filhos para escolas paroquiais ou entdo migravam dali.l? Se este processo
ocorre em Chicago, podemos admitir, para efeito de investigacdo que as
caracteristicas, sécio-econdmicas dos imigrantes brancos sdo acentuada-
mente diversas daquelas dos atuais residentes. Como a 4rea estudada é o
“primeiro anel” do subiirbio de Chicago e tem condigGes de atrair vérios dos
“emigrantes” brancos, ela pode se tornar particularmente vulnerdvel ao
potencial migratério.

Se hé diferencas devemos entdo perguntar porque e demonstrar em pro-
fundidade que implicagéo futura pode haver, Por exemplo: até que limite

algumas diferencas que encontramos representam uma resposta aos fatores

internos da cidade? Se a anélise ndo revelar diferencas significativas entre
os imigrantes e os atuais residentes nenhuma mudanga imediata na estrutura
social da drea deve ser esperada,

METODO

No sentido de coletar os dados necessarios & predicdo da mudanga popu-
lacional utilizando a analise da homogeneidade e a migracio, o problema
foi dividido em seis fases de estudo (Tabela I), cada qual acrescentando
uma s6 informagdo para o projeto. Incluimos aqui uma listagem suméria de
todas as fases, seguidas por uma anélise mais detalhada de cada uma delas.

TABELA I
FASES DO ESTUDO DE MUDANCAS POPULACIONAL A NIVEL MICRO

Fase

1— Anélise de conjuntos de dados do
censo dos Estados Unidos para
construir uma orientagdo demogra-
fica bésica para, pelo menos, dois
pontos no tempo.

2 — Andlise da situacgdo real dos que re-
tornam € avaliar uma amostra dos
novos imigrantes em unidades resi-
denciais isoladas.

3 — Exemplos aleatérios de residentes
em apartamentos e residéncias ur-
banas do distrito.

§ — Andlise dos registros de matriculas
escolares.

5 — Exame da composi¢io e dos planos
migratérios de familias com crian-
¢as momentaneamente matriculados
na escola.

6 — Anélise de localizagio, tamanho,
niimero e zoneamento das parcelas
de territérios vagos.

Objetivo
Para comparar, em detalhes, mudangas
através do tempo; para estimar homoge-
neidade.

Para projetar a populagdo que retorna;
para comparar novos e antigos residen-
tes.

Para comparar com novos e antigos re-
sidentes,

Para extrapolar tendéncias passadas.

Para analisar a familia com populagio
escolar como um subconjunto da comu-
nidade populacional; para considerar a
redugio do niimero de criangas que mi-
grardo e abandonario o sistema escolar
e o aumento do mimero de criangas ain-
da ndo matriculadas no sistema.

Para avaliar o potencial de crescimento
populacional.

10 Brian, J.L. Berry e John D. Rasard: Contetiporary Urban Ecology (Macmillan

Publishing Inc, New York, 1977).
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O censo dos Estados Unidos é a mais abrangente e uniforme fonte de
informacdo, rapidamente avalidvel. Entretanto, simples dados originados
das tabelas publicadas possuem um limitado valor porque eles raramente
sio obtidos para uma especifica 4rea de interesse, e, assim as tabulagdes
nio sdo elaboradas por distritos escolares. Entretanto o acesso aos atuais
registros censitdrios a partir das fitas de computadores é a maneira mais
facil de agregar os dados, por distritos escolares ou outro no mesmo nivel
dentro dos limites individuais das 4reas de atendimento escolar.

Nossa estratégia neste caso foi a de obter os dados do censo e mapear 0s
conjuntos de informagGes censitarias dentro das dreas de atendimento esco-
lar para uma andlise mais profunda dos dados de 1970. O distrito escolar
compreende cinco escolas elementares, assim os informes do censo foram
agrupados em cinco unidades de 4reas cuja homogeneidade pudesse ser
comparada. Uma vez que os dados do censo haviam sido obtidos em fitas
de computador apenas para 1970, estabeleceu-se a comparacéo entre 1960 e
1970 com base nas tabelas do censo para dois pontos no tempo. Além disto
como a combinacdo dos setores censitdrios cobria uma drea mais ampla do
que o atual distrito escolar, foi possivel o estabelecimento de uma linha
basica de comparagéo.

O censo ndo forneceu informagdo detalhada sobre a propriedade indivi-
dual daqueles que retornaram o que era essencial para examinar a mudanca
da populagéo na drea. Para preencher esta Jacuna coletou-se os dados da
situacdo real dos que retornaram ao distrito escolar. Os dados incluiram as
transagdes imobilidrias incluindo a data e o prego de venda que tinham
ocorrido entre 1967 e 1972 envolvendo todas as familias individualmente.
Isto permitiu-nos examinar as tendéncias nos pregos de venda e os indices de
retorno para as unidades residenciais como também forneceu as bases para
selecionar exemplos de imigrantes recentes os quais tinham adquirido uni-
dades residenciais simples.

Também, selecionamos para servir como exemplo dados sobre a distri-
bui¢do de unidades familiares multiplas com o objetivo de melhorar as
informacdes do censo visando uma pesquisa sobre unidades de apartamentos,
bem como aquela sobre novos proprietarios, as quais permitiram-nos coletar
informes sobre as atitudes dos migrantes, comportamentos migratdrios,
tamanho das familias e assim por diante.

Um grande conjunto residencial existia também dentro do distrito escolar
e dele obtivemos uma informagdo abrangente a partir da populacdo deste
grupo de residéncias como um todo. As trés pesquisas de campo — a dos
novos proprietdrios, a dos residentes de apartamentos e a dos proprietarios
no conjunto habitacional — forneceram um amplo elenco de dados basicos
sobre o qual se projetou os movimentos diferenciais da populacao, porque,
como afirmamos antes, esperdvamos uma boa informagdo sobre a variacédo
nos indices de retorno segundo o tipo de residéncia.

Como o estudo foi feito para o distrito escolar e se referia as matriculas
escolares, analisamos todos os registros de matriculas anteriores para avaliar
as tendéncias que apresentavam atualmente, como também efetuamos pes-
quisas de campo para todas as residéncias no distrito que possuiam
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criangas, para descobrir a composi¢io peculiar das familias dos escolares,
vistas como um subconjunto da populagdo total do distrito. O estudo das
familias dos escolares também permitiu-nos analisar diretamente os planos
migratorios delas.

Para suplementar estes dados de populagdo incluimos também uma anélise
da localizagdo, tamanho, zoneamento e provével desenvolvimento de cada
parcela de terreno vago no distrito. Utilizagdo das fotografias aéreas, dos
mapas de uso da terra, dos decretos ou leis de zoneamento e de pesquisa de
campo detalhada, permitiram identificar os componentes potenciais de cres-
cimento populacional do distrito.

O DESENHO DA PESQUISA

Pesquisamos cinco diferentes grupos de populagdo: os pais de cada
crianca da escola elementar; pais de cada crianca da escola média (cujas
familias ndo possuiam criangas na escola elementar); um exemplo probabi-
listico de unidades de apartamentos e pesquisas detalhadas dos novos
proprietarios de residéncias e daqueles residentes no conjunto habitacional.
Para cada um dos cinco grupos coletamos as seguintes informagdes: idade
e ocupagdo do entrevistado, planos de migragdo (para os cinco anos subse-
Qiientes), se a familia planejava mover-se, quando 0 movimento poderia
ocorrer; data de nascimento e planos de atendimento escolar (piblico ou
privado) para todas as criangas menores de 13 anos, lugar e propriedade
da tltima residéncia (apenas para as unidades de apartamento e de con-
junto habitacional). Questdes adicionais, quando adequadas, foram pergun-
tadas, envolvendo a residéncia anterior, data do movimento para I4, tipo
de residéncia e condigdo de propriedade.

A varidve] idade foi importante para comparar o potencial de geracido de
novas criangas dos diferentes grupos e também como medida de homoge-
neidade. Momentaneamente, constatamos que em todas as familias que
estavam planejando se mover para fora do distrito a idade média do homem
era pouco superior a 30 anos. A idade média da mulher, para todas as
familias que estavam planejando permanecer, era contudo, de mais de 50
anos. A idade média da mulher que se movera dentro do distrito foi também
de aproximadamente 30 anos e também haviam indicagdes de que o deslo-
camento de mulheres em idade de reproducdo estava ocorrendo.

Dados sobre ocupagdo foram utilizados como um indicador da situagdo
sécio-econdmica. Eles é que permitiram fazer afirmacGes sobre a homoge-
neidade social da é4rea, bem como comparar o imigrante com o emigrante.

A migragdo foi evidentemente, a varidvel chave para o estudo dos tipos
de pessoas, tanto das que planejavam permanecer como daquelas que
planejavam mover-se. Ela permitiu-nos, momentaneamente, avaliar a siste-
mética migratéria das grandes ou pequenas familias. Como os dados
também incluiam tipo de habitagio pudemos controlar o conhecimento dos
indices diferenciais de retorno ao diferencial relativo aos tamanhos das
familias, associadas aos diferentes tipos de habitacéo.

Os dados das familias auxiliaram a projetar a atual listagem de matricula
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3 para 08 préximos cinco anos. Como néo incluimos crianca de pré-escola na

pesquisa de campo e porque conhecialpos os planos das _migragc")es f_atmiha-_
res, foi possivel acrescentar ou subtrair o volume de criancas do sistema;
também, como usamos indistintamente o censo ou um cexemplo adequado
em cada pesquisa de campo, foi possivel estabelecer estimativas detalhadas
de alteragOes nas matriculas através do tempo. . .

Incluida no dado familiar havia uma questéo sobre se a familia planejava
enviar a crianga para uma escola paroquial (religiosa) ou plfxbhca. Colmo
o distrito possuia algumas escolas piblicas grandes e bem equipadas quize-
mos ter a certeza de que nfo estdvamos ignorando uma ampla influéncia
deste potencial nas matriculas escolares. ] ‘

Deve-se lembrar que a emigracdo a partir de Chicago teve uma conse-
qiiéncia importante sobre as matriculas escolares nos subirbios de Oak
Park. Elaboramos algumas estimativas de origens de novos migrantes para
nossa drea de estudo e, entdo, incluimos a questdo sobre lugar e proprie-
dade da ultima residéncia. _ .

A pesquisa de campo para todas as familias com criangas em escola
elementar e aquela dos residentes dos conjuntos habltacm_uals foram reali-
zadas recentemente pelo censo e delas procurou-se obter informacéo sobre
cada familia desta populacdo, A pesquisa sobre os pais dos estudantes da
escola média (os quais nio tinham crianca na escola elementar) e aquela
feita para os novos residentes foram também efetuadas através do censo.
A pesquisa de campo dos moradores de apartamento, constituiu-se num
agrupamento de 25% de um exemplo estratificado ao acaso das farm’hgs
residentes em unidades de apartamento (constituidos de quatro ou mais
apartamentos) no distrito escolar (Tabela I1).11 O exemplo foi estra’uﬁcado
por drea de atendimento escolar (cinco camadas) e, dentro da 4rea de
atendimento pelo tamanho absoluto (nimero de apartamentos) da cons-
trucao.

TABELA II

DESENHO DO EXEMPLO PARA ORIENTAR A PESQUISA DE CAMPO
REFERENTE AS UNIDADES DE APARTAMNTO

Etapa Procedimento

1 — Lista de enderecos de cada edificio de apartamento const}-uido com 4 ou mais
unidades e registro do niimero de unidades. Isto poderia provavelmente ser
feito durante a pesquisa de uso da terra.

2 — Assinalar um nimero ao acaso (a partir de qualquer niimero ao acaso de
uma tabela) para cada construgéo.

11 Veja Leslie Kish: Survey Sampling (John Wiley and Sons, New York, 1965); e
W.G. Cochren: Sampling Techniques (2nd edit.; John Wiley and Sons, New York,
1963).
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3 — Sortear ao acaso, 2 lista dos mimeros numa ordem crescente.

4 — Em seguida, sortear a lista pelo aumento do tamanho da construgio, man-
tendo a ordem anterior em cada uma das novas categorias.

5 — Em acréscimo, sortear a lista pela 4rea de atendimento escolar numa ordem
ascendente, enquanto eram mantidas as ordens dos dois estigios anteriores.
Tem-se assim, uma lista ordenada segundo o tamanho da construgdo e da
drea de atendimento escolar a qual € uma lista estratificada do conjunto de
edificios de apartamento.

6 — Em seguida tomar a lista elaborada aleatoriamente para as construgbes ao
acaso em cada outra drea de atendimento escolar (comegando com o segun-
do) invertendo a ordem de tal maneira que as construcdes ficassem ordenadas
a partir da maior para a menor. Em grupos com tamanhos iguais de constru-
¢oes, os nlmeros aleatérios deveriam estar em ordem descendente (Este
estigio elimina a tendéncia sistemdtica prépria das regularidades nos tamanhos
de construgdes em diferentes dreas de atendimento escolar).

7 — Tomar ao acaso um nimero a paitir de um até quatro (1/4 = 25% de exem-
plo) e considerar que aquele apartamento construido e cada quatro constru-
trugdes depois dele constituem o exemplo das construgdes.

8 — Enviar os pesquisadores de campo para cada grupo selecionado de edificio
para registrar os nomes das pessoas vivendo naquele endereco para permitir
uma pesquisa via postal.

O ESTUDO DA LOCALIZACAO

O distrito escolar que estudamos estd localizado a sudoeste do Condado
de Cook, Illinois. O distrito compreende parcelas de quatro subiirbios na
periferia sudoeste de Chicago e possue cinco escolas elementares e uma
escola média (Figura I). Como acontece em muitos outros lugares, os limi-
tes dos distritos escolares ou 4reas de atendimento, nfo coincidem com os
limites censitdrios ou aqueles limites municipais.

Em 1970 a populagio total do distrito era de 26.292, e o total de matri-
culas nas escolas era aproximadamente de 4.500. Em geral os residentes do
distrito possuiam graduagdo numa escola média e uma renda de aproxi-
madamente § 12,000 (mediana do distrito). O valor médio das habitacoes
era de aproximadamente $ 22,000, e a maioria das habitagdes haviam
sido construidas em 1960. Os inquilinos compreendiam 23% da populacdo
¢ suas rendas médias eram de aproximadamente $ 145 ao més, Além disto,
cerca de metade de todos os empregados residentes, deslocavam-se para o
seu lugar de trabalho em Chicago. Grupos minoritdrios representavam uma
proporgdo insignificante de populacdo: em 1970 existiam somente 34 resi-
dentes negros e 74 pessoas de outras racas no distrito. Em resumo emergiu
a imagem de uma baixa classe média branca na é4rea suburbana a qual

" parecia nada ter a ver com as mudangas em uma populacio minoritéria em
expansio.
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TABELA III

CARACTERISTICAS DOS RESIDENTES DA AREA ESTUDADA
(COLUNAS EM PORCENTAGEM)

Grupos de residentes

Caracteristicas Pais de Novos
criangas em imigrantes  Residentes de
escola elementar proprietdrios apartamentos

Ocupagio dos homens

Profissional, técnica e assemelhados 134
Diretores e admiinstradores (exceto £ =2
de fazendas 11.5 7.3 9.3
Profissionais de vendas 8.0 8.6 7'9
Rellgiqsos e assemelhados 3.6 4.5 4.1
Operirios e assemelhados 37.7 35.8 33'0
Trabalhadores (nfio em transporte) 8.3 10.1 9‘8
Trabalhadores em transporte 7.6 7.6 7.9
Trabalhadores (ndo rurais) 6.9 7.8 9.3
Trabalhadores em servigos (exceto em .
residéncias particulares) 3.0 0.0 0.0
Trabalhadores em residéncias parti- )
culares (incluindo esposas) 0.0 2.8 2.8
Trabalhadores em fazenda 0.2 0.0 0'0
Niimero basico 1.999 400 215
Média de idade (em anos)
Homens 38.8 45.0 42.1
Mulheres 35.3 43.0 413
Tamanho da familia
é 0.0 24 41.1
; 19 24.9 38.0
. 11.5 22,9 13.4
g 325 24.9 522
29.7 15.0 1.8
;i 15.1 6.9 0.5
. 6.0 2.2 0.0
3 2.4 1.0 0.0
) 0.7 0.2 0.0
0.3 0.0 0.0
11 0.1 0.2 0.0
Nimero bésico 2.164 493 382
Planos Migratdrios
Movem-se nos préximos 5 anos 112 12.1 63.2
Permanecem 88.8 87.9 36.8
Niimero bésico 2.178 . 481 351
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RESULTADOS

Através de todos os grupos de populacédo estudados, incluindo-se aqui as
familias com criancas matriculadas atualmente, 0s novos proprietdrios no
distrito e os exemplos aleatérios de residentes em apartamentos, encontra-
mos poucas diferengas em qualquer dos fatores demogréficos investigados
considerando-se os diferentes tipos de habitacdo dos que responderam 2a
pesquisa (Tabela IIT). Por causa das poucas diferencas e também por causa
das tendéncias recentes que exibiram uma relativa homogeneidade social,
concluimos que ndo haviam mudangas demograficas evidentes que pudessem
levar & mudancas nas tendéncias de matriculas no futuro.

Um exemplo de estabilidade demografica que encontramos estava refle-
tida na ocupacdo masculina. Ndo surgiram diferencas significativas nos
tipos de empregos exercidos pelos residentes dos apartamentos, pelos novos
imigrantes proprietérios, ou pelos pais das criancas atualmente matriculadas.
Apesar da populacgiio, nos varios tipos de habitagio estar em vérios estigios
da vida, foi significativo constatar que, apesar destas diferencas ela apre-
sentou tendéncia para possuir o mesmo tipo geral de emprego.

Entretanto, surgiram diferencas entre as idades do homem e da mulher
que viviam em apartamentos, face aqueles que tinham recentemente adqui-
rido casas. Foram verificadas também diferencas no tamanho da familia
entre estes grupos. Contudo, quando examinamos as variagGes em detalhe
foi possivel atribui-las somente ao tipo de habitagdo na qual elas viviam
(apartamento versus unidades familiares simples), mais do que a qualquer
fatores sociais. Assim, esta diferenca era esperada mesmo em uma 4rea tdo
homogénea como a estudada.

Apesar disso se ndo haviam variacoes demograficas significativas na popu-
lagdo, existiam diferencas acentuadas nos planos migratérios. Este aspecto,
como esperdvamos, também variava por tipo de habitacdo. Os imigrantes
recentes que tinham adquirido residéncia eram muito menos parecidos
quanto ao plano de mover-se para fora da drea do que os moradores de
apartamentos ou os residentes de conjuntos habitacionais. Todavia, quando
observamos as caracteristicas demogréficas das familias com filhos na escola
publica e que planejavam mover-se, comparadas com aquelas que ndo
pretendiam, ndo encontramos diferencas estatisticas significativas (Tabela
IV). Isto porque a populagdo que deixava a drea era do mesmo tipo daquela
que ficava e, aparentemente, também semelhante aos recém chegados (es-
pecialmente porque eles tinham aproximadamente o mesmo tamanho de
familia), o resultado liquido nio apresentou nenhuma mudanga demogra-
fica significativa. A semelhanca entre distribuicio de ocupagdes entre os
pais de criancas da escola elementar face aos novos migrantes masculinos
os quais tinham comprado residéncias, foi momentaneamente grande (Ta-
bela III). Como os novos imigrantes masculinos e proprietirios estavam
sendo substituidos assim como existia um acréscimo a populagdo base,
ficou evidente que havia pouca diferenca entre estes recém-chegados e a
populacdo atual. Igualmente, as diferencas entre as familias com criancas
escolares que estavam planejando ficar e aquelas que planejavam partir
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foram relativamente pequenas, Apesar do argumento do “ybo cego” (falta
de informacdo) e o do declinio da populagdo da 4rea metrooplitana a area

estudada ndo parece ter recebido nenhum impacto significativo da emigragéo
a partir de Chicago.

TABELA IV

MEDIAS DEMOGRAFICAS PARA FAMILIAS RELACIONADAS A ESCOLA
ELEMENTAR QUE SE MOVERAM OU QUE PERMANECERAM

Meédia para os que Média para os que

Varidvel moveram permaneceram

Pontos referentes ao prestigio ocupacional

dos pais 42.3 40.7
Pontos referentes ao prestigio ocupacional

das maes 31.0 292
Idade dos pais 36.3 38.6
Idade das mies 32.8 356
Tamanho da familia 4.4 4.8

Um problema que ndo foi diretamente tema de nosso estudo, foi posto
em evidéncia através da andlise de cinco dreas de atendimento escolar
dentro do distrito. Esta evidéncia foi a questdo do indice diferencial de
retorno por escola. Uma das escolas, a de Sandridge, experimentou relativa-
mente um maior indice de retorno do que qualquer uma das outras escolas.

Isto foi uma consegiiéncia direta dos diferentes tipos de habitacéo dispo-
niveis nas vérias 4reas de atendimento escolar. Os residentes de apartamen-
tos, especialmente em prédios constituidos de sete ou mais unidades, e
aqueles residentes nos conjuntos habitacionais constituiram os dois grupos
com mais elevada projecdo de indices de mobilidade. Todavia, enquanto a
4rea escolar de Sandridge registrou um indice médio de retorno de familias
individuais, também apresentou uma alta percentagem de grandes constru-
coes de apartamentos (87% de todos os apartamentos em edificios com dez
ou mais unidades) e da maioria de todos os conjuntos habitacionais e assim
os retornos serio mais altos por causa da mobilidade da populagdo neste tipo
de residéncia. Além disto os indices de retorno foram elevados, e como
dissemos acima, a alteracao liquida serd provavelmente pequena em termos
de perfis demogréficos.

Sibley, uma outra de nossas cinco escolas também experimentard mais
retorno do que outras escolas porque ela detém maior nimero de edificios
de apartamentos do que outras 4reas (81% de todas as unidades em 5 para
cada 9 unidades de edificios de apartamento). A area da escola Diekman
também sofreré algum retorno dos residentes de apartamentos enquanto as
4reas escolares de Berge-Vandenburg e Watermen nao terdo quase retorno
deste tipo de residente porque elas possuem poucos apartamentos em suas

areas.
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Nesta si_tua:;ﬁo o continuo retorno € considerado um possivel problema
para objetivos educacionais. Qualquer revisdo futura dos limites da 4rea
de a_tendlmento escolar, sem razdo justificada, deveria ser feita com a pers-
pectiva de uma equalizacéo do nimero de grandes edificios de apartamento
distribuindo desta forma os retornantes. ]

Nossa anilise demografica levou-nos a conclusio de que néo hd mudancas
dgmpgréﬁcas significativas que possam afetar as matriculas escolares no
distrito. A andlise dos registros escolares mostrou que o nimero de estu-
fiant_es forgnados tem aumentado vagarosamente. Todavia, as matriculas no
jardim de inféncia exibirdo uma tendéncia para declinio nos préximos cinco
ang:, apesar de que podera ndo ocorrer um declinio em cada um destes
anos.

’I?alve.z, a conclusdo da graduaciio nfo continue a crescer e as matriculas
do jardim da infancia declinem a menos que ocorram fluxos de estudantes
nos graus intermediérios. Este fluxo parece entretanto que néo ocorrerd face
a experiéncia passada. As formaturas eventualmente declinario uma vez
que os alunos do jardim de inféncia, matriculados nos tltimos cinco anos
deslocar-se-ao através das diferentes séries, ’

N} tentativa de avaliar a magnitude das matriculas futuras contamos
o nimero de estudantes que poderiam migrar para o interior do sistema
esco}ar nos proximos cinco anos (Tabela V). Os niimeros representam os
atuais registros e representam o minimo de matriculas, se as tendéncias
lemogréficas permanecerem estaveis como atualmente apresentam os infor-
mes para os anos de 1980/1981 mas ndo sdo muito reais uma vez que o
ano de 1975 havia transcorrido apenas em um terco quando a pesquisa de
campo fc:x feita e, talvez, muitos dos nascimentos de 1975 podem ter ocor-
rido no final do ano. A tendéncia € geralmente declinante e esperamos que
0 niimero .mimmo de estudantes matriculados no jardim da infancia diminua
Isto significa que, de uma maneira geral, as matriculas escolares diminuirﬁc;
em seu todo.

TABELA V

NUMERO MINIMO POSSIVEL DE MATRICULAS, POR ESCOLA E POR ANO

Berger-

Ano Vandenberg  Sibley  Diekman Sandridge Waterman Total
1975/1976 65 64 53 4 "
1976/1977 58 69 36 6§ %(9) %.552
1977/1978 48 43 26 65 21 203
1978/1979 26 25 33 36 17 137
1979/1980 18 37 20 24 9 108
1980/1981 (parcial) 3 12 0 3 2 20

Total 218 250 168 235 108 979

Todavia ndo avaliamos todas as criangas esperadas como se deslocando
para o distrito nos préximos cinco anos porque, somente pesquisamos a
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imigracdo de proprietdrios, mais do que avaliamos isoladamente cada pro-
prietario seja ele novo ou velho. Os novos imigrantes proprietirios torna-
ram-se um décimo de todos os proprietdrios do distrito. Se admitimos
que eles sdo representativos do total das unidades familiares de populacio,
poderemos simplesmente multiplicar o niimero de criancas relacionadas em
nossa pesquisa por 10 para estimar sua contribuigdo para o total de futuras
matriculas (Tabela VI). Novamente, os anos de 1980/81 estio substima-
dos, mas ainda assim vimos uma tendéncia geral declinante nas matriculas.
Contudo estas imagens tem possibilidade de ampla variagdo por causa da
multiplicagdo por dez. Também, as estimativas serdo diferentes daquelas
que atualmente ocorrem se os imigrantes recentes e propiretdrios tiverem
relativamente menos ou mais filhos que o restante dos proprietirios. Como
nossa outra andlise mostrou que os novos imigrantes eram mais parecidos
que os emigrantes, ndo poderemos esperar assim nenhuma diferenca.

TABELA VI

POSSIVEIS MATRICULAS FUTURAS SUPONDO-SE QUE 0S NOVOS PROPRIE-
TARIOS TENHAM FAMILIAS SEMELHANTES A OUTRAS FAMILIAS DE
PROPRIETARIOS, POR ESCOLA E POR ANO

Berger-

Ano Vandenberg  Sibley  Diekman Sandridge Waterman Total
1975/1976 83 82 88 45 56 354
1976/1977 67 105 72 107 48 399
1977/1978 66 61 26 65 30 248
1978/1979 62 34 51 63 35 245
1979/1980 63 100 29 60 27 279
1980/1981 (parcial) 39 21 0 3 2 65

Total 380 403 266 343 198 1.590

Um dos principais objetivos do estudo foi o de avaliar se haveria a neces-
sidade de espagos adicionais para alunos face ao futuro crescimento de
matriculas. Baseado neste dado nossa resposta foi ndo. Mesmo se estas
estimativas estivessem acima de 25% em um ano, nenhuma das escolas
parece que se tornaria superpovoada (se uma média de mais de 30 criancas
por sala for entendida como sendo cheia). O tnico problema potencial
estaria na Escola Dickman que estd préxima deste nivel mas esta questdo
parece ndo ser problema para a Escola Média Dirksen.

Nossas estimativas ndo consideraram nenhum desenvolvimento futuro no
distrito. A maior parte dos terrenos vagos, apropriados para o desenvolvi-
mento residencial, estio localizadas nas 4reas de atendimento escolar de
Sibley, Sandridge e Diekman. Considerando o crescimento anterior da popu-
lagdo (1960 a 1970) como foi registrado pelo censo e pela pesquisa de
campo, esperamos que o futuro crescimento esteja concentrado nas Areas
de Sibley e Sandridge e que novo desenvolvimento seja cuidadosamente con-
trolado para antecipar novo crescimento. Também nio encontramos evidén-
cias que indiquem que o desenvolvimento de unidades familiares simples no
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distrito escolar seja diverso do padrdo nacional de indices de crescimento
uma vez que ele pode em alguma proporgdo, seguir tendéncias nacionais.
Em consequénécia, com base em controles anuais, recomendamos enfatica-
mente que o distrito monitorasse mudancas na orientagdo quanto a cons-
trucdo de casas, como foi ilustrado pelo nimero de residéncias permitidas
que sdo acrescentadas. Desta forma estimativa de aumentos acentuados nas
matriculas escolares deve ser feita utilizando-se a metodologia indicada
acima.

Se combinamos o tipo de novo desenvolvimento com o nosso conhecimen-
to acumulado a partir das vérias pesquisas de campo sobre familias seme-
lhantes residindo em determinado tipo de habitacdo, poderemos efetuar
estimativas de potenciais de acréscimo nas vérias dreas de atendimento. Um
importante critério a ser considerado estd na verificagdo se estas mudancas
tém um impacto significante na tomada de decisdo e no planejamento do
distrito. Se ha excesso de capacidade nas escolas, estes limites ndo devem
impor nenhuma orientacdo quanto & capacidade de acomodar estudantes
adicionais, Por outro lado, se numa escola como no caso de Diekman que
estd proxima de seu limite de capacidade, ocorre um aumento das matriculas
a partir do novo desenvolvimento, necessitard de uma agdo para atender a
situacdo mesmo que ela se constitua apenas num processo de ajustamento
dos limites para distribuir alunos de maneira mais uniforme no distrito.

Apgora examinaremos as matriculas futuras com base no desenvolvimento
atual e apresentaremos uma técnica para estimar as matriculas dado um
certo nivel de atividade de construcfio. Primeiro, para obter uma indicacio
do atual desenvolvimento, estimamos o nimero de construgdes autorizadas
no distrito durante os tdltimos cinco anos. Este periodo foi escolhido para
coincidir com o de nossa pesquisa sobre as terras nao utilizadas no sentido
de excluir aqueles prédios ji em construgdo quando a pesquisa de campo
foi efetuada. As construcdes autorizadas foram totalizadas pelas diferentes
ireas de atendimento escolar exceto para as informagdes sobre construcio
na #rea escolar de Waterman, que ndo puderam ser obtidas & partir dos
registros da cidade para aquela area. Ao todo, nas demais dreas, avaliamos
um total de 40 permissdes, 24 das quais estavam na area de Dandridge e
7 na de Sibley. Isto é evidéncia do potencial de desenvolvimento de San-
dridge e Sibley, anteriormente mencionadas.

Contudo ha diferencas nos tipos de desenvolvimento atual por 4rea de
atendimento. Em Berger Vandenberg e Diekman as autorizacbes sio so-
mente para residéncias isoladas e havia nove delas. Em contraste, nenhuma
permissdo existia para residéncias familiares isoladas em Sibley e, na drea de
Sandridge, havia uma mistura de tipos de habitagdo.

Examinando as caracteristicas dos tipos de familias, agora residindo em
tipos similares de estrutura, foi possivel estimar, por drea de atendimento
escolar, o niimero de criancas esperadas a partir destes acréscimo (Tabela
VII). Na area de Sandridge, no outono que se seguiu ao nosso estudo, as
matriculas poderiam aumentar em uma média de 12,5 criangas e ainda mais
oito criancas de pré-escola poderiam entrar nos préximos cinco anos, no
sistema escolar. Assim com base somente nas atividades de construcio du-
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rante o periodo dglestudo, o projetado aumento decorrente deste novo
desenvolvimento foi insignificante,

TABELA VII

NUMERO ESTIMADO DE NOVAS MATRICULAS ADICIONAIS E DE
CRIANCAS PRE-ESCOLARES POR TIPO DE RESIDENCIA E AREA
DE ATENDIMENTO ESCOLAR

Area de atendimneto escolar*

Tipo de residéncia Berger-
Vandenberg  Sibley  Diekman Sandridge Total

Acréscimo de novas matriculas escolares

Unidades familiares simples 23 0.0 2.8 7.4 12.5
Unidades familiares

muiiltiplas 0.0 3.0 0.0 51 8.1
Total 2.3 3.0 2.8 12.5 20.6

Acrscimo de crianca pré-escolar

Unidades familiares simples 12 0.0 1.5 3.9 6.6
Unidades familiares

muiltiplas 0.0 24 0.0 4.1 6.5
Total 1.2 2.4 1.5 8.0 13.1

* Nenhum dado foi coletado para a 4rea escolar de Waterman.

Os fatores utilizados na elaboragdo destes cilculos derivaram da anélise
de varias pesquisas de campo. N6s conheciamos quantas criancas estavam
matriculadas na escola e quantas estavam na idade pré-escolar em cada tipo
de habitacdo. Se nés dividissemos o niimero total de familias, obteriamos o
indice de matricula ou indice de pré-escola. Para calcular o niimero adicio-
nal de matriculas de criangas originadas de familias isoladas multiplicamos
o nimero de casas em construgio por 0.57 que & o indice de criancas/resi-
déncias para os imigrantes recentes em residéncias individuais. O indice
para criangas pré-escolares foi de 0.30. No caso das unidades residenciais
multiplas, multiplicamos o total das unidades em construcio por 0.10 e
0.08 para obter o total numérico de matriculas esperada e o de matriculas
em pré-escola a partir destas construgdes.

Estes fatores podem ser usados para elaborar predicdes baseadas nas
mudancas decorrentes do desenvolvimento, quando o niimero de constru-
¢oes permitidas & conhecido. Por exemplo, vamos examinar um caso hipo-
tético. Suponhamos que se conhega, a partir de uma verificagio de constru-
¢3es autorizadas durante um ano, que um desenvolvimento ripido estaria
ocorrendo em uma das 4reas de atendimento escolar. O desenvolvimento
que envolva este exemplo consistiu de 100 novas unidades residenciais
isoladas e uma combinagdo de unidades residenciais maltiplas que conti-
nham um total de 300 unidades. Utilizando os fatores mostrados acima
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poderemos calcular o niimero de criancas que serdo matriculadas no préxi-
mo outono e nos proximos cinco anos. Devido este rdpido desenvolvimento
ocorrerd um aumento de 57 criangas a partir de unidades familiares isoladas
e de 30 a partir de unidades familiares multiplas no préximo outono na
escola envolvida e isto é um aumento substancial. Assim durante os proxi-
mos cinco anos, 54 criangas adicionais (30 originadas de unidades familiares
isoladas e 24 de unidades miltiplas) em média entrardo nesta escola espe-
cifica. Consequentemente, este exemplo mostra que um desenvolvimento
aecntuado pode ter um consideravel impacto. Entretanto se o desenvolvi-
mento ocorrer de acordo com o padrado atual, os efeitos do novo desenvol-
viment serdo relativamente menores.

Dados os fatores utilizados na determinacdo da Tabela V, o distrito
seria capaz de projetar as matriculas futuras a partir de novos desenvolvi-
mentos se ele pudesse controlar futuras construgdes na area. Uma maneira
de fazer isto é revisar periodicamente o nimero de construgbes permitidas
e acrescentadas dentro do distrito,

ADENDO: — Nés procuramos subsidiar as autoridades escolares locais com infor-
magdes que poderiam relacionar-se as despesas de um programa de um milhdo de
délares. Utilizando o procedimento acima, o distrito escolar decidiu ser contra a
construgfio de quaisquer novas facilidades para acomodar o futuro crescimento popu-
lacional.

Correspondéncia mantida com a chefia do distrito escolar depois da real’zagdo do
estudo revelou que nossa linha base de projecdo subestimou o total de matriculas
em cerca de 10%. Nossas projegcdes (Tabela VI) mostraram que aproximadamente
1.001 estudantes deveriam ter se matriculado em 1975/1976, 1976/1977 e 1977/1978.
O distrito informou que atualmente 1.128 alunos matricularam-se neste periodo.
Todavia, nossas projeces podem ndo ter incluido matriculas de novos estudantes
decorrentes das novas construgdes na drea depois do periodo estudado. Nds forne-
cemos indices de crescimento atribuidos & construgfio de novas residéncias na érea,
mas aconselhamos o distrito quanto & necessidade de atualizar as tabelas sempre que
novas casas fossem construidas e ocupadas. Se as novas construgdes terminadas e
ocupadas durante o periodo de projegio fossem acrescentadas em nossas projegdes
bésicas, o erro poderia ter sido reduzido.

QOutro objetivo do nosso estudo foi estabelecer uma metodologia que o distrito
pudesse reaplicar e atnalizar. Os distritos maiores podem desenvolver e analisar seus
préprios estudos, mas uma parcela de nossa tarefa critica foi desenvolver um sistema
que pequenas equipes pudessem aplicar. Tornou-se importante assinalar que isso foi
feito através das projegBes de populacio, por causa do aumento potencial advindo
das novas construgdes. Consequentemente, preparamos um manual que possibilitasse
ao distrito planejar mais adequadamente para necessidades futuras. Ao fazé-le,
demonstramos que muitas técnicas familiares ao gedgrafo podem ser utilmente apli-
cadas aos problemas de politica governamental.
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