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As politicas do Instituto do Acicar e do
Alcool e do Programa Nacional Alcool
e suas influéncias na area acucareira
— alcooleira de Catanduva:

SILVIO CARLOS BRAY*

O presente trabalho teve por objetivo, analisar as questdes, entre a
agricultura canavieira ¢ o Estado Nacional, principalmente através das
influéncias dos decretos e politicas agricolas do Instituto do Actcar e do
Alcool e do Programa Nacional do Alcool, num setor agucareiro/ alcooleiro
de estruturacdo recente denominada de Area Canavieira de Catanduva.

O enfoque principal da pesquisa, foi o de verificar através dos estudos
das agro-indistrias de agtcar e dlcool, os reflexos do planejamento da
agro-inddstria canavieira nacional, na produgéo do espago rural canavieiro
em estudo nas tultimas décadas.

Figura 1- AREA CANAVIEIRA
DE CATANDUVA
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Para a realizacdo do trabalho proposto, procuramos dividir o mesmo
em quatro itens bésicos, para chegarmos a uma explicacdo sobre as In-
fluéncias das Politicas do JAA e do PROALCOOL na formacio e con-
solidagdo da 4rea em estudo e das condigbes atuais das agro-industrias.

No primeiro, analisamos a fundagdo das quatro usinas de agticar e élcool
existentes, através do contexto das politicas do IAA em fungdo da expan-
sdo do mercado interno de actcar na década de 50 e a abertura para o
mercado externo do produto apos a década de 60.

No segundo, abordamos um periodo de 5 anos — 1971 a 1975 —- que
correspondeu ao maior impacto da modernizagdo do setor acucareiro nacio-
nal, em virtude do “boom” da exportacio do agiicar e ao mesmo tempo,
a crise que abalou esse periodo, com a queda do preco do agiicar no
mercado exterior.

No terceiro, enfocamos o surgimento do Programa Naacional do Alcool
pbés 75 — nas suas duas fases — com a implantacdo das destilarias anexas
e das novas destilarias auténomas.

No quarto, partimos do estudo das agro-indistrias na area, abordando
o monopdlio das terras e da producdo pelos grupos usineiros, e a dimi-
nuigdo gradativa da participacido dos fornecedores, além do aumento das
terras arrendadas pelos grupos usineiros.

|I I — O PROCESSO DE FORMACAO DA AREA ACUCAREIRA E
ALCOOLEIRA DE CATANDUVA: A IMPLANTACAO DAS
. PRIMEIRAS USINAS DE ACUCAR E ALCOOL.
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A drea canavieira de Catanduva comecou a se estruturar no inicio da
década de 50, com a fundagdo de duas usinas de agticar e dlcool nos anos
de 1952 e 1953, no municipio de Catanduva.
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A outra usina fundada foi a Catanduva no ano de 1953 pelo grupo
local Ruete de Oliveira que comprou o maquindrio de fabricacdo Dedini,
da Usina de Itapira. Atualmente localiza-se no municipio de Ariranha
(antigo Distrito de Catanduva). Pertenceu ao grupo Ruete de Oliveira
até 1971, sendo adquirida por mais de 100 acionistas da regido.

Também gostariamos de salientar nesse periodo, que a taxa de cresci-
mento do consumo nacional, que desde 1939 foi de 4,9% ao ano, atingiu
em 1951 a taxa de 6%. Com a ampliacio do consumo de acilicar no
mercado interno, o TAA baixou a Resolucdo n.° 647 de 6 de fevereiro de
1952, dando um novo reajuste no contingente global da produgdo acuca-
reira do pais, elevando para 36.700.000 de sacas, quantidade esta, que
pelas projecgdes anteriores, sé iria ser alcancada na safra de 1956/57.
Esse aumento foi distribuido entre os Estados e Usinas de modo propor-
cional, aos limites anteriores da Resolugdo n.° 501,

A producdo nacional de aglicar cresceu muito a partir do inicio da
década de 50. De 24.800.000 sacas na safra de 1950/51, passou para
35.400.000, na safra de 1954/55. Na safra de 1956/57, a producio atingiu

37.500.000 sacas, sendo 33.500.000 para o mercado interno e 4.000.000
para exportacdo. A melhoria do mercado interno levou o IAA, através

da Resolugdo n.° 1.284, de 20/12/1957, a elevar o contingente global

das usinas do pais para 47.700.000 sacas. A ampliacdo, deveria ser repar-
tida entre as quotas das usinas proporcionalmente a maior producdo alcan-
cada, por cada uma delas, no qiiingiiénio imediatamente anterior. Esse
critério de reparticdo, acabou com a distribuicio espacial da producao
acucareira por Estados, tal como fora estabelecido anteriormente por
decreto e resolugdes. A partir dessa resolucdo passou a ocorrer a hegemonia
da agro-indastria do centro-sul, e mais especificamente, das usinas de Sdo

Paulo. Mas o grande salto, ocorreu na safra de 1958/59, quando a produ-

cdo nacional atingiu 53.700.000 sacas. A tnica solucdo a curto prazo foi

mais uma vez, o de intensificar as exportacdes, que ia de encontro aos
interesses do governo federal, para cobrir o valor das importacdes do pais

(Szmrezamyi, 1978).

Na época, o tnico mercado que as exportagdes brasileiras de aciicar
tinham acesso, era o chamado “Mercado Livre Mundial”, que se encon-
trava saturado.

A expansdo da agro-indistria acucareira principalmente a de Sdo Paulo,
na década de 50, pode ser observada na Tabela n.° 2, onde o Estado de
Sao Paulo teve um indice de crescimento acima de 250%.

TABELA N. 2 — PRODUCAQO DE ACUCAR EM SACAS DE 60 KG
1950/51 A 1958/59

Ano Sdao Paulo Brasil Usinas de Catanduva
1950/51 6.729.784 24.8C0.000 _—
1954/55 13.167.944 33.500.000 81.109
1959/60 20.859.885 50.864.051 219.243
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seriam das usinas ja existentes e outros 40% das novas usinas que haviam
sido previstos pelo “Plano de Expansao da Indistria Acucareira Nacional”.

Com o novo “Plano de Expans@o” nesse inicio da década de 60, surgi-
ram mais duas usinas de aciicar e dlcool na area de Catanduva, a Cerra-
dinho e a Sdo José da Estiva. A usina Cerradinho (antiga Romdo), foi
fundada em abril de 1963, no municipio de Catanduva, pela familia Romdo,
denominada Usina Acucareira Romio S/A. No ano de 1973, o Sr. José
Fernandes passou a ocupar 93% das acOes tornando-se socio majoritario.

A usina Sdo José da Estiva foi implantada no municipio de Novo Hori-
zonte no ano de 1964. A Sao José da Estiva surgiu com a transferéncia
da Usina Chibarro de Araraquara, comprada pelo Sr. Jamil Jacob, do
grupo Biazzi. Na transacdo 80% do capital ficou para o Sr. Jamil Jacob
e 20% para o grupo Biazzi. A usina Chibarro é outro exemplo de deslo-
camento das empresas das dreas tradicionais do Estado para as novas areas
do Planalto Ocidental Paulista, e sobre o assunto, o Editorial da Revista
Brasil Acucareiro (1951) ja dizia o seguinte: “A proximidade de pequenas
fabricas uma das outras, a deficiéncia de terras ao redor, ndo representa
impedimento material que se transformem em grandes fibricas, bastando
para consegui-lo, promover a mudanca de habitat de zona exigua para
zona ampla”. Atualmente, o Sr. Jamil Jacob é sécio minoritario, sendo
que a maioria das agbes da empresa pertence ao grupo Biazzi novamente.

Entretanto, o inicio da crise do setor agucareiro ocorreu em meados de
1964, quando se deu uma queda nos precos do acticar no Mercado Livre
Mundial. Este fato afetou as exportacdes do pafs com um grande aumento
da producio acucareira nacional. Szmreczanyi (1978) mostra que os esto-
ques do TAA, que na safra de 1964/65 foi de 12.000.000 de sacas, passou
para 27.000.000 em junho de 1966 e 35.000.000 em setembro do mesmo
ano. Esta foi sem divida, uma das piores crises da agro-inddstria cana-
vieira nacional, pois, o Estado de Sdo Paulo, que alcangou na safra de
1965/66 mais de 42.000.000 de sacas (contra 27.000.000 na safra ante-
rior) deixou de colher e moer cana equivalente a 13.000.000 de sacas,
resultando conflitos entre usineiros e fornecedores.

E Szmrecsanyi (1978) coloca que no final da década de 60, o IAA
levou avante as suas politicas de concentracdo e modernizacido, que pros-
seguiu pela década de 70, dando origem a atual estrutura agro-industrial
canavieira, tendo como objetivo tornd-la mais competitiva no mercado
internacional. A partir de 1968, o fomento das exportagdes, foi a estratégia
desenvolvimentista do pais, tornando a producdo competitiva em termos
de preco e qualidade.

Esses estimulos ao crescimento da agro-industria canavieira paulista nos
primeiros anos da década de 60, como a politica de concentracdo e moder-
niza¢do no final dessa década, contribuiram para a ampliacdo da produgio
das usinas instaladas na drea de Catanduva, conforme a Tabela n.° 3.

A ampliacdo da produgdo agucareira alcooleira nacional e paulista, foi
segundo o Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricultura
do Estado de Sac Paulo (1972) devido: a) ao crescimento continuo do
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Tanto a Lei n.° 5.654 como o Decreto-lei n.° 1.186 — ambos de 1971
— estabeleceram as bases do processo de consolidagio da modernizacio
da agricultura canavieira e revelaram varios dispositivos do Estatuto da
lavoura canavieira, valorizando a concentragio empresarial e a concen-
tracdo de terras através da absorcdio de quotas das usinas incorporadas e
dos fornecedores.

Através desse decreto-lei n.° 1.186 concedeu-se estimulos 4 fusdo e
incorporagdo de usinas e “legalizou” os mecanismos que acelerariam os
processos de concentragdo de terras e rendas no setor agro-industrial cana-
vieiro, embora esses processos de concentragdo ja viessem ocorrendo antes
da década de 70. No Estado de Sdo Paulo, esse decreto-lei foi o principal
responsavel pelo encerramento das atividades de 23 pequenas usinas de

acficar e Alcool (Bray e Ferreira, 1983).

Sobre o assunto, Queda (1978) diz:

“Esse decreto-lei é entendido como um dos elementos componentes da
politica geral posta em prética no pais, nos tltimos anos”.

Essa conjuntura propiciou uma grande expansdo territorial do mono-
pélio das agro-indistrias em S&o Paulo e no pafs. Dentro desse contexto,
tanto 0 PLANALSUCAR como o Programa de Racionalizacdo da Agro-
Indistria Agucareira tiveram um desempenho favordvel devido ao cresci-
mento do volume e dos precos das exportagdes do produto, resultando nos
reflexos positivos sobre o Fundo Especial de Exportagéiol. Esse fundo foi
utilizado para a modernizacio de equipamentos industriais, incorporacdes
de usinas, compras de terras, mecanizago, implementos agricolas e criacdo
pelo governo, de uma melhor infra-estrutura para a exportagio do acticar.

Sobre os efeitos do Fundo Especial de Exportacdo, Andrade (1981)

tem a seguinte opinido:

“O reequipamento industrial das usinas e a relocalizacdo para 4reas
diversas, menos disputadas e de terras mais baratas, provocou, natural-
mente, a concentracao de renda, uma vez que os empréstimos eram feitos
a juros negativos e com periodo de caréncia ponderdveis, fazendo expandir
a cana-de-actcar por reas anteriormente dedicadas as culturas alimentares”.

Esse Programa de Racionalizagdo da Agro-Industria Acucareira provo-
cou um estimulo e teve conseqiiéncia na ampliacdo da producido acuca-
reira nacional paulista e principalmente na area em estudo, conforme

Tabela n.° 4. ‘

1 Os pregos pagos aos produtores pelo IAA (por lei, o tnico exportador) eram
inferiores aos valores por ele recebidos, e 0 IAA conseguiu formar (gracas também
a conjuntura favoravel das vendas externas) sa'dos vultosos para o seu Fundo. Com
esses saldos o TAA ampliou sua politica de modernizagdo da inddstria canavieira, Em
1973, através do Decreto-lei n.2 1266, o IAA procurou dinamizar mais o Fundo, atra-

vés de empréstimos para as usinas (Szmreczanyi, 1978).
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para orientar o incremento da producdo de dlcool anidro para ser mistu-
rado a gasolina automotiva.

Nesse sentido elaboraram em agosto de 1972 um trabalho intitulado:
Subsidios para uma politica de Mistura Carburante, no qual era feita
uma série de sugestdes, as quais antecipavam solugbes para os problemas
enfrentados no presente em decorréncia da condicdo brasileira de grande
importador de petréleo. E portanto, dentro de uma linha de pensamento
bastante coerente com as posices anteriormente assumidas, que o
SIFAESP ¢ COPERSUCAR, mais uma vez saem em defesa de uma poli-
tica para o dlcool, que preserve os interesses maiores da economia brasi-
sileira. .. A autorizacdo dada, pela Resolugio n.° 1.081 do Conselho
Deliberativo do IAA em 16/05/74, para a instalagdo de novas destilarias
autdnomas seria um passo nesse sentido.”

O referido estudo da SIFAESP e COOPERSUCAR, colocava que se o
objetivo era o aumento da producdo alcooleira para posterior mistura
com a gasolina, tendo em vista a economia deste combustivel, era mais
racional aproveitar-se em primeiro lugar da capacidade instalada das
destilarias, que operavam com ociosidade, estimulasse o esgotamento de
todo o potencial das mesmas e financiasse a sua modernizacio e incen-
tivasse a implantagdo de novas destilarias, junto aquelas que ainda néao
as possuiam.

Assim, o aumento da producido que seria conseguido, teria um custo
bem menor do que o gerado pela instalagdo de novas destilarias aut6-
nomas. Os investimentos industriais globais necessdrios para as novas
destilarias anexas seriam em torno de 50% menores do que os destinados
na implantacdo de destilarias auténomas, ndo se justificando portanto eco-
nomicamente a Resolucdo n.° 1.081 que estimulou a criacio dessas desti-
larias. Para a Coopersucar ¢ SIFAESP a hip6tese de instalacdo de novas
destilarias anexas as usinas que no momento nédo produziam &lcool, encon-
traria respaldo no volume de produgio que poderia ser obtido desse incen-
tivo. E nesse contexto que surgiu o PROALCOOL.

III — O PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL (PNA) E O
SURGIMENTO DAS NOVAS DESTILARIAS AUTONOMAS,

O PROALCOOL ¢é um programa federal, administrado pelo Ministério
da Indistria e Comércio através da CENAL — Comissdo Executiva Na-
cional do Alcool. O seu objetivo foi o de aumentar a producio de safras
agroenergéticas, e a capacidade industrial de transformacdo, visando a
obtengéo de alcool para a substituicdo da gasolina, assim como incrementar
0 uso no setor quimico.

Entretanto, o Estado Nacional com o PROALCOOL veio resolver o
problema do usineiro — com dividas via Fundo Especial de Exportagio
— e dos fabricantes de equipamentos industriais do ramo que tinham se
estruturado para fazerem frente ao Programa de Racionalizagdo da Agro-
Indistria Acucareira/Alcooleira. Sobre o assunto Szmreczanyi 1978 diz:
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Nessa primeira fase do PNA, com as novas Destilarias Anexas e Autd-
nomas formou-se no Médio Planalto Ocidental um novo centro agucareiro-
alcooleiro paulista, que denominamos de drea canavieira de Catanduva.

A Area canavieira de Catanduva que se estruturava desde a década de
50 e 60 com a implantagdo das 4 primeiras usinas de Actcar e Alcool;
apos o PNA passou a se constituir no sexto pdlo acucareiro/alcooleiro
paulista, com a implantacdo das Destilarias Anexas as Usinas e mais duas
novas Destilarias Autbénomas: Colombo e Nardini (Tabela 5).

A Destilaria Colombo S/A, peprtencente a familia Colombo de Santa
Adélia, foi o primeiro grupo a ingressar no PROALCOOL na area cana-
vieira de Catanduva. A familia Colombo possui alambique desde a década
de 60. O Sr. Hélio Colombo foi presidente da COPACESP — Coopera-
tiva dos Produtores de Aguardente de Cana do Estado de Sao Paulo
Ltda., e foi antes de entrar para o PROALCOOL o principal produtor
de aguardente do Estado, com uma produgdo de 17.000.000 de litros no
ano de 1975.

A Destilaria Nardini Ltda. localizada no Municipio de Vista Alegre do
Alto, pertence ao Sr. Aurélio Nardini, foi a segunda destilaria auténoma
da drea a ser enquadrada no PROALCOOL em 28/02/1978 (Tabela 5).
O Sr. Aurélio Nardini é natural de Catanduva e foi funcionério e forne-
cedor de cana-de-acucar para a Usina Catanduva em Ariranha. Em 1973
o Sr. Nardini construiu um Engenho e passou a produzir aguardente até
1977. Tanto o Sr. Nardini como os irmaos Colombo, foram os primeiros
“pingueiros” a aderir ao PROALCOOL no Estado de Sdo Paulo. A
entrada dos produtores de aguardente para o mercado alcooleiro passou
a ocorrer, quando a producdo aguardenteira tornou-se alta, exigindo em
conseqiiéncia uma seguranca maior para o produtor.

No periodo de 1975/79, Melo e Fonseca (1981), mostra que Sao
Paulo foi o responsavel por 55% do aumento verificado entre 1976 e
1980 da area colhida da cana-de-agucar, seguido pelos Estados de Alagoas
com 20,9%, Paraiba com 6,6%, Rio de Janeiro e Pernambuco 5,9%. O
Estado de Sdo Paulo que em 1976 possuia 34,5% da area plantada com
cana-de-agticar do pais, ficava em 1980 com 39,3% e com quase 50%
da produgdo total nacional desse produto. Esses dados refletem o papel
que o Estado de Sdo Pauulo vem desempenhando na producéo alcooleira
nacional, conforme Tabela 6.

Em 1979, o PROALCOOL passou por um processo de transformacgdo
devido o segundo choque do petréleo e procurou romper com a primeira
fase (1975/79) que envolvia a solucdo da crise dos produtores do subse-

tor,, passando a ser um programa mais dirigido para uma alternativa de
substituicdo de energia liquida. E sobre o assunto Ramos (1983), diz:

“Assim poder-se-ia falar em duas fases do programa: a que vai de seu
surgimento até o segundo choque do petrdleo (1975/79) na qual destaca
a sua implementagio, como solugdo para a crise do agicar no mercado
mundial; a segunda é a que se inicia em 1979 e se caracteriza por tal
programa apresentar-se de forma mais evidente como uma alternativa
energética, embora limitada”.
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PROALCOOL NA AREA CANAVIEIRA DE CATANDUVA TABELA 5 — DESTILARIAS DE ALCOOL ENQUADRADAS NO

Agente financeiro

Total

Financiamentos
pretendidos

-

Investimentos previstos (Cr§ 1.000,00)
proprios

Recursos

Data dos enqua-
dramentos

Municipio

Destinarias

4.116,4

03/05/76 4.116.4

Ararinha

Colombo S/A. (1.9)

Banco do Brasil

116.743,0 224.499,0

20/08/79 57.747,0

Ararinha

Colombo S/A. (2.°)

09/07/76 10.594.9 43 .819,7 54.414,6 Badesp

Catanduva

Usina S. Domingos

Banco do Brasil

2.807,0 11.230,0 14.037,0

30/11/76

Novo Hori-

Usina S. José da Estiva

zonte
Ararinha

Banco do Brasil

29.599,0 118.398,0 147.998,0

02/02/77

Usina Catanduva

9.843,0 39.375,1 49.218,9 Badesp

02/02/77

Catanduva

Usina Cerradinho

15.350,1

15.3501

28/02/78

do Alto

Vista Alegre
Idem

Destilaria Nardini (1.°)

Banco do Brasil

48.407.9 193.631,5 242.039.4

24/10/30
23/06/80

Idem (2.2)

Banco do Brasil

123.602,3 154.502,9

30.900,6

Itajobi

Destilaria Itajobi S/A.

Banco do Brasil

489.5312 611.914,0

122.382,8

MNovo Hori- 11/05/81

Destil. Sta. Isabel Lida.

zonte

FONTE: PNA.

TABELA N.° 6 — PRODUCAO DE ALCOOL —
1975/76 A 1979/80 — EM 1.000 LITROS

Ano Area de Sao Paulo % Brasil %
Catanduva
1975/76 1Z.495 362.286 65,25 555.627 100,00
1979/80 133.541 2.472.340 72,99 3.396.455 100,00

FONTE: CENAL.

B) A segunda Fase do PROALCOOL (1980/85) e o PRO-OESTE
(PROCANA).

Com o segundo choque do petréleo em 1979 o preco do barril passou
de US$ 12 para US$ 18. A partir desse contexto, a Comissao Executiva
Nacional do Alcool (CENAL), tragcou o objetivo de quadruplicar a pro-
ducio de dlcool até 1985, estabelecendo a segunda fase do PNA.

Nessa segunda fase do PNA, conforme Tabela n.® 7, ocorreu um con-
substancial aumento dos financiamentos no pais e Estado de Sdo Paulo,
além da continuacio do crédito subsidiado. Sobre o assunto, Melo e Fon-
seca (1981), diz:

“QOs financiamentos cobriram até 80% dos investimentos. ., Quanto a
parte agricola, os financiamentos podem atingir 100% do valor do orga-
mento”.

E dentro desse contexto de estimulos, para a expansdo da agricultura
energética no pais — segunda fase do PNA — tendo como principal
elemento a cultura da cana-de-aciicar, que surgiu o PROESTE (PROCA-
NA) em Sédo Paulo.

O programa denominado “Bases Para Um Plano de Desenvolvimento
do Oeste do Estado de Sdo Paulo — PRO-OESTE”, desenvolvido pela
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, procurou deslocar os recursos
do CENAL para o Oeste de Sdo Paulo (PROCANA), tendo como meta
alcancar “o equilibrio econémico regional” (PRO-OESTE, 1980).

Com a elaboracio de um plano a favor da regido Oeste Paulista, a
Secretaria da Agricultura pretendeu atingir os seguintes objetivos:

— “Aproveitamento da infra-estrutura existente, sem necessidade de
investimentos publicos adicionais para a sua COnNsecugao;

— inversfio do fluxo migratério, face & criagdo de empregos diretos e
indiretos necessarios & consolidagdo do programa;

— interiorizacio do desenvolvimento pelo fortalecimento das econo-
mias regionais; e,

— preservar e ampliar a oferta de alimentos, bem como, manter a
expressiva participagdo do setor agropecudrio paulista na pauta da expor-
tacdo”. (PRO-OESTE) — 1980.

Através dessas propostas principais, o documento do PRO-OESTE
(1980), diz:
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“O primeiro programa a ser estabelecido através do Plano de Desen-
volvimento Agricola do Ooeste do Estado de Sdo Paulo, serd o Programa
de Expansido da Canavicultura para a Producio de Combustivel do Es-
tado de Sdo Paulo (PROCANA), o qual em plena integracio com os
objetivos do Governo Federal, pretende orientar o fluxo de recursos finan-
ceiros oriundos do PROALCOOL tornando o instrumento bédsico para o
desenvolvimento da regido oeste”.

TABELA 7 — TOTAL DOS FINANCIAMENTOS E O N.” DE DESTILARIAS
ANEXAS E AUTONOMAS, APROVADOS ATRAVES DA COMISSAO
EXECUTIVA NACIONAL DO ALCOOL — CENAL
PERIODO: 1980 A 1983(?) EM Cr$ 1.000.000,00

ANEXAS AUTONOMAS
Financia- N.© Financia- N.e
mento % Dest. % mento % Dest. %
Sdo Paulo 7.902.0 67 27 46 19.459,1 25 65 38
Outros Est. 3.861,1 33 21 44 57.572,0 75 105 62
Total Pais 11.763,1 100 48 100 77.031,1 100 170 100

(9) — Até 18/04/83.
— FONTE: CENAL.

Na justificativa do PRO-OESTE, ficou demonstrado que o estudo reali-
zado sobre a expansdo da 4rea cultivada com cana-de-aglicar no periodo
de 1975/79, permitiu observar que, no caso da agricultura paulista, as
dreas para cultivo de “energético”, vém substituindo 4reas com outras
culturas, principalmente nas DIRA’S de Campinas ¢ Ribeirio Preto. En-
tretanto, até 1985 — final da segunda fase do PNA — de acordo com o
PROCANA, hi que implementar a instalacio de novas destilarias autd-
nomas, e a canavicultura devera ser implantada em édreas ndo tradicionais
canavieiras do Estado.

Através do PROALCOOL e PRO-OESTE, o Planalto Ocidental passou
a partir de 1980 a receber um grande fluxo de investimentos via CENAL
resultando na implantagio de novas destilarias auténomas com grandes
propriedades de cana-de-agticar e na formag8o da drea canavieira/alcoolei-
ra do Oeste Paulista, Catanduva e Vale do Paranapanema. Neste contexto
da 2.2 fase do PROALCOOL e PRO-OESTE, foram enquadrados no
CENAL mais duas Destilarias Auténomas na 4rea canavieira de Catanduva,
aumentando a capacidade de produgdo desse setor acucareiro/alcooleiro
(Tabela n.° 5).

Em 1980, foi aprovado pelo CENAL os recursos para a construcdo da
Destil (Destilaria Itajobi S/A), municipio de Itajobi. Essa destilaria per-
tence aos senhores José Pedro da Motta Salles ¢ Antbnio Salles Vanni.
Os proprietirios desde 1972 sdo agropecuaristas e possuem propriedades
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com criagdo de bovinos no Mato Grosso. Com os recursos do PROAL-
COOQL, passaram & construgdo da Destilaria em 1980 e possuem terras na
idrea de Catanduva em nome da Pastoril Sdo Pedro S/A.

A Destil iniciou a sua producdo de dlcool no ano de 1983, e tem a
capacidade de produzir 60.000 litros por dia.

Em maio de 1981, foram aprovados os recursos pelo CENAL para a
implantacdo da mais recente Agro-Induistria, a Destilaria Santa Isabel
Ltda., no Municipio de Novo Horizonted.

De 1975/83, das 74 destilarias autdnomas aprovadas no Estado de Sfo
Paulo, 52 delas (70%) foram instaladas no Qeste do Estado, nas areas
canavieiras do Vale do Paranapanema Paulista, Catanduva ¢ Oeste.

IV — A SITUACAO ATUAL DAS AGRO-INDUSTRIAS
ACUCAREIRAS E ALCOOLEIRAS DA AREA
DE CATANDUVA.

Até o momento, o PROALCOOL apresenta-se como um programa que
vem prestigiando, conforme o modelo politico brasileiro, as grandes empre-
sas rurais do subsetor. O fato do Programa valorizar a empresa agro-in-
dustrial de grande porte, levou consegiientemente & uma maior monopoli-
zacdo da producio e das terras pelos grupos usineiros.

A questio da valorizacio da grande empresa agro-industrial através
do Estado nacional (monopdlio da produciio e das terras cada vez mais
crescente) foi reforcado, pela modernizaciio agricola via empresa rural.
O governo federal vem prestigiando através de incentivos e subsidios as
usinas de aciicar e dlcool de grande porte, através da aquisicio dos equi-
pamentos industriais, maquindrios agricolas, implementos e insumos, su-
bordinando cada vez mais a agricultura ao capital industrial. Essa subor-
dinacdo vem contribuindo para que a agricultura canavieira se desenvolva
em grande escala, mas com uma produtividade que normalmente ndo cor-
responde as expectativas, em virtude dos altos precos dos equipamentos.
Sobre o problema, Graziano Neto (1982) diz:

“Esse comprometimento econémico da tecnologiaa moderna se da seja
devido ao seu elevado preco, seja devido ao fato de ndo trazer reflexos
importantes na produtividade por 4rea, nfo permitindo assim, a obtencéo
de acréscimos compensatorios na receita a ser obtida no empreendimen-
to... Finalizando e dando um apanhado geral do exposto, diria que o
capital industrial que controla o processo de modernizacdo de nossa agri-
cultura prejudica a prépria acumulacfio de capital na economia & medida
que, pela imposicdo de tecnologia e pelo controle de precos, afeta a renta-
bilidade no setor agricola”.

4 Por ocasiio do levantamento de campo nos anos de 1982/83, a Destilaria Santa
Tsabel Lida., encontrava-se em constru¢io.
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Na drea de Catanduva, como nas demais 4reas estudadas do Estado de
Sdo Paulo, o fenémeno de aumento das terras préprias e principalmente
das terras arrendadas também ocorre.

Na desenfreada procura de terras, os usineiros adquirem através da
compra ou arrendamento, propriedades com 50, 70 e 100 km de distancia
da indistria. Esse aspecto distincia/transporte vem diminuir a taxa de
lucro da empresa, uma vez que o preco do transporte atualmente estd
tornando as terras com mais de 25 km de distancia, anti-econdmicas.5

A Tabela n.” 8, mostra que, o total das terras dos grupos usineiros

atinge entre proprias e arrendadas 74.748 ha., onde as arrendadas ocupam
35% do total.

Esse fato sobre a ampliagdo das terras pelas agroindistrias a partir do
inicio da década de 70, pode ser melhor observado pela Tabela n.° 9,
que mostra o aumento de cana moida pelas usinas e destilarias da regido
de Catanduva, de 1970/71 a 1982/83 em 647%.

O arrendamento de terras que teve origem na 4rea em 1974 na Usina
de Sao Domingos, passou a ser também um instrumento utilizado em larga
escala pelos usineiros a partir do PROALCOOL. Os grandes investimen-
tos na modernizagdo dos equipamentos industriais e agricolas, levaram as
agroindustrias liberadas pela Lei n.° 1.186 e da Lei n.° 5.654 a arrenda-
rem terras, e explorarem diretamente a agricultura canavieira, ao invés de
aumentar ou criar novas participacdes aos fornecedores.

A partir de 1971, o I.LAA. através do Decreto-lei n.° 1.186 ¢ da Lei
n.° 5.654, revogou vérios dispositivos do Estatuto da Lavoura Canavieira,
dando aos usineiros, maiores condi¢des para atingir indices superiores de
produtividade e conseqiiente redugdo de seus custos de producgdo. Nesse
contexto, o L.A.A. deixou de prefixar as quotas de cana fornecidas s
usinas e passou a atuar segundo o critério de autorizagio da produgio;
fazendo com que, desta maneira, nio mais exista a obrigatoriedade dos
40% de cana dos fornecedores (uma vez que esse dispositivo nunca foi
cumprido). Evidencia-se assim, a partir da década de 70, uma exclusio
gradativa da categoria dos fornecedores no cenério estadual, sobretudo
porque, a partir do Programa de Modernizagdo da Agroinddstria Acuca-
reira (1971), os fornecedores passariam a atrapalhar a expansdo da pro-
ducdo dos grupos usineiros.

Na 4rea canavieira de Catanduva, no ano de 1970/71, os fornecedores
detinham 51,8% do total da cana moida, e na safra de 1982/83 a parti-
cipagdo dos mesmos caiu para 21,8%. Entretanto, a produgio da cana
moida, conforme Tabela n.° 9, passou de 651.000 para 4.863.000 no mesmo
periodo.

5 Na édrea canavieira de Catanduva, as terras que se localizam' dentro de 1 raio de

10 km da usina, estio valorizadas o triplo em relagio &s propriedades com 70 km
de distincia.
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TABELA 8

Terras Proprias e Arrendadas da Area Canavieira de Catanduva

1983/84

1978/79

1976/77

1960/63
Prépria
(ha)

Arrendada
(ha)

Prépria
(ha)

Arrendada
(ha)

Prépria
(ha)

Arrendada
(ha)

Prépria
(ha)

Usinas e Destilarias

192 3312

912

72

480

Destilaria Nardini

6000 6000

200

800

Destilaria Colombo

842

63

Destilaria Destil

7200

17000

10822

7200

Destilaria Sdo Domingos

4800

7200

4800

0 1440

Usinas Sdo Cerradi

Usina Catanduva

3490 10800 7950

10420

2667

Usinas S. José da Estiva

26864

47242

Total

FONTE: Usinas e Destilarias da Area Canavieira de Catanduva.
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TABELA 9 — CANA MOIDA PELAS USINAS E DESTILARIAS NAS REGIOES
CANAVIEIRAS DO ESTADO DE S. PAULO — 1970/71 A 1982/83 (TONELADA)

Regides 1970/71 N.° indice 1982/83 N.° indice

Jai 3.958.000 100 14.140.000 257
V. Paranapanema

Paulista 1.021.000 100 5.141.000 403
Catanduva 651.000 100 4.863.000 647
Rib. Preto-Sertdozinho 7.771.000 100 27.330.000 252
Piracicaba 10.284.000 100 26.327.000 156
Araraquara 2.737.000 100 7.088.000 159
Qeste Paulista 110.000 100 5.366.000 4.778
TOTAL 26.422.000 100 90.255.000 242

FONTE: I.A.A. e ORPLANA.

De acordo com Bray e Ferreira (1984), nas regides canavieiras do
Estado, o papel do fornecedor diminuiu consideravelmente a partir de
1971, devido a uma maior modernizagio das usinas dessas areas aliado
ao Programa de Modernizacdo da Agroindistria Acucareira. Com a im-
plantacio do PROALCOOQL, as novas destilarias que foram implantadas
no Planalto Ocidental Paulista, monopolizaram quase que totalmente a
producio de cana-de-aclicar excluindo praticamente a participagdo dos
fornecedores.

Na 4rea canavieira de Catanduva, as destilarias auténomas que se insta-
laram apés o PNA, baseiam-se exclusivamente no auto-abastecimengo
(cana prépria), utilizando-se de um contingente de cana através dos for-
necedores, pouco expressivo. Essa situacdo ocorre de forma generalizada
nas novas destilarias que estdo implantadas, e fez com que se concentre
ainda mais a renda e a propriedade fundidria.

Na 4rea canavieira de Catanduva, as 3 destilarias de 4lcool em funcio-
namento, auto-abastecem-se. A Destilaria Itajobi S/A (Destil), aparece
com 30% de sua producdo com fornecedores. Entretanto, possui na reali-
dade apenas 1 (um) fornecedor, pois os demais sdo acionistas da empresa.
A Destil possui (empresa) 63 ha, arrenda 842 ha (Tabela n.° 8) e produz
90.000 toneladas de cana, enquanto os “fornecedores™ acionistas produzem
30.000, e o fornecedor 5.000 toneladas. A Destilaria Colombo S/A (con-
forme Tabela n.° 8) domina 6.000 ha de terras préprias e 6.000 ha de terras
arrendadas e ndo possui fornecedores. Por outro lado, a Destilaria Nardini
Ltda., domina 3.312 ha de terras prdprias, 72 ha de arrendadas (Tabela
n.° 8) e possui apenas 1 fornecedor.

Sobre o assunto, Ferreira ¢ Bray (1983) esclarecem:

“No inicio da década de 70, devido aos altos precos alcancados pelo
aciicar no mercado internacional e os incentivos do Fundo Especial de
Exportagdo, os grupos usineiros do setor em estudo, investiram principal-
mente na modernizagio dos equipamentos industriais, mecanizacdo agri-
cola e na aquisigdo de grandes dreas de terras, pois até 1973, o preco da
terra ndo estava inflacionado e permitia um bom investimento para a am-
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pliacdo da 4rea de cana e como reserva de valor. Mas ap6s 1974, com a
crise do preco do aglicar no mercado internacional (quebra de Fundo
Especial de Exportagdo) e com a implantagio do PROALCOOL, os in-
vestimentos dos grupos usineiros na drea, foram direcionados mais para
a implantacdo de novas destilarias de alcool, do que na aquisicio de terras,
pois, o prego da terra aumentou com a inflagio e passou a ocorrer um
verdadeiro “rush”, como também uma acirrada disputa dos grupos usinei-
ros a procura de terras para arrendamento”.

Também salientamos sobre o arrendamento de terras pelos grupos usinei-
ros em detrimento da participacdo dos fornecedores, € de que as agro-
indudstrias canavieiras percebendo uma possivel diminuicdo de taxa de
lucro, estdo procurando mna agricultura em larga escala, ficar com parte
dessa taxa que seria dos fornecedores. Nesse processo de racionalizagio
de producdo, os grupos usineiros na garantia da taxa de lucro em virtude
da pressdo do governo federal para os pregos do acgiicar e dlcool, estdo
eliminando gradativamente a parte do solo que seria destinada aos for-
necedores.

Ao observarmos a Tabela n.° 10, podemos notar a grande expansio
das terras plantadas em cana-de-acicar pelos usineiros da regifio em
estudo, pois, de 18.784 ha em 1970, a cultura canavieira passou para
82.250 ha, quadruplicando em 14 anos.

Também podemos notar o avango intenso da cultura de citrus que
proporcionalmente cresce mais do que a culiura da cana-de-acticar na
regido, em virtude da expansdo das éreas citricolas de Bebedouro e Ara-
raquara.

O café, que na década de 70 foi o principal produto econdmico da
regido, apesar de ter aumentado em 4rea, vai perdendo a sua hegemonia
para a cana-de-agtcar.

Quanto as culturas alimentares mais importantes na drea, como o milho,
o arroz € 0 amendoim sofreram um decréscimo significativo na produgéo.
Esse decréscimo, pode ser explicado, tanto pelo desestimulo dos orgdos
oficiais ao cultivo desses produtos, como do avanco da cultura canavieira,
citrus e café. Por outro lado, o feijdo, que ndo € um cultivo expressivo na
regido, duplicou a sua produgio nesse periodo.

Podemos avaliar que na drea em estudo, o avanco da agricultura cana-
vieira em propriedades de culturas alimentares existe; entretanto, o que
ocorre € uma valorizacdo das culturas de grande valor comercial e de
empresas modernas como o citrus, o café e a agro-inddstria canavieira.
Por outro lado, existe pouco incentivo e com uma menor taxa de lucro
para os produtores de milho, arroz, feijao e amendoim.

Na realidade, a grande expansdo da cana-de-agficar na area canavieira
de Catanduva, ocorreu principalmente nas dreas de pastagens pobres,
cerrados e capoeiras, onde o preco da terra era mais baixo e o arrenda-
mento mais ficil para os usineiros.
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SUMMARY:

The present work had an objective-to analyse the questions between the hemp
field agriculture and the National State, principally across the agriculturist politic of
Sugar and Alcohol Institute and the Alcohol National Program, in the Sugar/Alcohol
Sector of the new estruturation named Catanduva hemp field area.

In the the formation process of Catanduva hemp field area we consider four
fundamental aspects:

a) The first, concerns to 501 Resolution of I.A.A. — Sugar/Alcohol-Insti-
tute-1951. What openned perspectives for the ampliation of sugar prodution out of
tradiona] areas of S. Paulo State.

b) The second aspect, inclue the ampliation of Sugar exportations from the
begining of 60 Decade losing Cuba of the Preferencealy Nort-America market-and
the first measures directed for exportation in 1961 were: the criation of the Divisdo
de Exportagio do IAA, Fundc de Recuperacio da Agro-Indiistria Canavieira and
Fundo de Consolidagio e Fomento da Agro-Indiistria Canavieira. In 1963 the TAA
criates the Expantion Plane of National Sugar Industry.

¢) The third, involves the influence of the tradicional agro-industry groups, in
the dislocation of the new agro-industry out of the concorrent area of expantional
monopolistic of lands.

From the beginning of 50 Decade and incluing 60 Decade the pressions con-
tinue finishing with the dislocation of Chibarro Agro-Industry out of Araraquara hemp
field to Catanduva, in Novo Horizonte fownship, named Sdo José da Estiva Agro-
Industry.

d) The fourt aspect, for estruturation of Catanduva hemp field area was the
criation of PROALCOOL and the existence of big alembic this Program and fount
criation of PROALCOOL and the existence of big alembic men in the area, With
the PROALCQOOL, the alembic men adhere to this Program and fount the first auto-
nom Distillation (Colombo and Nardini) the area.
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