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-~ () objetivo deste trabalho é o de analisar o processo de constituigio de um
. dindmico sistema de cidades, tomando como exemplo o Estado da Bahia,
avaliando suas implicagdes em uma estratégia de desenvolvimento econdmico-
espacial com base nos principios de eficiéncia e eqiiidade. Esta questdo se
coloca, portanto, no abrangente quadro da anilise regional com destaque
para o papel organizador do fato urbane sobre o conjunto do espago geogra-
fico. Reconhece-se, com efeito, que as cidades exercem fungbes preponde-
rantes na estruturacfo do espago a nivel internacional, nacional e regional e
gque o conhecimento desta questdo € de fundamental importéncia para o plane-
jamento (ver, por exemmplo: Becker, 1985, Schachar, 1983, Silva, 1984 e 1985,
Silva et alii, 1985 e Vining Jr., 1985). Assim, admite-se gue para romper, em
numerosas regides subdesenvolvidas, a preeminéncia de uma so6 cidade, lugar
privilegiado de concentragdo de investimentos e, por esta razio, centros de
dominacio de economias nacionais e/ou regionais, € preciso conhecer a estru-
tura e o funcionamento do sistema urbano, detectando suas principais caracte-
risticas e tend@ncias com o objetivo de estabelecer uma estratégia especifica
de desconcentragdo. Claval (1981) comenta a este respeito que o setor mo-
derno da economia s¢ se implantou, nestas regides do Terceiro Mundo, em
um pequeno niamero de cidades ou regides sendo o Gnico elemento que, pela
sua renda, ¢ suficiente para fazer funcionar uma economia urbana com infra-
estrutura, equipamentos e servigos diversificados. Rondinelli (1979) mostra
que esta concentragfio chega a ser, em muitos casos, tio grande que dificulta,
quando ndo impede, o desenvolvimento de cidades intermediarias, de centros
pequenos, de centros locais e até de zonas rurais, afetando o setor produtivo
como um todo.

(*) Departamento de Geografia da Universidade Federal da Bahia. Este trabalho contou
com a colaboracido de Jaimeval Caetano de Souza, estudante de Geografia da JJFBA, e com
oapoio do CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico).
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Neste sentido, o sistema espacial, refletindo o grau de concentragdo poli-
tica, econdmica e social, acaba atuando como componente a mais nas relagdes

politicas, econdmicas e sociais. A questic espacial passa a ter, portanto; a

mesma relevincia que a questdo politica, econdmica e social, com as quais
interage intensamente.

Assim, é importante ressaltar que a analise do quadro da organizacio

espacial real deve visar a introducdo de inovagdes, em termos ideais mas facti-

veis, que possibilitem melhorar o bem estar das populagdes sobre todo o

territorio. Em outras palavras, este trabalho se enguadra na busca de propo-

sicdes fundamentais sobre a questdo da eficiéncia e da eqiiidade, inseridas nos

arranjos espaciais do Estado da Bahia.
A primeira vista, a concentracio espacial (através da metropolizacio,

por exemplo) refletiria a busca da maximizacio da eficiéncia, sobretudo de -
natureza econdmica, comprometendo seriamente os aspectos distributivos, de -
eqiiidade social. Para esta situacdo de maior equilibrio seria fundamental a-.
existéncia de uma estrutura urbana hierarquizada, integrada ¢ bem distribuida
sobre 0 espaco, assegurando, desta forma, ampla difusdo de bens e servigos -
para o conjunto da sociedade. O balango entre estes aspectos relacionados

com os conceitos de eficiéncia e eqitidade reveste-se, portanto, da maior rele-
vincia na busca de um processo de desenvolvimento econdmico-espacial.

Qual seria entfo a situacfo atual do sistema urbano do Estado e como
se deu sua evolugdo recente? Que implicacdes esta analise traz para a formu-
lagdo de estratégias econdmico-espaciais?

1. MEDIDA DO CRESCIMENTQ URBANO

Visando a analise do processo de urbanizagdo recente do Estado da Bahia,
tomamos inicialmente como apoio a contribuicdo da Fundacdo CPE {1976)
que integrou a base estatistica municipal de 1970 para 1960, 1950 e 1940, tor-
nando-a comparativa nesta seqiéncia temporal, evitando os problemas decor-

rentes dos continuos desmembramentos municipais. Entre 1970 ¢ 1980, nio -

houve desmembramento, contando o Estado da Bahia com 336 municipios
nos dois iltimos censos. A populagdo das cidades sedes destes municipios foi
assim pesquisada até 1940, mesmo nos anos censitirios em que estes centros
ndo correspondiam ao conceite de cidade como sede municipal. Em alguns
casos ndo houve disponibilidade de informacéoes ou 0s nicleos urbanos nio
existiam, o que reduziu o total das informagdes em 1940, 1950 e 1960 com
relacdo ao total de 1970 e 1980.

Com base nestes dados agrupados para fins de comparaciio, comegamos
a analise da populacdo urbana no Estado da Bahia. Agrupamos as cidades
existentes em cada década em sete grupos segundo tamanhos diferentes: até
5.000 habitantes; de 5.001 — 10.000; de 10.001 — 20.000; de 20.001 — 50.000;
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de 50.001 — 100.000; de 100.001 — 500.000 e mais de 500 000" habltantes

'ste agrupamento permite a analise de diferentes niveis da hierarquia urbang;

seguncfo o tamanho demografico, contribuindo para o Lonheumento do pro- .

esso de urbanizagao.
Comegamos o estudo do desenvolvimento urbano do Estado compa-

ando o crescimento absoluto nas quatro déecadas de 1940/80.
A Tabela 1 mostra a distribuicio das cidades do Estado ‘da Bahia no ano

‘de’ 1940. Surpreende o grande nimero de pequenas cidades com tamanho
“abaixo de 5.000 habitantes, ou scja, quase todas as cidades (93% ou 269 das
989 ¢idades) se localizam na 12 classe. A 2¢ e a 37 classes agrupam somente 3%
‘das cidades do Estado. Acima de 20.000 habitantes, existe unicamente Sal-
:.'vador com 290.443 habitantes, registrada na 62 classe. Destaca-se, desta ma-

neira, que, proporcionalmente, o tamanho da capital em relacdo as outras
cidades &€ bem maior o que se reflete na tabela onde duas classes ficaram vazias,
O ano de 1940 apresenta, portanto, caracteristicas tipicas de primazia urbana,

::: com uma cidade importante e um grande nimero de cidades muito pequenas,
" tipologia preponderante ao longo da evolugdo historica do Estado da Bahia

'_ “-até esta data.-

Tabela 1

DISTRIBUICAO DOS CENTROS URBANOS DO ESTADO DA BAHIA
POR GRUPOS DE HABITANTES — 1940 (n = 289)

Grupos de habitantes Niumero de cidades Porcentagem
até 5.000 - 269 93,08
5.001 — 10.000 10 3,46
‘10.001 — 20.000 9 3,1
20.001 - 50.000 0 0,00
50.001 -— 100.000 0 0,00
1400.001 — 500.000 1 0,35
mais de 500.000 0 0,00
Total ' - 289 100,00

Fonte: Calculado segundo o Censo Demografico da Bahia — 1940.

Na Tabela 2 é mostrada a distribuicdo das cidades por grupos de habi-
tantes em 1950, Em comparag¢io ao ano de 1940, existe, cm 1950, um namero
menor de pequenas cidades abaixo de 5.000 habitantes (89%) ¢ houve um
aumento do namero de cidades na 22 classe. A 42 classe que foi vazia em 1540

registra agora cinco cidades.
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Tabela 2

- DI'STR'IBUICAO DOS CENTROS URBANOS DO ESTADO DA BAHIA
' POR GRUPOS DE HABITANTES — 1950 (n=1292)

Grupos de habitantes

Nimero de cidades Porcentagem
até 5.000 260 89,04
5.001 — 10.000 18 6,16
10.001 — 20,000 8 2,74 .
20.001 —  50.000 5 1,71
50.001 — 100.000 0 0,00
100.001 — 500.000 1 0,34
mais de 500.000 0 0,00
Total ‘ 292 100,00

Fonte; Caleulado segundo o Censo Demografico da Bahia — 1950.

Em 1960, em termos relativos, se reduz mais ainda 0 nimero de cidades
abaixo de 5.000 habitantes ¢ aumenta o nimero nas 22 e 32 classes (Tabela 3).
Na 52 classe, até entdo vazia, ja se localizam duas cidades (Feira de Santana e
Itabuna). Salvador, por sua vez, sobe com 630.878 habitantes para a 72
Continua, desta maneira, uma classe vazia entre Salvador e a 22 maior cidade

que deveria ser colocada na penultima classe.

Tabela 3

DISTRIBUICAO DOS CENTROS URBANOS DO ESTADO DA BAHIA
POR GRUPOS DE HABITANTES — 1960 (n=1332)

classe.

Grupos de habitantes

Numero de cidades Porcentagem

até 5.000 282

5.001 —  10.000 26 . Si;’gi
10.001 —  20.000 16 4w
20.001 —  50.000 5 : 151
50.001 — 100.000 2 060
100.001 — 500.000 0 0.00

| mais de 500.000 1 0,30
Total 332 S 100,00

Fonte: Calculado segundo o Censo BDemografico da Bahia — 1960,

No ano de 1970 (Tabela 4) reduz-se a po'rcen‘t’él'gem de cidades abaixo de -

5.000 habitantes para 747 e aumenta, por outre lado; consideravelmente

0 numero de cidades na 23, 3a dae 5a
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classes. A distancia entre a major cidade

Tabela 4
DISTRIBUICAO DOS CENTROS URBANOS DO ESTADO DA BAHIA

 POR GRUPOS DE HABITANTES — 1970 (n = 336)

'_ {Salvador) ¢ a segunda cidade (Feira de Santana) diminui de tal maneira que
. nao ha mais classes vazias.

Grupos de habitantes Niimero de cidades Porcentagem
- até 5.000 249 74,11
5.001 — 10.000 45 13,39
10.00% — 20.000 27 8,04
20.001 — 50.000 & 2,38
50.001 — 100.000 5 1,49
100.001 — 500.000 1 0,30
mais de 500.000 1 0,30
Total 336 100,00

Fonte: Calculado segundo o Censo Derfmografico da Bahia — 1970,

A Tabela 5 resume a situacdo em 1980 onde se constata a maior difusio
do processo de urbanizagdo. A porcentagem de pequenas cidades, embora
grande, é reduzida ainda mais em relacfio aos anos anteriores com 62% das
cidades caindo nesta classe. Continua o aumento das cidades entre 5.001 e
10.000 habitantes e particularmente da classe que envolve 20.001 — 50.000
habitantes. A porcentagem do aumento da 32 ¢ 62 classes & menos acentuada.
Na penultima classe registram-se no ano de 1980 trés cidades mas Salvador

continua ¢omo unica cidade na mais alta classe.
Tabela s
DISTRIBUICAO DOS CENTROS URBANOS DO ESTADO DA BAHIA

POR GRUPOS DE HABITANTES — 1980 (n =336)

Grupos de habitantes Numero de cidades . Porcentagem
até 5.000 210 62,50
5.001 — 10.000 64 19,05
10.001 — 20.000 33 9,82
20.001 — 50.000 20 5,95
50.001 — 100.000 3 1,49
100.001 — 500.000 3 0,89
mais de 500.000 1 0,30
Total 336 100,00

Fonte: Calculado segundo o Censo Demografico da Bahia — 1980.
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FIG. 1

ELACAO TAMANHO-HIERARQUIA PARA O ESTADO
DA BAHIA - 1940/80

Por outro lado, a-evolugio geral da proporgdo da populagdo urbana do
Estado pode ser vista na Tabela 6.

Tabela 6
TAXAS BE URBANIZACAO NO ESTADO DA BAHIA — 1940/198(¢

1940 1950 1960 1970 1980

23,93 25,87 34,34 41,18 49,29

Fonte: IBGE — Anuario Estatistico do Brasil — 1983, p. 122.

Este processo de urbanizagdo, acompanhado da reducdo da populacdo
rural, pode ser também analisado quando se compara o crescimento urbano
com o da populacéo total (Tabela 7).

Tabela 7

TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULACAO TOTAL E URBANA DO ESTADO DA BAHIA — 1940/1980

1940/1950 1950/1960 1960/1970 1970/1980

Pop. Pop. Pop. - Pop. Pop. Pop. Pop. Pop.
rotal urbana total urbana total -~ urbana rotal urbang

2,16 2,92 2,01 4,98 2,38 4,26 2,35 4,21

Fonte: IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil — 1983, p. 124-125.

2. BALANCO ENTRE A URBANIZACAO PRIMAZ E URBANIZACAO
DESCONCENTRADA

Para analisar integradamente a evolucdo da primazia de Salvador, foi
construido um grafico (Fig. 1) que mostra a relagdo tamanho/hierarquia das
cidades acima de 5.000 habitantes no Estado da Bahia. Para elaborar este
lipo de grafico usa-se papel fog-log, sendo assim o0s eixos x ¢ ¥ indicados em
escala logaritmica. As cidades s3o ¢olocadas em ordem hierarquica na abeissa ' e T I % % 60 708050100 0
¢ os dados referentes a populagdo, sio registrados na ordenada. 2 L 8H9| éOR ARQUIA Zi
20 ' ' .




um51stema e'qu_i'li'brado ¢ integrado de cidad
Lh;{_.ergr.qui_‘a & log‘-ngrmal, 0 que € valido para paises com uma hierar
~naregularmente distribuida (distribuicdo tipo ‘‘rank-size city-size’”)
: A andalise da relagio tamanho, hierarquia | 19507196

SRl A ' 4uig para os anos 1940,1950,/1960
71970 € 1980 das cidades do Estado da Bahia indica importantes r
osentido de que Salvador continua perdendo sua

quia urb

: esultados n
Posicao primaz a cada década,

tema urbano do Estado da Bahia. Analisando a evolugdo 1940/1980, perce-
be-se, de forma progressiva, a melhoria relatjv
todo mas tambeém a necessidade de; a partir
maneira destacada as seguintes cidades intermediarias: Fei

ieira destacad: : as: Feira de Santana (22 na
pOSlg:a'O hierarquica), Itabuna (32), Vitoria da Conquista (4?), Jequié( (53,
Aﬁlag(n‘nhas (62), 1Ihéus (7%), Paulo Afonso (82), Juazeiro {94}, Camacari (lOa)’.
Candeias (112), Itapetinga (124) e Senhor do Bonfim (139). . 7

Para cionfirmar esta tendéncia efetuamos também os caleulos que exibém
& proporcdo entre a populacio de Salvador € as dez maiores cidades que
revela, como mostra a Tabela 8, que mesmo em 1980 a soma da populacio

destas cidades, apesar de ter crescido expressivamente, ainda estg longe de
superar a da capital, '

A esta altura, ¢ preciso ressaltar que neste levantamento so foi conside-
rada a populacio urbana do Estado da Bahia com suas 336 cidades em 1980
recuando-se a analise até 1940 na busca da evolucso da distribuicio dos m’u:leos:
urbanos segun.do 0 tamanho demografico. Para 1980, ¢ possivel juntar tam-
bém, pella Sua importéncia, o papel dos grandes povoados do Estado da Bahia
(v. Bahla-Seplantec/Cei, 1983). Neste ano, o Estado da Bahia dispunha’ de
_nove pqvoacios com mais de 5.000 habitantes, destacando-se, dentre estes
05 seguinies nuicleos urbanos: Eunapolis (40.119 habitantes), Teixeira 'dé
l}:rgras (38.858 habitantes), Sobradinho (23,005 habitantes) e I’tabefa {8.530
d: ulrtgzzz.g ; ;:ncorporag:ao destes centros reforca a tendéncia da difusdo
_ Por outro lado, este dindmico processo de urbanizacio deve ser tambem
visto quaitto & sua difusio temporo-espacial funcionando esta medida como
um indicador da reducio ou do agravamento dos desequilibrios urbano-re-
glc?nais. A Figura 2 mostra os padroes de distribuicdo espacial das cidades
aﬂcm?a de 5.000 habitantes em 1940 ¢ en 1980. De uma situacio inicial de €Xis-
t€ncia de apenas 20 centros de mais de 5.000 habitantes, dos quais 12 concen-
: l_i_radp_s.no Recdncavo, evolui-se pouco a pouco até chegar-se a 126 centros em
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Tabela 8

PROPORCAO ENTRE A POPULACAG DE SALVADORE AS I0MAIS .
POPULOSAS CIDADES DO ESTADO DA BAHIA NAS DECADAS
DE 1940, 1960 E 1980

a do sistema urbano como um::
da situagdo de 1980, apoiar de:

1940 1960 1980
Cidades
Populagdc Proporcdo Populagdo Proporgdo Populacdo Proporcdo
Salvador 290.443 — 630.878 — 1.491.642 —
Iihéus 19.751 14,71 45,712 13,80 71.376 20,90
[tabuna 15.712 18,49 54.268 11,63 130.163 11,46
Feira de Santana 14,131 20,55 61.612 10,24 227.004 6,57
Nazar¢ 13.382 21,70 e — — —
Alagoinhas 13,317 21,81 38.246 16,50 76.331 19,54
Jeguié 13.268 21,89 40.158 15,71 84,708 17,61
Santo Amaro 10.929 26,58 17.226 36,62 — _—
Juazeiro 10.831 26,82 21.196 29,76 60.811 24,53
Cachoeira 10.374 28,00 - — - —
Valenca 9.636 30,14 — — — —
Vitoria da Conguista _— — 46.778 13,49 125.516 11,88
Paulo Afonso - —_ 19.49% 32,35 61.978 24,07
itapetinga — — 17.646 35,75 — —
Candeias : — — — — 42.232 35,32
Camagari - — — - 49426 30,18
Total das 10 cidades .
mais populosas abaixo _ B : o
de Satvador 131.331 . 2,21 362,341 1,74 929,545 1,60

1980 (seriam 135 se incluissemos os povoados ja referidos) com uma distri-
buico bem mais ampla que poderia ser assim caracterizada;

— uma concentracdo tradicional no Recdnecavo ¢ outra mais recente na

- zona cacaueira, com tendéncia a uma associacdo espacial entre estas areas;

-— a partir do RecOncavo, observa-se uma distribuicdo-ao longo dos
grandes eixos rodoviarios, com destaque para o0s eixos nordeste (Salvngr-
Aracaju), norte (Salvador-Paulo Afonso) e oeste-noroeste (Salvador-Xique-
Xigue);

— da zona do cacau nota-se um prolongamento para o Extremo-Sul, ao
fongo da Rio-Bahia fitordnea, com suas articulagdes e outro para a regido de
Vitéria da Congquista de onde parte um segmento para o sul da Serra Geral

e Extremo Qeste; .
- guséncia de cidades com mais de 5.000 habitantes em expressivas dreas

da Chapada Diamantina Central e nas partes extremas do oeste e do norte
do Estado,
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FIG.2
DISTRIBUICAC ESPACIAL DAS CIDADES ACIMA DE 5.000 HABITANTES EM 1940 £ 1980

° s

189 100 A4

. Conci.umdo esta avaliaco, & posivel afirmar que o Estado da Bahi tem
hoje um msfema urbano bem mais complexo e melhor distribuido do 3 ;1:
45 anos atras. Arée 1940, pode-se dizer que foram predominantes deqfoe |
g‘eraIL as forcas que favoreceram a primazia urbana de Salvador z:om iy
dizagdo diferenciada mas sempre ajustadas a um modelo primé.ric;-ex orl:ego—
p’rep_ondera.nte. A partir daj, Incorporam-se progressivamente for aspr Son.
sdveis pela implantacdo de um processo de urbanizagio por demrocdo estpon‘
territorio estadual refletindo as mudangas em curso na estrutura € no exl o
namento espacial da economia, conforme identificado por Silva (1985;c E(",Flo—
efeito, na década de 70, o setor secundario supera o primario na com ; i(:’tm
do Produtp Interno Bruto, do Estado da Bahia, o setor primario se dwp(r)si? .
¢ s¢ expande espacialmente e passa a ocorrer uma superioridade das tra:s:l Cica
com ? resto do Pais sobre as transagdes com o Exterior. Isto, ao lado‘da mc d?s
ficacdo do ‘I’l"lC')dO de transporte, que mudou de predominan,temente marit?mt)-
para rodoviarie, passou a Justificar o expressivo crescimento das cidades int
rioranas, levadas, muitas delas, a exercer um novo papel em suas re iﬁ: °
no quadro das relacoes econdmico-espaciais do Estado, Mas concomgitanst ;
mente, as forcas de metropolizagdo atuaram também com l:;astante inte -
dade neste periodo mais recente, sobretudo gracas ao papel da industriali B;I-

representada, em especial, pelo Centro Industrial de Aratu e pelo C ol
Petroquimico de Camagari, eee Omplex'o
Estas duas areas industriais sio responsaveis hoje por mais de 30% da

» 3 8
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: 3. ESTRATEGIA ECONOMICO-ESPACIAL

' O balango entre o processo.de metropolizacéio e o de urbanizagio com difusio
deve repercutir necessariamente na formulacdo de uma estratégia adequada
¢ 4 constituicdo, em future préoximo, de um sistema urbano ainda mais equili-
brado capaz de favorecer o funcionamento eficiente e eqiitativo da economia
a nivel espacial. ' :

Com base em Aiken e Depre (1981, p. 86), entendemos por sistema urba-
no uma rede interdependente de unidades econdmicas. O corpo tedrico-con-
ceitual disponivel sobre localidades centrais e sistemas urbanos permite assumir, .
em termos resumidos, que as cidades devem se organizar de uma forma essen-
- cialmente hierarquica e inter-relacionada com o objetivo de atender & deman- -
da global por bens e servicos em uma determinada regido. ’

Neste sentido e no quadro de uma politica urbana que leve em conside-
ragdo, de forma conseqiiente, as tendéncias ¢ as necessidades da economia
e da sociedade, a estratégia econdmico-espacial para o Estado da Bahia deve-
ria considerar as seguintes proposicoes: 7
a) incentivar as relactes da economia da Regiio Metropolitana de Salvador
com as demais regides do Estado visando criar condigdes de sustentagdo da
base econdmica de inQimeras &reas ¢ cidades e também da propria Regiao
Metropolitana cujo crescimento se coloca, hoje, como uma questdo de inte-
resse nacional, o que tem orientado, até aqui, um relacionamento externo a
regiio mais eficiente do que o interno. . _

Considerando, com base em Pedrido (1985, p. 88) que a-metropolizagio,
pelo seu patamar ja atingido, € uma constante no quadro da politica econd-
mica estadual, mesmo quando .sdo analisadas possiveis alternativas de sua
continuidade, ¢ preciso aproveitar ¢ maximizar © seu potencial de interdepen-
déncia a nivel regional visando favorecer a economia do Estado como um
todo. Isto poderia gerar, por exemplo, uma estratégia de substituicdo de ali-
mentos importados de outras regides do Pais, sobretudo de 8. Paulo, uma
maior internalizacdo das relagdes industriais e um mais eficiente relaciona-
mento do setor servigos resultando, tudo isto, em melhiores condigdes de
emprego e renda na propria regifo.

Mais es-pecificamente, esta perspectiva poderia redirecionar estrategica-
mente 05 programas de desenvolvimento rural integrado no Estado da Bahia

e orientar os anunciados programas de irrigacdo em grande escala. A nosso
ver, estes programas especiais devem, para seu bom desempenho, ser neces-
sarlamente integrados a uma politica urbano-regional, perdendo seu carater
puramente setorial, com menor repercussao, até entdo o fato preponderante
destas atividades. No setor industrial, a conjuntura nacional dificilmente
permite prever que a Regido Metropolitana de Salvador podera manter suas
relagdes externas com os niveis médios de investimento dos ltimos 10 anos,
devendo ocorrer, por outro lado, dificuldades em varios setores. Uma maior
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“ integra¢do regional do setor industrial reduziria o carater de “enclave”, apon-

: - multiplicadores para tras e para frente. O exemplo da USIBA — Usina Side-
;:____rﬁ'gica_ da Bahia € significativo: de uma bandeira de luta para a redengio

- atendimento do mercado externo. Seus efeitos muItipiicadores,'como conse-
' ‘guiéncia, sdo bastante limitados,

' Os setores metalirgico e quimico-petroquimico também oferecem poten-
cial ainda n3o explorado para um incremento das relagdes interindustriais e
intersetoriais. O mesmo pode ser dito com relagao ao setor de servigos onde

- poderia ocorrer uma integragdo mais efetiva na busca de maior autonomia

_regional. Este aspecto pode ser exemplificado pela necessidade de reavaliacio

" do processo regional de formacéo de recursos humanos associado a dinami-
zacdo da pesquisa cientifica e tecnologica adequada, por sua vez, 4 demanda

por inovagdes, gerada no sistema produtivo. Isto implica em reexaminar o
papel do ensino superior e das diversas instituigdes de pesquisa (atuando, por

sinal, de forma desintegrada) inclusive levando em consideragdo os aspectos
locacionais ¢ as interacdes espaciais decorrentes. A idéia de criacdo de um

Consorcio de Universidades e Institutos de Pesquisa da regido, amplamente

constituido, poderia ser aprofundada na busca de uma maior interacdo e
autonomia nestas areas; '

b) reforgar significativamente as cidades intermediarias, considerando o seu
importante papel no processo de producio e distribuicdo de bens e SErvigos
sobre todo o territdrio do Estado, Nesta perspectiva estratégica, deveria ser
adotada uma. definicio bem abrangente de cidades intermediarias, identifi-
cando-se ndo s& as que mais se enquadram no-conceito de centros regionais
expressivos mas também as emergentes ‘e as que t&m uma localizacgo favoravel,
com boa acessibilidade e potencial: de ‘crescimento,embora com tamanho
menor, ‘ SR AT e T
A estratégia de apoio a estas cidades & suasregides de influéncia tem como
obictive fundamental a viabilizacdo: de umg efetiva estruturagdo do espago
. baiano em regides funcionatmente integradas, i L
Dentre outras medidas,: por exemplo,: o processo de planejamento da
organizacdo do espaco na Bahia precisaria avaliar-é rever a natureza institu-
cional e a forma operacional de duas agdes que foram implantadas nas dltimas
décadas buscando resultados mais conseqiientes 'para ¢ desenvolvimento urba-

no-regional do Estado. T R UNT USSP ST ST

A primeira delas, iniciada em- 1966, comi a Reforma Administrativa,
fortemente retomada em 1973 e revista mais recentemente é a que implantou
a regionalizacdo administrativa no Hstado, hoje- funcienando através de 27
Regides Administrativas, cada uma com um Centro Regional Integrado (situa-
cdo de 1986). :
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tado por-alguns analistas, de varios segmentos industriais, produzindo efeitos;

.- econdmica regional hoje ela se caracteriza por apresentar um pequeno papel |
- nas’ relagdes intersetoriais a nivel regional, voltando-se muito mais para o -

‘Voltada originalmente para os objetivos de coordenacio das af';(“)es seto-
is do Bstado, sobretudo através de centros especialmente escolh1do§, esta
litica acabou progressivamente por se con‘stit‘uir praticamente em mais uma
icao topica, ligada diretamente a Casa Civ;l do Governador ou i Secretaria
o Planejamento. As demais Secretarias, 6rgios e compan_hlas do Eftado,
ntinuaram e continuam a decidir, a localizar e a conduzir suas agoes c!e
ofn*ia sobretudo isclada deste contexto que visava obter ganhos adicionais
través de uma integraco eficiente e de economias de local}zag:ao. Em dete1:-
minados casos houve coincidéncia mas em muitos outros a dispersdo foi consi-
jeravel reperc:u'tindo em uma importante setorializacio das agdes do setor
yiblico. : - N
- A segunda agdio & a da implantagdo de Regides de Planejamento abran:
endo, em geral, varias Regides Administrativas. Atualmente, o Estado esta
onstituido por dez Regides de Planejamento cujo objetivo € o de promover
1ma atuagdo regionalizada para as agdes planejadas do Setor Publico Esta—
-c:iual, até agora mais acentuadamente observadas na Regiao Metropphtana
‘dé Salvador e nas regifes cobertas pelos programas, sobretudo rurais, V(zh
“tados para ¢ pequeno produtor, da Companhia de Desenvolvimi:nto e Aclo
j: Regional/CAR. Destacam-se, neste particular, as regides de Irecg, QO QOeste,
“do Nordeste e do Paraguacgu. Por outro lado, varias regides estdo atinda sem
“definigdes de planos e programas especificos. '
= Uma integraco mais efetiva das acdes administrativas com as de planeja-
‘mento seria de grande importdncia. A estratégia poderia ser estabelecida a
 partir da criacio de um Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano-Re-
~'gional, abrangendo, por exemplo, os drgdos piblicos atuantes no Estado e as
“Associacdes Municipais regionalmente instituidas. Este Conselho teria como
' missdo a montagem de estratégias, diretrizes e programas, compatibilizando
~ todas as agdes visando o pleno desenvolvimento urbano-regional. Este poderia
ser implementado por o6rgdos de desenvolvimento tegional com org:ameA:nto e
poder de decisdo compativeis. A sugestdo feita na imprensa pelo Prof. Romulo
Almeida, retomada por Santos Filho (1985), no sentido de tran_sforrnar a
CEPLAC em um orgio de desenvolvimento regional, comprometendo os
recursos retirados da lavoura na diversificacdo agricola e industrial na area
cacaugira, se enquadra nesta perspectiva. '
Finalmente, trés questBes adicionais ressaltam da analise e da estratégia
apresentadas, A primeira delas € a de que o processo de urbanizacio também
aparece como um relevante indicador do direcionamento das migracdes inter-
regionais na busca de melhores condigdes de vida. A segunda questﬁo. que
aflora & a do reconhecimento do grande desequilibrio econdmico-social e
politico-cultural entre a metropole e a periferia, problema que mereceria um
estudo & parte tentando detectar suas caracteristicas e sua evolugo compara-
tivamente aorque foi feito neste trabalho em termos dermograficos. Os desequi-
= librios intra-metropolitanos devem ser igualmente enfatizados. Em terceiro

i

e

27




lugar e como corolario das questdes anteriores, & preciso afirmar que a estra
‘tégia-econdmico-espacial deve estar integrada a uma estratégia politico-insti

tucional gue defina claramente os objetivos de uma sociedade em torno da:
. dificil opgdo por uma maior ou menor concentragdo da riqueza socialmente:
produzida. Vining Jr. (1985) coloca este problema em termos espaciais da-
seguinte forma: deve-se esperar que seja atingido um determinado patamar

do desenvolvimento econdmico nacicnal ou regional para entfo se reduzir o

desequilibrio centro-periferia ou deve-se agir imediatamente para a supera¢io-
destes obstaculos sem aguardar que seja alcancado o estagio anteriormente

definido?

) Este mesmo autor apresenta um excepcional exemplo, o de Sri Lanka -
bastante til para o Brasil, de implementagio de uma politica em um pais -

pobre, ndo comunista, visando uma redugdo das disparidades entre o centro:

e a periferia, com substancial melhoria da gualidade de vida na periferia. Com

efeito, este autor afirma que o governo deste pais, mesmo a custa de um cresci-
mento mais lente da economia, conseguiu virtualmente prover um acesso igua-

litario para a alimentagdo, habitagéo, satide e educagfo sobre todo o territorio :

nacional. *“Como resultado, Sri Lanka tem uma excepcmnalmente alta espe-
ranca de vida, uma alta taxa de alfabetizacdo, uma baixa taxa de mortalidade

infantil e um muito pequeno problema de sub-alimentagdo comparativamente

com outros paises do mesmo nivel de produgéo material’’ (Vining Jur., 1985,

p. 30). Esta politica também resultou na quase total elimina¢do dos incentivos.®

para as rmgragées inter- reglonals .
Com estas consideracdes, & possivel refletir, de forma conclusiva, sobre

0 caso da Bahia, Assim, o atual sistema urbano — regional baiano € o reflexo :

de. profundas transformagdes ocorridas nas altimas décadas, com predominio
daquelas relacionadas com as mudangas estruturais ¢ espaciais na economia
e com o seu crescente relacionamento a nivel nacional.

A analise efetuada permite destacar, até aqui, os aspectos favoraveis da

difusdo da urbanizacio ocorrendo ao mesmo tempo que um intenso processo

de metropolizagio.

O conhecimento destes: aspectos fundamental para a formulagao de
estratégias espaciais visando a cor_ltmu:dade ¢ o aperfeicoamento desta ten-
déncia propicia a0 desenvolvimento, evitando-se, por exemplo, que a dina-
mica da urbanizacdo desconcentrada seja ameag:ada pelas forgas de metropo-
lizacdo.

Em termos gerais, esta estrategla deve contmuar perseguindo ©s bene-
ficios das relagdes extra-regionais mas tambeénm incentivar fortemente as rela-
¢Oes intra-regionais. E esta combinagéo de relacdes internas e externas, dentro
do sistema urbano-regional do Estado da Bahia, que criara condigdes efetivas
de desenvolvimento, envolvendo, de forma integrada, o papel da Regido Metro-
politana, das cidades intermediarias em seus diversos niveis e os centros locais,
com suas respectivas dreas e setores de influéncia. Rondinelli (1983 e 1985)
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enfatizou teoricamente bastante este fato, citando, dentre outros trabalhos
empiricos, a contribuicio de Stohr (1974) quando este argumenta que as cidades
da América Latina que tém sido capazes de agir efetivamente como centros
de desenvolvimento regional sdo as gque t8m implementado uma combinagio
de atividades econdmicas externa e internamente orientadas.

Assim, 0 impasse entre uma urbanizaciio com excessiva metropolizagio
¢ uma urbanizacdo desconcentrada podera ser finalmente superado com a
oportuna e inovadora proje¢io de um sistema urbano- reglonal dinamicamente
articulado.
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ABSTRACT — Urbanization and Regional Development Policies in the Bahia State.

The objective of this paper is to analyse the development process of a system of cities and its
repercussion in the formation of a spatial — economic strategy, in an underdeveloped region.
Starting from the principle that cities play an important role in the organization of the geo-
graphic-economic space, the knowledge of the development process is necessary in order Lo
formulate planning measures. The first pari anatyses the urban growth in the period of 1940,1980
when the progressive improvement of a typical primate structure, composed by one metropolis
and very small towns, evolves to another one where intermediate cities of different sizes are
incorporated. These dynamic processes of urbanization, metropolization and diffusion of cities
of different sizes are compared. This is accompiished with a rank/size graph, for the period of
1940,/1980, when there is an expressive change towards equilibrinm in the urban system. The
« graph also shows the necessity of strongly supporting a series of intermediate cities. A better
distribution of cities i emphasized with the help from cartography, )
Based on this analysis, a spatial — etoromié strategy is proposed consisting of two points.
In the first place, incentives should exist for a major relationship of thé economy of the Salvador
Metropolitan Region with the other regions of the State, aiming at the growth of the economy
of the State of Bahia as a whole. The sccond strategy is the strengthening of the intermediate
cities because of their important role in the process of production and distribution of goods
and services all over the State. In conclusion, the necessity of maximizing the benefits of the
extra-regional relations and also the importance of stimulating the intra-regional relations is
stressed. This should produce conditions for an effective regional development.
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