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1. PROPOSICAO

A localizagio industrial intra-urbana tem apresentado, ao longo do século XX,
um dinamismo especifico. Uma das mais sensiveis mudangas ocorridas, em
diferentes partes do mundo e especificamente nos paises desenvolvidos, tem
sido a ‘*‘periferizacdo’ dos estabelecimentos industriais. Este fendmeno
ocorre em fungdo da instalagdo, nas periferias urbanas, tanto de novas indiis-
frias que surgem gquanto daquelas ja existentes que sfo transferidas das arcas
centrais das cidades. O éxodo dos estabelecimentos industriais em direcdo
as periferias urbanas pode ser explicado por inGimeras causas, dentre as quais
se destacam: © alto prego dos terrenos nas areas centrais das cidades, a neces-
sidade de muitas ind{strias de ocupar grandes espagos, inexistentes nas areas
centrais, a necessidade de se evitar congestionamentos e poluigZo, a existéncia
de incentivos para a localizagao em distritos industriais.

Essa mudanca na localizacdo da atividade industrial (para a periferia
urbana) tem se processado de forma espontinea, mais ou menos orgahizada,
com a ida natural das industrias para os espagos disponiveis na periferia, e
também de forma dirigida, geralmente pelo poder executivo das localidades,
com a implantacio de espagos especialmente planejados ou organizados para
a instalagdio de atividades industriais. Sob a forma de parques ou distritos
industriais, tais espacos t&m apresentado vantagens indiscutiveis: preco do
terreno menor do que o existente no centro da cidade, fato que possibilita
ampliacdes futuras e mesmo a realizagdo de uma reserva financeira; possibi-
lidades. de estabelecimento de ‘‘linkages’ entre as industrias concentradas
¢ de desfrute de economias de aglomeragio; use de equipamentos comuns,
como bancos, restaurantes, areas de lazer, etc.; beneficios de infra-estruturas
comuns, tais como servicos de Agua, energia, telefone, etc.; eliminagio de
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-_'qp‘ng_é’s_'tigna_meﬁtos; Os distritos industriais, entretanto, podem apfesentar
alguns inconvenientes, como distincias muito grandes dos locais de residéncia
dos trabalhadores, com conseqiiente aumento das migra¢des coridianas da
mao-de-obra, ou concentra¢do da poluicdo. Tais problemas podem ser evi-

~ tados através de um amplo planejamento, que leve em consideragdo os aspectos
fisicos, sociais e econdmicos envolvidos.

Ha fortes evidéncias de que algumas das mudancas acima especificadas
tém caracterizado a evolugfio da localizagdo industrial na cidade de Rio Claro
(SP). Um nitido processo de ‘‘periferizacio’ das indilstrias, tanto espontineo
como dirigide, desenvolveu-se nas 4ltimas décadas. Apds 1950, as areas ur-
banas centrais deixaram de ser o espaco preferencial para a implantacio de

industrias, procurando estas, inicialmente, 0s bairros periféricos; apés 1970,

o ritmo da expansio indusirial acelerou-se de modo marcante, e o recém-criado
distrito industrial — area organizada pelo poder local com o objetivo de
atrair novas industrias para o municipio — transformou-se no espaco ideal
para acolher 0s novos estabelecimentos, de grandes e médias dimensdes, que
se instalavam. Problemas decorrentes de tais transformacgdes, no entanto,
s&o detectados atualmente e incitam a investigacdo cientifica dos processos
ocorridos e 4 avaliacdo de suas conseqiiéncias.

Neste contexto insere-se o presente trabalho. Busca-se aqui analisar a
dindmica locacional intra-urbana das indutstrias em Rio Claro, através dos

padrdes de distribuigdo industrial definidos especialmente nas ultimas dé-

cadas, e avaliar os efeitos decorrentes de tal pracesso.

2. EMBASAMENTO TEORICO

Um dos aspectos de maior interesse atualmente pata a Geografia Industrial
¢ a din&mica locacional das industrias, que se efetua a nivel mundial, nacidnal,
regional e local.

A nivel mundial, a distribuigéic ‘atual das industrias deve-se- principal-
mente a fatores historicos, econdmicos, naturais e téenicos: Desde a Revoli-
¢do Industrial no século XVIII, a localizacdo das indisirias tem sofrido a
influéncia de alguns fatores determinantes e/ou condicionantes, que tém sido
maximizados ou minimizados pelas mudancas tecnologicas ocorridas e mesmo
substituidos por outros. Assim, fatores que eram relevantes nos séculos pas-
sados e no inicio do atual e condicionavam 3 localizacio da indistria em suas

proximidades, como matérias-primas e fontgs de energia, tém gradativa--

mente perdido importncia; outros fatores tradicionais {como mio-de-obra)
mantém sua significAncia e alguns novos tornam-se relevantes, como os fa-
tores comportamentais ou subjetivos. A localizacdo atual das indistrias em
macro-escala obedece, pois, a um complexo de solicitagdes, cuja natureza
tem variado principalmente com a evolucio tecnologica, organizacional e
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econdmico-financeira das empresas ¢ com a orientacido politico-estratégica
dos diferentes paises.

A dinfmica locacional a nivel mundial ocorre através da descentralizacao
de alguns tipos de industrias, como as téxteis e as de confecgdes, as atividades
de montagem (indastria automobilistica) e a indGstria de primeira elaboragio
de matérias-primas, dos paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos. Esta
saida das indistrias de paises centrais para os paises periféricos decorre de
varios fatores, dentre os quais, a mao-de-obra barata existente nos paises
subdesenvolvidos.

A nivel regional, a descentralizagio industrial, ou seja, a instalagdo de
estabelecimentos novos em um espago geralmente pré-equipado com infra-es-
truturas apropriadas, efetua-se na medida em que sio descentralizadas as
forcas de atragfo que, nos dias atuais, tém sido consideradas decisivas: ser-
vigos cientificos e técnicos, condigdes de vida cotidiana que correspondam a
procura de vida social gratificante dos quadros. Neste nivel o papel dos fatores
também evoluiu: certamente nfo sdo mais os fatores tradicionais de locali-
zagdo, no sentido que se thes atribuia h4 cingiienta anos atras, que determinam
totalmente as escothas de implantacfo, mas também, ¢ cada vez mais, os equi-
pamentos culturais, cientificos e sociais. Enquanto muitas empresas livrame-se
de problemas classicos de localizagdo como matérias-primas, energia, etc.,
as condi¢cOes de recrutamento e estabilidade do pessoal (equipamentos univer-
sitarios e cientificos, equipamentos socio-culturais, equipamentos de lazer),
tém se apresentado como primordiais. Também relagio deveras importante
pode-se estabelecer atualmente, em muitas regides, entre as indastrias e os
espacos por elas utilizados (Dézert, 1978). Os fendmenos de integragio e espe-
cializagdo técnica das grandes empresas, bem como. o papel do progresso
tecnoldgico, fazem as industrias mais e mais dependentes de amplos espagos.
Deste modo, a tendéncia em ampliar os estabelecimentos entra em choque com
05 poucos terrenos disponiveis. Decorre entdo que, onde a exigénceia de ter-
renos industriais for grande e os espagos disponiveis nio forem suficientes,
o prego do terreno sera elevado e sé as industrias de pouca exigéncia espacial
poderdo se instalar. A demanda de terrenos, por sua vez, pode fazer subir os
precos e reduzir os espacos possiveis para as fabricas. Na Cote d’Azur, ainda -
segundo Dézeit (1978), so se instalam indistrias que t8m meios de suportar
os altos precos. _

A nivel focal, a dindmica locacional industrial inclui a saida de estabeleci-
mentos fabris de areas urbanas para o campo (como ocorre na Europa) ¢ a mu-
danca de localizagiio efetuada pela indistria no espaco urbano. A segunda formaé
a que interessa diretamente ao presente trabalho e seu estudo geografico so
evoluiu mais significativamente a partir da década de 1970, predominante-
mente nos paises desenvolvidos. Assim, no que tange a bibliografia em lingua
portuguesa, o tema ‘‘dindmica locacional” ¢ praticamente inexplorado. E for-
¢0s0, ao desehivolver trabalhos nesta linha, recorrer a obras em idiomas estran-
geiros, principalmente inglés e francés, publicados em forma de artigos de
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revistas ou capitulos de livros. Mesmo nos paises desenvolvidos séo relativa-
mente pouco numerosos os estudos recentes atinentes & dinamica locacional,
obviamente nem sempre apresentando os mesmos problemas dos paises subde-
senvolvidos. :

Os trabalhos pioneiros foram realizados por Fleming (1967), Fleming ¢
Krumme (1968), Steed (1968), Krumme-(1969). Importantes trabalhos devem-se
também a Watts (1974, 1977, 1980), a Leigh e¢ North (1978) e a Massey ¢
Meegan (1979), entre outros.

Alguns aspectos fundamentais da dinfdmica locacional intra-urbana
devem ser destacados, segundo os diversos autores,

Quais os motivos que tém levado as industrias a sair das areas centrais
das cidades?

Segundo Gachelin (1977), a ida das indstrias para fora das areas centrais
das cidades pode ser motivada por intimeros fatores: as indistrias exigem
cada vez mais espacos para expansio, o alto preco dos terrenos nas areas
centrais e a4 ameaca de poluicdo tBm se constituido em fatores responsaveis
pela ndo implantacdo industrial nas areas centrais das cidades. Estes fatores
tém aparecido enire os mais comuns nos paises onde estudos especificos sdo
feitos.

Nao se deve esquecer, entretanto, que 03 motivos que levam as indistrias

a mudanga de localizagio variam muito. A titulo de exemplo, segundo Dézert
(1978), pode-se destacar que a implantagio de indfistrias na periferia de Paris
tem ocorrido pelos seguintes motivos: boas perspectivas de recrutamento de
mio-de-obra; facilidades na aquisicdo de terrenos; facilidades de relaciona-
mento com 0s grupos saciais envolvidos; exoneragdes fiscais.

Qutros motivos ainda podem explicar as migracdes industriais das areas

centrais para os bairros periféricos das cidades. Segundo Weber (1975), esta
saida das industrias das areas centrais s0 ocorre quando o novo lugar de
implantacdo garante menores gastos com transporie, mercado de consumo
ativo e facilidades de obtenc¢do de matérias-primas, ou seja, quando a busca
de melhor composigio da estrutura de custos € bem sucedida.

E também relevante considerar que, em muitos paises, a relacdo ‘‘indus-

tria atrai indastria’’ tem se constituido em importante motivo para as indus-
trias deixarem as areas centrais das cidades e passarem a se concentrar nos
‘bairros periféricos, para se beneficlarem das vantagens das economicas de
aglomeracio, Segundo estudos realizados em diversos paises, € evidente a pre-
feréncia das industrias por areas saburbanas e distritos industriais onde ja
existem outras fabricas, ficando os centros das cidades destinados as induas-
trias leves e atividades terciarias.

Quais os critérios obedecidos no planejamento e implantacdo de espagos
industriais? ‘

A escolha dos locais de implantacio dos distritos industriais nos paises
desenvolvidos atende a todos os requisitos basicos e segue certos critérios.
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Deve-se destacar que O primeiro critério observado para que se crie zonas
industriais nestes paises & a iniciativa da coletividade envolvida. Assim sendo,
5o se implantam.as indistrias desejadas pela comunidade local. Trata-se de um
verdadeiro consorcio entre os anseios dos empresarios, do poder local e da
populagdo. A forca da comunidade local foi destacada por Hulbert (1975),
em trabatho que analisa a organizacdo dos espacos industriais no interior da
aglomeragéo de Quebéc. O autor mostrou que, para representar os anseios
da populacdo no que diz respeito & implantacdo de industrias, houve, em
1970, a criagio da Comunidade de Urbanismo de Quebéc (C.U.Q.). A partir
de entdo, procurou-se formar distritos industriais de acordo com as condicdes
oferecidas pelas areas de impiantagio. Esteve sempre presente nesia equipe
de urbanismo a preocupagio em localizar os distritos industriais de tal forma
que ndo viessem a afetar as areas residenciais e 0 meio ambiente. C cuidado
da C.U.Q. com tais aspectos foi marcante, a ponto de realizar estudos total-
mente inovadores, tais como verificar a direco dos ventos na teniativa de
minimizar os efeitos poluidores das emissdes aéreas dos residuos industriais.

Intimamente associado ao primeiro critério, aparece o cuidado com ©
meio ambiente. Segundo Dézert (1978), nas cidades britdnicas, por exemplo,
separam-se rigorosamente os distritos industriais, as areas centrais das cidades
e os bairros residenciais; a implantagio dos distritos industriais é realizada
segundo os critérios considerados relevantes. A protecdo aos recursos hi-
dricos, que costuma passar desapercebida nos paises subdesenvolvidos, &
amplamente considerada nos paises desenvolvidos. Neles existem, ainda se-
gundo Dézert (1978), politicas de conservaco das aguas, ¢ a localizacdo das
industrias obedece rigorosamente as regulamentagdes, principalmente quanto
ao despejo de aguas poluidas e detritos nos rios. A instalagio de estagdes de

-tratamento de detritos industriais, nos distritos industriais desses paises, repre-

senta a concentracio de uma agio coletiva das empresas para a preservacao
da qualidade do meio ambiente.

Qutros critérios, como o tipo de solo, a topografia e os cursos de agua
costurnam ser levados em consideracio nas decisdes locacionais das industrias,
assim como a eminente preocupagdo com a politica de conservacdo das terras
agricolas, que sdo mantidas separadas dos distritos industriais, garantindo
a manutencio da boa qualidade dos alimentos e a preservagio da paisagen
rural. '

Quais os processos ¢ formas espaciais envolvidos na dindmica locacional
intra-urbana das industrias? 7

Em diversos paises, a saida das unidades de producio das areas centrais repre-
senta nAo apenas uma nova implantacdo em distritos ou areas industriais planeja-
das, mas, também, uma ‘‘suburbanizacdo’’ da indistria, um éxodo industrial
para os bairros periféricos. Estes fendmenos t€m sido citados por iniimeros
autores. Bull (1977) analisou este fendmeno em Clydeside no periodo de
1958-1968. Apods ter realizado um acurado estudo sobre o aparecimento € 0
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industrias que estdo localizadas nos subfirbios sdo especialmente as quimicas,
entre outras, que consomem grandes espagos. Cabe aqui destacar que este
mesmo padrdo locacional dos estabelecimentos industriais parece caracterizar
Rio Claro na atualidade, com a concentracio de industrias leves principal-
mente nas areas centrais da cidade e de industrias que demandam grandes
espagos ou poluem nos bairros periféricos ¢ no distrito indpstrial,

Outro exemplo deste tipo de dindmica locacional foi descrito por Bastié
(1975) Segundo esse autor, o compléxo industrial parisiense é o mais impor-
tante de toda a regifio industrial francesa e desfruta de vantagens compara-
tivas. Além dos beneficios dos meios de transportes, dos quais a aglomeragio
¢ muite bem servida, dispde de amplos reservatorios de mio-de-obra masculing
¢ feminina, e € também o centro tradicional de pesquisas cientificas para o
desenvolvimento de novas técnicas industriais. Emergem deste quadro uma
ampla diversificagdo industrial e uma distribuicio espacial coerente, Nas
zonas proximas de Paris, configura-se a concentragdo de fabricas de grande
porte e, nas areas centrais da cidade, por conseguinte, das indisirias de brin-
guedos, de joias, de produtos farmacguticos, de instrumentos de precisdo, de
vestuario e graficas,

Também o trabalho realizado por Muller e Groves (1979), sobre o surgi-
mento de distritos industriais na segunda metade do século XIX em Baltimore,
constitui exemplo da dinmica locacional a nivel intra-urbano ¢ das formas
espaciais que esta costuma tomar. Segundo os autores citados, constata-se
gue, em Baltimore, a implantag¢do de novos ramos industriais convive com a
manutencio de antigos modelos locacionais da atividade industrial, Os atuais
distritos industriais podem ser individualizados com base nas atividades predo-
minantes neles desenvolvidas: existem os destinados as indastrias téxtil e de
vestuério, os distritosreservados as atividades comerciais e artesanais, aqueles
orientados para as industrias metalrgicas e mecinicas ¢, finalmente, outros
com grande concentracdo de indistrias navais.

O tema dindmica locacional intra-urbana das industrias foi ainda desen-
volvido por Logan (1964), com trabalho Sobre a descentralizagiio da atividade
industrial na area metropolitana de Sidney, Australia, ¢ por Lloyd e Mason
(1977) que, analisando a atividade industrial na cidade de Manchester, salien-
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' desaparecimento de ‘estabelecimentos industriais, o autor verificou que a maior
parte das indistrias qué apareceram no periodo em litigio deixaram de &
localizar nas areas centrais de Clydeside para se implantarem nos suburbios
e, ainda, que ¢ nimero de indistrias que fecharam nos subtrbios era menor:

que do que as que encerraram suas atividades no centro da cidade. O autor:
concluiu que esta migragdo industrial para os suburbios decorreu das.
facilidades encontradas (a busca das vantagens de aglomeracio), que exer- -
ceram, pois, influéncia positiva. Em Clydeside, as industrias gue estdo loca- -
lizadas no centro da cidade sdo as de vestuario, de produtos alimentares -
e graficas, geralmente pouco consumidoras de espaco, enquanto que as

ram que o uso da terra no centro da cidade ¢ dominado predominantemente
or estabelecimentos comerciais (armazéns, lojas, etc.). Nas areas centrais
tuam-se ainda as escolas, as 4reas de recreagdo, enquanto que a localizagdo
de atividades industriais tern nelas apresentado um grande declinio. A elebtem
correspondldo um aumento da concentracdo das indfstrias nos suburbios

evido principalmente & situagdo desfavoravel por elas encontrada no
centro de Manchester e a politica industrial smplementada pelas autori-
dades locais, no sentido de criar melhores infra-estruturas nos subdrbios para
tecepcionarem as indistrias que estdo se implantando, deixando as areas-
centrais para as atividades comerciais e de servigos. Dentre 0s fatores que con-
correm entre si para explicar o declinio das industrias nas areas centrais e a
conseqiiente suburbanizagao os autores destacam ainda: os problemas ligados
a0 “‘ciclo de vida’’ das industrias, que muitas vezes se instalam mas nao con-

“seguem sobrevwer e o tamanho das fabricas, isto €, as grandes unidades de
".-produgao tém mais chances de continuarem funcionando do gue as peque—1
. nas. Outro fator muito importante consiste na mobilidade industria

inerente a cada tipo de produgdo, ou seja, as indistrias leves sao mais transfe-
riveis do que as industrias pesadas. - .

Estas sdo as principais questdes que emergem da analise da b}bl%ograf}a
existenle sobre 0 assunto. Embora relativamente reduzida, tal blbhografl.a
constituiu apoio fundamental para a elaboragfio do presente trabglho, pois
através dela foi possivel estabelecer relagdes entre os estudos realizados em
diferentes paises e o estudo de caso desenvolvido em'Rio Claro (SP). ({onse—
guiu-se, ainda, definir semelhancas ¢ diferencas ex1ste.ntes na c_evolu%'a‘o da
dindmica locacional intra-urbana dos estabelecimentos industriais verificada
nos paises desenvolvidos e em Rio Claro.

3. O ESPACO URBANQ DE RIO CLARO: EVOLUCAO
DA LOCALIZACAQ INDUSTRIAL

3.1. O Processo Industrial Local

Rio Claro, sede de um municipio com 110.212 habitantes em 1980, erllcontra—s.e
em uma situacio geografica privilegiada em relagdo ao espago paulista consi-
derado mais dindmico economicamente, distante 170 km. da capital paulista
e bem servida por linhas troncais de circulagido rodo-ferroviaria (linha da
FEPASA erodovia Washington Luis). o
Até 1969, Rio Claro ndo apresentava fortes tendéncias & industrlahzat;aq;
seu parque industrial era pouco diversificado, baseado nos géneros “tradi-
cionais’’, e as poucas inddstrias existentes eram predominantemente de pe-
quenc porte. Segundo Sampaio (1985), Rio Claro, como centro industrial,
apresenta-se hoje em uma posicao secundaria entre os municipios pertencentes
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a Regifo Administrativa de Campinas, apesar de ter tido um consideravel

desenvolvimento industrial a partir dos anos 701.

Analisando a evolugdo industrial do municipio, Sampaio (1985} reco-
nheceu trés fases distintas: a ‘‘pioneira’’, de 1873 a 1929, a *‘tradicional’,
de 1930 a 1968, ¢ a ‘““dindmica”’, iniciada em 1969. Ao longo desta 0ltima fase,
ocorreu forte ativacdo do processo de industrializacdo, que se caracterizou
especialmente pela expansdo dos géneros ‘‘dindmicos”’, pelo acentuado au-
mento do niimero de estabelecimentos de médio e grande porte ¢ pela entrada
vigorosa de capitais externos ao municipio. Conseqiientemente, o desenvolvi-
mento econdmico local acelerou-se, resultando tanto em aspectos positivos
como em alguns efeitos negativos sobre o espago, 0 meio ambiente e a popu-
lagdo, representados principalmente por congestionamentos, poluicdo e espe-
culagdo imobilidria. Foi ainda na citada fage que a dindmica locacional das
indastrias se intensificou de forma expressiva, acarretando importantes mu-
dancas no padrio de distribuicio espacial dos estabelecimentos vigente até
entdo.

3.2. A Evolucdo do Padrdo de Distribuicio Espaciai' da Industria

A representacio cartografica do padrio locacional das indistrias vem sendo
realizada de maneira tradicional em diversos paises do mundo, isto &, as formas
de representagdo tém sido pouco alteradas. Os mapas indicativos de tal padrio
geralmente mostram a distribuicio dos estabelecimentos segundo os géneros
industriais e/ou segundo o nimero de pessoal ocupado. Para a representagao
sdo empregados geralmente simbolos com formas geoméiricas, principal-
mente a circular. Como exemplo pode-se mencionar o trabalho de Victor Sit
(1980) sobre as industrias de Hong Kong, ou o de Ribeiro e Almeida (1980)
sobre 0s padrdes de localizagio espacial e estruturas de fluxos dos estabeleci-
mentos indusiriais da area metropolitana de Recife, nos quais aparecem mapas
representando o nimero de pessoal ocupado nas indistrias. Qutros trabalhos
poderiam somar-se a esses, como por exemplo: o desenvolvido por Bater (1975)
sobre a industrializagdo no século XIX em Sdo Petersburgo, o de Bastié (1975)
sobre a atividade industrial na aglomeracio parisiense, e o de Teixeira (1982)

! Quando se aborda a dindmica Jocacional das indistrias é de primordial importéncia recor-
rer-se ao contexto histdtico em que se insere a evolucio espacial das atividades industriais, porgue
muitos dos aspectos histéricos locais sdo total ou parcialmente responsaveis pela localizagio
industrial atual ou ajudam a explica-la. A pesquisa e a revisdo bibliogrifica tornam-se, pois,
indispensaveis. No caso da revisdo bibliografica sobre a industrializacdo em Rio Claro, per-
cebe-se de imediato as dificuldades que cercam tal tarefa: informagdes sobre o assunto encon-
tram-se de forma reduzida e esparsa, o que permite esbogar consideracdes bastante genéricas.
Trabalho especifico sobre o tema é o de Sampaio { 1985).
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sobre a localizacdo e relocalizagio industrial na regido metropolitana do Rio
de Janeiro. O gue se faz aqui tem, portanto, considerdvel suporte bibliografico.

Alguns critérios basicos foram estabelecidos para o mapeamento do
padrio de distribuicdo das atividades industriais em Rio Claro ¢ de sua evo-
lugdo. O primeiro deles, definido tanto para o mapa 1 quanto para o mapa 2,
foi o de se levar em consideracio somente as unidades de produgdo localizadas no
interior do perimetro urbano do municipio, que constitui, obviamente, o espago
no qual ocorrem as mudangcas locacionais intra-urbanas efetuadas pelas indis-
trias; um segundo critério estabelecen que apenas os estabelecimentos com um
numero de pessoal ocupado igual ou superior a 6 seriam considerados. De acordo
com tais critérios, o universo das indastrias em estudo restringiu-se a um total de
117 estabelecimentos. Faz-se mister salientar ainda que os géneros a partir

*dos quais as indistrias. foram classificadas, sdo os proprostos pelo IBGE.

Para representar o pessoal ocupado pelas indistrias de forma a permitir
uma perfeita visualizagdo, foram utilizados circulos com areas de tamanhos
diferentes. Foram estabelecidos intervalos de classes com 0 objetivo de agrupar
os dados que se apresentavam dispersos e dispares; tais intervalos foram
estabelecidos de acordo com o bom senso, segundo sugestdes de um especia-
lista emn estatisticaz.

Para representar os diversos géneros industriais (mapa 1}, bem como as
datas de instalacio dos estabelecimentos (mapa 2), foram utilizados simbolos
diferenciados.

A analise do mapa 1 conduz a relevantes consideracdes sobre a locali-
zacdo industrial intra-urbana em Rio Claro. Uma das constatacdes mais signi-
ficativas & a concentracdo, nas areas cenirais da cidade, de indastrias leves,
principalmente de produtos alimentares, vestuario, calcados e artefatos de
tecidos, bebidas e -editorial e grafica. Através desta feicio a distribuicdo
espacial das indastrias rioclarenses evidencia uma .nitida semelhanga com
padrdes locacionais enconirados em outros paises, como, por exemplo, nos
Estados Unidos e na Australia (Logan, 1964; Bull, 1977). A medida que se
distancia do centro em dire¢do aos bairros periféricos, a concentracdo nos
citados géneros diminui: nestas areas periféricas a ocorréncia industrial é mais
diluida e também mais diversificada, aparecendo industrias de produtos mine-
rais nao metalicos, mecinicas, metalirgicas, quimicas e de matérias plasticas.
No espago urbano evidencia-se ainda o distrito industrial, onde ha uma rela-
tiva concentracio de industrias nos seguintes géneros: ‘‘minerais nio meta-
licos’, “‘quimica’™, ‘‘mec@nica’, “‘metalurgica’, “produtos de matérias

2 E necessario salientar que os dados referentes ao niimero de pessoat ocupado pelas indus-
trias datam de 1984 e foram obtidos junto ao cadastro da Prefeitura Municipal', ¢ a5 dados sobre
o ano de fundagfio dos estabelecimentos foram levantados em pesquisas realizadas diretamente
iunto aos mesmos. ’
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plasticas”. Somados tais estabelecimentos a um existente no género ‘‘diver-
sas”, as indistrias localizadas no citado distrito atingiam um total de 14,
em 1984, _

Ainda no mapa 1, compatibilizado com os géneros industriais existentes
em Rio Claro, aparece o nilmero de pessoas ocupadas, 0 que permite tragar
consideragBes pertinentes. Verifica-se que as indnstrias localizadas no centro -
da cidade estao predominantemente na faixa dimensional de 6 a 20 operarios,
chegando eventualmente até a faixa de 101 a 200 operarios, o que é perfeita- - -
mente compativel com a maioria dos exemplos encontrados na bibliografia
especifica; como excecdes aparecem uma grande industria de bebidas, que
integra a categoria dimensional dos estabelecimentos com 401 a 600 pessoas
ocupadas, e também as oficinas da FEPASA, com mais de 601 empregados.

Outras indastrias, com elevado nimero de pessoal ocupado, acham-se
localizadas nos bairros periféricos a leste da cidade, onde se encontram esta-
belecimentos quimicos € um téxtil de grande porte. Para o oeste as industrias
" vdo se tornando cada vez mais escassas: dignas de mencfo nesta area sdo uma
fabrica de bebidas, com um numero de pessoal entre 101 e 200, e uma de
mobiliario, empregando um nimero de pessoas entre 201 a 400; outras peque-
nas unidades de produgio, como, por exemplo, de papel e papeldo, quimica.
e de minerais ndo metalicos, completam a distribui¢fo industrial nesta parte
da cidade. Mais ao sul, proximo & Via Presidente Kennedy, existem grandes
e importantes industrias instaladas, principalmente de bebidas, de produtos
alimentares e metalirgica, e outros estabelecimentos de menor expressdo,
pertencentes aos géneros ‘‘minerais ndo metalicos’’, ‘‘mecénica” e “meta-
lirgica’. No distrito indusirial encontram-se estabelecimentos com grande
nimero de pessoal ocupado, na faixa de 201 a 400 operarios (como uma indus-
tria de minerais ndo metalicos e ouira de produtos de matérias. plasticas),
industrias entre 101 a 200 operarios (como uma quimica € uma mecénica),
seguidas de outros estabelecimentos na faixa de 51 a 100 operarios nos géneros
“‘produtos de matérias plasticas’®, ‘‘minerais ndo metalicos’ e ‘‘metalar-
gica’’. Finalmente, ainda no distrito industrial, existem pequenas fabricas
empregando de 6 a 20 operarios, voltadas para os seguintes géneros: ‘‘qui-
mica’®, “‘mecanica’’ e *‘metalirgica’’,

O padriao de distribuigdo dos estabelecimentos industriais da cidade, .
segundo as respectivas datas de instalacdo, encontra-se representado no mapa
2. Este mapa coloca em clarividéncia a suburbanizagdo que a atividade indus-
trial vem sofrendo ao longo do tempo, enfatizando que as inddstrias mais
antigas e tradicipnais se encontram localizadas na area central da cidade, en-
quanto que aquelas mais recentes se acham instaladas preferencialmente na .
periferia urbana. Isto, contudo, n&o significa que ndo existam industrias mais .. ' ’ -
novas instaladas no centro da cidade, como ¢ o caso de algumas de vestuario i
e de produtos alimentares, por exemplo; apenas tal tipo de localizacdo nio
constitul a regra {(conforme Bull, 1977).
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Através do mapa 2 percebe-se¢ claramente que o padrdo de localizagio
industrial sofreu alteracdes ao longo do tempo. As indastrias mais antigas,
instaladas antes de 1900 e de 1900 a 1920, ainda se encontram quase que exclu-
sivamente nas areas centrais da cidade (industrias de produtos alimentares,
de bebidas e de vestuario) ou junto a linha férrea (oficinas da FEPASA).
Por sinal, de certo modo, a atual localizacdc intra-urbana das indastrias riocla-
renses ainda testemunha, como acontece em muitas cidades do Brasil e do
mundo, os sucessivos periodos de deminéncia dos transportes ferroviario ¢
rodoviario. Além das j& citadas, outras indistrias, também surgidas na fase

“‘pioneira’’, foram desativadas posteriormente, mas seus antigos prédios per-
manecem atestando a preferéncia entdo manifestada pela localizacdo junto
a ferrovia: o prédio da antiga fabrica Timoni, hoje restrito praticamente ao
setor comercial, e 0 da Serraria Schinidt, hoje servindo a outros fins, sdo os
exemplos mais notaveis. Nas décadas de 30 e 40, tal tipo de localizagdo ainda
seria privilegiado pelas unidades téxteis da Matarazzo e da Saad (a primeira
até hoje em atividade e a segunda tendo sido adaptada para a fungio de abate-
douro de aves). A partir de 1950, a localizagéio junto a ferrovia deixou de ser
fator de atracio industrial enquanto que, com o aumento do nimero de indis-
trias implantadas, -comegou uma gradativa dispers&o para as areas adjacentes
a zona central; era a *‘periferizaco’’ industrial que se delineava. Com a ascen-
sdo do transporte rodoviario, na década de 60, e com a relativa falta de espago
no centro ¢ os altos pregos dos terrenos, esbogou-se uma concentracdo indus-
trial ao longo da Via Presidente Kennedy (via de acesso @ Rodovia Washington
Luis), incentivada pela Prefeitura Municipat através de doagio de terrenos
¢ de facilidades fiscais. Tais incentivos representaram a primeira medida
implementada pelo poder local visando ao agrupamento das indastrias em
drea externa ao corpo urbano entéo existente.

A partir de 1970 intensificou-se o ritmo de instalacdo de novas inddstrias

- no municipio ¢ ficou definitivamente evidenciada a preferéncia da maioria

' das empresas pela instalagiio na periferia urbana e, em especial, no distrito

" industrial, entdo recém-criado; a partir de facilidades e incentivos oferecidos

pelo poder executivo local, o citado espago concentrou a maioria dos grandes

¢ meédios estabelecimentos industriais que se instalaram na década de 1970-80.

¢ Industrias menores, ja instaladas em outros lugares do corpo urbano, também

- s¢ interessariam pela transferéncia para o distrito industrial, mas os citados

: incentivos ndo lhes foram oferecidos. De 1981 em diante, as novas indastrias

“implantadas t8m se direcionado para o distrito industrial (as de maior porte)

¢ para as areas proximas ao centro da cidade (pequenos estabelecimentos de

- produgdo de bens de consumo). ‘

: Em sintese, da andlise integrada dos dois mapas emerge a definicido dos

“tragos essenciais do padrao de distribuicio espacial das indastrias em sua

sevolugdo; . '

ORIGEY DOS

O INDUSTRIAL EM RIO CLARC (SP)

MAPA 2- EVOLUZAD DA .LOCALIZACA

ESTABFLECIMENTCS INDUSTRIAIS SEGUNDO DATAS DE INSTALACAQ, DISTRISUICAQ

ESPACIAL EM 1984 .

[ N 1

Famie
o

(nitEM BO5 ESTABELECIMENTS MOUSTRAIS
SFG.ADO AS DATAS OF NSTALAGAD

() v o

.
a0
e
. s
v
a0
”ae

[E LI
e

I

oSN GEGLER X )

com raras excegdes, sdo indistrias leves, de produtos alimentares, vestuario,
73

|
%
é
:
— a area central da cidade ainda abﬁga estabelecimentos mais antigos que, E
|
-
i
I



editorial e grafica, etc. As poucas indisirias mais recentes que também tém
localizagdo central pertencem igualmente aos mesmos géneros acima citados.
Tais estabelecimentos sdo de pequenas e médias dimensdes, com exceco das
oficinas da FEPASA e da Cervejaria Skol-Caracu.

A localizagdo central destes dois estabelecimentos de grande pofte merece
algumas consideragdes. No caso das oficinas da FEPASA, pequenos proble-
mas de trénsito ocorrem em fun¢do da entrada e saida de operarios, mas
como todos os seus fluxos de materiais e produtos sdo efetuados atraves da
ferrovia {que se alinha, com seus varios terminais, ao longo dos patios das
unidades de produgido), problemas maiores de congestionamento nfo se evi-
denciam, O mesmo ja ndo ocorre com a Cervejaria Skol-Caracu, surgida em
1899: ao longo de sua evolucgéo esta industria expandiu-se, de forma descon-
tinua, por cinco quadras da area central da cidade, onde chegam as matérias-
primas utilizadas e sdo despachados os produtos finais. Obviamente isto oca- .
siona congestionamentos no trafego de veiculos, especialmente na avenida i
Visconde do Rio Claro, local de onde saem enormes carretas em direcio as .-
rodovias. Certamente a localiza¢ao da Cervejaria Skol-Caracu € hoje inade-
quada ¢ problematica, e se mantém pelo principio de inércia}gedgrafica.

— as industrias mais recentes t&¢m demonstrado uma inegavel tendéncia
a descentralizacdo e & ‘‘periferizacdo”’, principalmente aquelas que demandam
espacos amplos, como, por exemplo, as quimicas, as melalargicas, as me- °
cdnicas. Tais processos espaciais tornaram-se evidentes nas uUltimas dé-
cadas; como mostra 0 mapa 3, no inicio da década de 60 a atividade indus-
trial rioclarense, eatdo representada por grande maioria de pequenos estabe-
lecimentos, mostrava um padrio de distribuicdo intra-urbana caracterizado
por forte concentragdo de unidades industriais nas areas centrais do corpo
urbano e nas proximidades e ao longo da via férrea. A ‘‘periferizagio™ da 1% ] .
atividade industrial — com as concentragdes de unidades produtivas na Via & % —H ]
Kennedy e no distrite industrial, e a relativa dispersdo por outras areas da - - . -
periferia urbana — definin-se cabalmente, portanto, em fins da fase “‘tradi- ]
cional’’ da industrializac#o rioclarense ou em sua transicdo para a fase ‘*dina-
mica’’, e se consumou no decorrer desta altima. :

-— como espago especialmente organizado para tal fim, o distrito indus- ]
trial tem se mostrado local atraente para as novas indistrias que se implantam, -
predominantemente para as que sdo transferidas de outros lugares. Tais esta-
belecimentos sdo de médio e grande porte e pertencem principalmente aos’ -
géneros ‘‘mecanica’’, “‘produtos de matérias plasticas’’ (inclusive os que tra- -
balham com resinas sintéticas fazendo plasticos reforcados) e ““quimicas’;
potencialmente poluidor.

Estas caracteristicas do padrdo locacional das inddstrias rioclarenses vém .
corroborar a nogdo geral existente de que as industrias sdo cada vez mais fle-
xiveis em sua localizacdo e independentes dos classicos ¢ antigos fatores deter-.
minantes {proximidade das matérias-primas, fontes de energia, etc.). A distri-
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buicdo geografica industrial atualmente acha-se determinada principal-
mente pela margem de lucro que possa ser auferida, e tal lucro s6 € obtido
quando se consideram os gastos com transportes, as relagles entre as cidades,
as possiveis “‘linkages’’ entre as emipresas estabelecidas nos distritos indus-
triais, a existéncia de servigos que atendam as reais necessidades das empresas
¢ a solidariedade técnica e econdmica entre as empresas. Tudo indica que sdo
as economias-de aglomeragdo, juntamente com as disponibilidades de espago
e a disposicdo de vias de transportes, que t8m levado as indistrias em Rio
Claro a se localizarem proximas umas das outras, como ocorre no distrito
industrial ou na Via Presidente Kennedy. Tal localiza¢do justifica plenamente
a preocupagao dos empresarios em minimizar os gastos com transporte, tanto
para os elementos que eniram na fabricagfo (inputs} quanto para os produtos
fabricados {outputs), ¢ ainda auferirem as vantagens ligadas as economias de
aglomeragdo.

De outro lado, o centro da cidade tem perdido nds ﬁ[timos anos o.seu
poder de atraclo industrial pelos intimeros problemas que se impdem: falta
de espago para novas instalagdes e/ou expansdo das industrias existentes;
congestionamentos do trafego de veiculos, falta de éstacionamentos, poluicio,
entre outros, que funcionam como fatores de repulsdo.

4. UM ESPACO NOVQ: O DISTRITO INDUSTRIAL

Nos paises desenvolvidos, segundo Oliveira (1976),;0 crescente i;itere_ssg em.

planejamento . regional e urbano tem motivado a implantagio de distritos
industriais com o objetivo principal de descentralizar as inddstrias concen-

tradas nas grandes cidades ¢ Areas metropolitanas. Partindo das experiéncias .
internacionais, verifica-se que o primeiro distrito industrial foi estabelecido
em 1896, em Manchester, por um grupo de empresarios. Segundo publicagio

da CIBPU (1968), dentre os motivos que levaram a construgfo deste distrito
industrial, pode-se destacar dois: descongestionar Londres e desenvolver o
norte do pais. Atualmente, a maioria dos distritos industriais no Reino Unido
esta sendo implantada por iniciativa e assisténcia do governo. A politica indus-
trial adotada pelo governo visa impedir, principalmente, que o desenvoivi-
mento industrial s¢ concentre, como no passado, em areas ja industrializadas.

Enquanto nos paises désenvolvidos as implantagdes de distritos indus- -

triais realizam-se de forma planejada, com infraestruturas gerais (energia,
meios de transportes, etc.), com possibilidade de dispor de servigos comuns
(estacionamentos, bancos, restaurantes, etc.) e de um meio cultural envoi-
vendo ensinos técnicos e universitdrios, e ainda respeitando o meio ambiente
e atendendo As necessidades soc1a15 da classe operaria {cuitura e lazer), nos
paises subdesenvolvidos os distritos industriais tém carecido de um planeja-
mento adequado e func1on_am,-mu1tas vezes, no contexto da economia capi-
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talista, como local de implantagdo de industrias poluentes ¢ indesejadas pelos
paises desenvolvidos. E assim que muitas indastrias dos paises desenvolvidos
(centro do sistema capitalista), freqiientemente com tecnologias obsoletas e
superadas em seus paises de origem, vém se implantar nos paises subdesen-
volvidos (periferia do citado sistema), atraidas por inumeros fatores como
mao-de-cbra barata, matérias-primas, incentivos (doacfo de terrenos, isen-
¢Ges de impostos), entre outros.

Esta politica industrial voltada para & atragio de capitais estrangeiros
tem dado origem, em muitos paises, & implantagdo de distritos industriais.
Segundo Oliveira (1976), a implantagdo de distritos industriais em Porto Rico
tinha por objetivo, na década de 50, atrair capitais, especialmente os prove-
nientes dos Estados Unidos. Tal fato & explicado através dos lagos politicos,
econdmicos e geograficos existentes entre Estados Unidos e Porto Rico, espe-
cialmente pelo livre acesso da produgfio portoriquenha ao mercado americano.
Os incentivos mais importantes para a atra¢o dessas industrias eram os dife-
renciais de impostos, na medida em que as mesmas eram isentas da maioria
dos impostos locais e do imposto de renda federal por certo periedo de tempo
e, ao final do periodo de isencdo, estes impostos eram cobrados a taxas muito
baixas. Além das referidas isengbes de impostos, os empresarios tinham a
sua disposicdo uma mao-de-obra que se submetia a salarios muito baixos
(além de uma fraca sindicalizaco), o que aumentava, sobremaneira, as expec-
tativas de retornos mais rapidos e mais elevados que no pais de origem.

Um outro exemplo de criagdo de distritos industriais em pais subdesen-
volvido, demonstrando outras formas de atracio e de desenvolvimento indus-
triai, refere-se ao México, ainda segundo Oliveira (1976). No México, os obje-
tivos que nortearam a criacio de distritos industriais foram os de desconges- .
tionar os centros industriais (cidade do México e Monterrey) ¢ de incentivar
o desenvolvimento de indiistrias locais; no sentido de atingir estes objetivos
basicos, o governo deu prioridade para o desenvolvimento de trés cidades
industriais, Bernardino, Irapuato e Lagunera. Em Bernardino, a atracio de
¢ auséncia de economias externas, fez-se através da construcdo de habi-
tagdes, escolas, estradas, entre outros atrativos, bem como atravées da
isengdo do imposto de renda por vinte e cinco anos e, ainda, um abati-
mento de 80% no imposto predial por um prazo de gquinze anos. Nas cidades
de Irapuato e Lagunera, respectivamente localizadas proximas 4 uma refi-
naria de 6lec e de um terminak de oleoduto, os lotes receberam melhorias e
foram vendidos a prego de custo, com uma sobretaxa minima que seria rever-
tida para um fundo de servigos comuns (policiamento, protecio contra incén-
dios, etc.). Quanto as isengdes de impostos, estas foram as mesmas conce-
didas para a cidade industrial de Bernardino.

No Brasil, as concentragdes industriais foram surgindo espontaneamente,
sem contar com a participacido de planejadores na determinacio da locali-
zacdo e sem uma politica devidamente estabelecida (Oliveira, 1976). Na busca
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de locais para suas implantagoes industriais, os empresarios preferiram lugares
nos quais pudessem maximizar seus lucros e tirar proveito do maior niimero
de vantagens possiveis (matérias-primas, mio-de-obra, transportes, etc.).
Com isto foram se formando importantes concentracdes industriais em torno
do Rio de Janeiro e, principalmente, em Sao Paulo, onde o café havia possibi-
litado efetivamente o processo de acumulacio de capital durante todo o pe-
riodo anterior a crise de 1930, gerando assim o processo de desenvolvimento
industrial (Silva, 1976; Cano, 1977). As indastrias foram se concentrando
na regiao cafeeira, uma vez que parte dos hucros auferidos com o café eram
investidos em infra-estruturas e servi¢os {estradas, bancos, etc.}. Assim sendo,
as vantagens das economias externas contribuiram decisivamente para o re-
torno sobre os investimentos iniciais e para o aumento das perspectivas de
lucros das industrias implantadas. Com o surto industrial ocorrido apos 1950,
com a expansdo das industrias de bens de produgdo e com a ampliagio da
participacdo de capitais estrangeiros nas citadas atividades, a concentracio
industrial no Sudeste €, especificamente, no Estado de 530 Paulo, foi grada-
tivamente acenfuada.

Uma das solucdes adotadas para resolver o problema da concentragéo
industrial (regional e local) tem sido a implantacdo de distritos industriais.
Segundo Cliveira (1976), os distritos industriais, no caso brasileiro, tém sido
construidos com os objetivos de; descongestionar e ordenar a expansao indus-
trial dos grandes centros industrializados, incentivando a industria a se loca-
lizar em areas previamente preparadas e escolhidas de acordo com as diferentes
politicas estaduais de desenvolvimento; desenvolver 4reas atrasadas e criar
condicdes de implantacio nos locais onde as industrias néo iriam se Jocalizar
espontaneamente. A autora lembra, ainda, gue ndo ha uma politica nacional
ou regional de implantacido de distritos industriais, cabendo aos Estados ¢
Municipios a decisdo de construi-los € administra-los, o que tem levado a uma
proliferacio desordenada de distritos industriais, que séo implantados sem
um planejamento pormencrizado e uma visio regional mais ampla, chegando
a comprometer seriamente os resultados almejados.

Algumas experiéncias a nivel estadual vém sendo realizadas; segundo a
CIBPU (1968), foi o Estado de Minas Gerais que inaugurou a politica de
criacdo de distritos industriais no Brasil, com a cria¢io da cidade industrial
de Contagem, em 1941. Esta poiitica foi levada adiante inicialmente pelo
Departamento de Fomente Industrial da Secretaria da Agricultura, Industria,
Comércio ¢ Trabalho e, posteriormente, através do Conselho Estadual de
Economia € Administracio do Estado. O Estado de Minas Gerais é, segundo
QOliveira (1976), 0 que apresenta o maior numero de distritos industriais; con-
tudo, outros Estados vém realizendo crescentes implantagdes, como, por
exemplo, os fistados do Espirito Santoe, Rio Grande do Sul, Rernambuco, ete.

Especificamente no caso do Estado de Sio Paulo, o aparecimento dos
distritos industriais ndo tem se restringido mais apenas as grandes cidades.
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Com 0 crescimento industrial brasileiro dos anos 70, a implantacfo de indis-
trias estrangeiras, a grande concentragdo de estabelecimentos na area metro-
politana de Sdo Paulo e a consegiiente dispersdo para algumas areas do inte-
rior, muitos municipios, dotados de certos atrativos — boa posicio geogra-
fica, localizagdo em area industrial, proximidade e acessibilidade a meios de
transportes e ao mercado consumidor, disponibilidade de terrenos relativa-

-mente baratos, politica local de incentivos — tiveram ativada sua industria-

lizacdo e a criacdo de distritos industriais passou a ser encarada como a
solucdo mais viavel para os conseqiientes problemas de organizagdo espacial.
Tais distritos tendem a ser basicamente de relocalizacdo ou de atracio de
novos investimentos, dentre 0s varios tipos que podem ocorrer (CODESPAULO,
1983). Um exemplo de distrito industrial no interior paulista, que serviu de
local de implantacdo para novas indiistrias provenientes da area metropolitana
de Sao Paulo, de outras cidades brasileiras ¢ do exterior, é o de Rio Claro,
analisado a seguir.

A criacdo do Distrito Industrial de Rio Claro ocorreu em 1970, e com tal
projeto o entdo prefeito municipal visava atrair induastrias de outros lugares,
ativando a lenta industrializacio do municipio, e ainda definir 0 zoneamento
industrial da cidade como forma de introduc¢io e disciplinacido do planeja-
mento urbano. O local escolhido para a construgio do distrito foi a zona norte
da cidade, em virtude da sua situagdo topografica, vantagens de comunicacio,
diminuta densidade populacional, reunindo assim, segundo as autoridades
locais, condicdes excepcionats para a implantacfo de uma area industrial espe-
cifica. Os interesses de grupos de investidores foram também considerados,
desde que acharam o local favoravel para a implantacdo de seus projetos
industriais,

Uma vez escolhido o local de implantagiio e considerados os interesses
envolvidos, a Prefeitura Municipal definiu, por decreto, uma éarea de dois
milhdes de metros quadrados (2.000.000 m?), dentro do perimetro urbano,
como destinada 4 implantacdo do distrito industrial. Denfre os incentivos,
facilidades e isencdes outorgadas pelas autoridades locais aos empresarios
interessados em instalar suas inddistrias na cidade pode-se destacar: doacdes de
terrencs; isencdes de imposto predial e territorial, onde o tempo de isencdo
varia conforme o namero de empregados e os faturamentos auferidos {as
isengdes variam entre 10 a 20 anos); execugdo de destocamentos, limpeza de
terrenos, terraplenagem e levantamentos topograficos; fornecimento de agua
e canalizacdo de esgotos; posteagdo de concreto para cerca divisdria, forneci-
mento de concreto e de mao-de-obra pela Prefeitura; instalacdo de linhas de
energia elétrica e telefdnica; construgio de ruas internas ao longo dos terrenos;
construcgdo de vias externas; concessdo de captacdo das aguas do Rio Corum-
batai as ind0strias que delas necessitam; concessao de redespejar as dguas utili-
zadas no Rio Corumbatai, desde que estejam dentro das especificagdes- das
autoridades sanitarias do Estado de Sdo Paulo; reivindicagio da Prefeitura,
junto 2 FEPASA, para extensio do ramal ferroviario ate o distrito industrial.
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Dispondo de tais incentivos legais, o distrito industrial criado trans-
formou-se em um gspago atrativo para as indistrias e tem conhecido continua
expansdo. Em 1984, 14 inddstrias ali se localizavam, sendo 3 de produtos de
minerais nio metalicos, 1 indistria metalGrgica, 3 indistrias mecinicas, 3
quimicas, 3 indistrias de matérias plasticas e 1 no género ‘‘diversas’, con-
forme mapa 1. Atualmente (1987), o distrito industrial conta com dezenove
estabelecimentos industriais nos seguintes géneros: 3 de produtos minerais
nao metalicos, 3 indastrias metatiirgicas, 3 mecinicas, 1 industria madeireira,
3 inddistrias de matérias plasticas, 5 quimicas e 1 no género *‘diversas’. Perce-
be-se, portanto, gue estd ocorrendo no distrito industrial relativa concentragdo
de alguns géneros, especialmente ‘‘quimica’. As observagdes feitas em campo

levaram ainda & constataciio que alguns estabelecimentos se encontram em -

ampliagdio e que novas indistrias provenientes de outras cidades (S3o Paulo
e Araras) estdo sendo implantadas, o que atesta as condicdes favoraveis que o
citado distrito oferece. Cabe ainda salientar que as novas unidades de produgo gue
se instalam, segundo informacdes dadas pela Prefeitura Municipal, ndo recebem
mais 0% mesmos incentivos e vantagens que eram oferecidos pelas autoridades
locais quando da criacdo do distrito industrial. Atualmente, por exemplo,

segundo tais informagdes, uma importante metalirgica proveniente de Araras-

{SP) esta se implantando em Rio Claro em terreno por ela comprado, cabendo
a Prefeitura, até agora, apenas os servigos de terraplenagem. E importante
frisat, ainda, que 0 que est4 acontecendo no distrito industrial nfo se caracte-
riza apenas como um aspecto da dindmica locacional das industrias a nivel
local, uma vez que esta ocorrendo uma crescente implaniacio de indistrias
representativas de capitais exdgenos a Rio Claro, tanto nacionais como estran-
geiros (americanos, principalmente, ¢ suecos}, o (ue s¢ insere em um processo
mais amplo de descentralizacdo industrial.

Se ¢ Distrito Industrial rioclarense ¢ um empreendimento bem sucedido
segundo os critérios de locagio de industrias de ocupagio efetiva € de expan-
sdo continua, como instrumento de reorganizagio espacial das industrias
locais controladas por empresas externas preexistentes ele tem se demonstrado
quase inoperante. Como os incentivos legais que o sustentavam foram criados
visando a instalacdo de novos estabelecimentos no municipio, e como estes —
especialmente -os de grande e médio porte — resultaram principalmente de
capitais exogenos, na realidade foram inddstrias controladas por capitais ex-
ternos que se instalaram no distrito industrial. As indastrias locais, grandes,
médias ou pequenas, que enfrentavam problemas de expansio ou de locali-
zagdo inadequada em Areas centrais, os citados beneficios ndo foram esten-
didos, tanto que, atualmente, apenas duas inddstrias detidas por capitais locais
se localizam no distrito industrial, tendo se transferido de outras areas da
cidade (a M.G.M., que, com nova razio social, nada mais é gue a antiga meta-
Mirgica Bruno Meyer S.A., remanescente da fase ‘‘pioneira’ da industriali-
zagdo rioclarense, e a Ferramentaria Ferrave Ltda.). Continuam sem solugdo,
portanto, problemas locais de congestionamentos, de ma ocupagio dos espa-
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cos urbanos centrais, de impossibilidade de expansao de estabelecimentos

Jocalizados em areas muito valorizadas.

O fato do distrito industrial ser um espago atraves do qual algumas admi- -
nistracoes locais privilegiaram as industrias de grande porte contreladas por
capitais exogenos ndo tem passado desapercebido da classe empresarial e da
comunidade rioclarenses. Face as crescentes reivindicacdes feitas, a Prefeitura
Municipal autorizou, em 1986, a desapropriagdo de uma area de 76.852 metros
quadrados, dentro do distrito industrial, destinada a implantacao de um
micro-distrito gue iria atender a todas as industrias de pequeno porte interes-
sadas em nele se instalarem. O micro-distrite industrial seria dividido em lotes
com area total maxima de 2.000 m2 e minima de 1.000 m?, que seriam vendidos
as industrias, ¢ os recursos auferidos com a venda dos lotes seriam destinados
205 ressarcimentos dos custos de desapropriag¢io. Sentindo, no entanto, que
a implementacdo do projeto oficial caminhava muito lentamente, empresarios
locais, mostrando uma face empreendedora e arrojada poucas vezes revelada,
criaram um micro-distrito inteiramente vinculado a iniciativa privada. Um
terreno de 65 mil metros quadrados, encravado no distrito industrial do muni-
cipio e adquirido por 11 empresarios, foi dividido em 83 modulos de 500 metros
quadrados cada um, gue estdo sendo vendidos preferencialmente a empre-
sarios locais, dos ramos de confecgdes ¢ metalurgia, independente do tamanho
do estabelecimento a ser implantado. Dependendo do sucesso deste, outros
micro-distritos industriais poderdo ser viabilizados pela iniciativa privada local.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado revelou que muitos dos processos espacials que caracte-
rizam a dindmica locacional intra-urbana das industrias na maioria dos paises
desenvolvidos da esfera capitalista podem ser reconhecidos em Rio Claro. A
manutengao, nas areas centrais, de pequenos ¢ médios estabelecimentos repre-
sentativos das industrias leves; a saida de muitas unidades de produgio para
areas periféricas; a implantacio de novos estabelecimentos na periferia urbana
e em espaco especificamente organizado para a localizagdo industrial sdo
pontos em comum que Rio Claro apresenta em relagdo a muitas metropoles
e cidades mundiais.

Além destas semelhangas, alguns aspectos problematicos também pude-
ram ser detectados. Se a implanta¢do do distrito industrial resolveu, de um
lado, o problema da disponibilidade de espacos para a instalagéo de estabele-
cimentos de grande porte, efetuada quase que exclusivamente por capitais
externos ao municipio, de outro deixou sem solu¢@o a questdao das indiistrias
anteriormente localizadas nas areas centrais do corpo urbano e necessitadas de
novas instalacdes para expansdo da produgio e/ou para introdugdo de ino-
vacdes tecnologicas. Medidas destinadas a sanar esie problema merecem ser
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avaliadas, e a implantacédo do micro-distrito industrial aparece como uma das

mais oportunas.

Tambem a politica industrial implementada apos 1970, a qual priorizou
os aspectos econdmicos da industrializacdo em detrimento de outros sociais ¢
ambientais, apresentou graves lacunas quanto & planificagido dos géneros indus-

triais a serem implantados; consegiientemente, registra-se hoje no distrito.

industrial uma ocorréncia relativamente acentuada de unidades de producio
representativas da inddstria pesada, que em sua maioria sfio potencialmente
poluidoras, e, em especial, da ind(stria quimica, que tem registrado crescente
concentragdo de estabelecimentos no citado espago. Desta forma, o futuro
do distrito industrial chega a preccupar, ja que algumas unidades nele situadas
tém dado sinais de que suas operagfes produtivas nio obedecem as exigéncias
minimas necessarias a preservacdo da boa qualidade ambiental. Segundo
estudo realizados por Rizzatti et alil (1983) em areas proximas ao Distrito
Industrial, a nordeste do municipio, foi constatada a ocorréncia de dispersdo
de fibras de vidro no ar, no solo e na agua, assim como sua deposicio sobre
a vegetagdo, principalmente a utilizada para consumo humano. Diante de
tais fatos, os autores enfatizaram a necessidade de realizacdo de esiudos mais
aprofundados a fim de se determinar os impactos causados pela deposi¢do de
fibras de vidro e pela inalagéo e ingestdo das mesmas por animais e pela popu-

lagdo, e concluiram que o uso da citada fibra (e de outros materiais potencial- .

mente ameagadores & saode humana e animais) deveria ser disciplinado e
controlado, de modo a ndo colocar em risco a pepulaciio e os recursos naturais
gxistentes nas areas proximas.

Concluindo, a dinfimica da distribui¢io geografica das industrias em Rio
Claro ndo pode mais ser relegada ao indiferentismo. A escolha do local de
implantagdo de industrias de grande porte ¢ de unidades de produciio poten-
cialmente poluidoras nio deve ser realizada de forma alheia aos interesses de

toda a populacdo. Rio Claro precisa, sem mais demora, de uma politica indus- -

triai ampla articulada a uma politica'urbana e a uma politica de preservacio
do meio ambiente, dos recursos naturais e da qualidade de vida (ainda relati-
vamente hoa, mas em nitido processo de deterioragdo), que harmonizem o
futuro desenvolvimento econdmico com organizacdes espaciais mais equili-
bradas. Para atingir tais objetivos, ressalte-se mais uma vez que a politica
industrial a ser adotada deve ser pautada nio pela imposicio econdmica da
maximiza¢io dos lucros mas pelas necessidades do meio fisico e da sociedade.
sociedade.
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RESUMO

Neste artigo enfoca-se basicamente a dinimica locacional que as indastrias tém desenvolvido
no espago urbanc de Rio Claro, 5.P. Através do mapeamento da distribuicdo das industrias
existentes, segunde os géneros, a mio de obra ocupada e as datas de instalacdo, definiu-se um
padrio locacional caracterizado pela concentragio de industrias feves, mais antigas e de pequenas
e médias dimensdes nas areas centrais da cidade, enquanto os estabelecimentos industriais mais
recentes, geralmente de maior porte e pertencentes a géneros caracteristicos da indastria pesada,
distribuem-se pelas areas periféricas a cidade ou concentram-se no Distrito Industrial, espaco
recentemente itnplantado. Devide 4 falta de um planejamento global que orientasse a recente
industrializagdo ocorrida, problemas sdo defectados na atualidade, afetando a orgamzacio do
espaco e a qualidade de vida locais. .
Unitermos: dindmica locacional intra-urbanz das indlstrias, periferizacio industrial, distrito
industrial.

ABSTRACT

This article deals with the intra-urban locational dynamics of manufacturing in Rio Claro, S.P.
By plotting the present location of plants, according to the industrial branches, to the emploved
personnal and to the vears of installation, the local industrial distribution pattern was defined.
It is characterized by the concentration of older, small and medium-sized plants in the central
urban areas, white the younger ones, generally large-sized and belonging to_the heavy and pol-
luting branches, are scattered through the peripheral areas or are concentrated in the Industrial -
District, a newly established area. designed to the activation of local industrialization. Owing to
the lack of a global directive planning, some problems arose and affects now the local spatial
organisation and the quality of life.

Key-words. intra-urban locational dynamics of manufacturing, industrial move to the peripheral

areas, industrial district.
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