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RESUMO

O municipio de Uberlandia (MG) possui significativa relevancia para o
agronegocio nacional, mas, mesmo possuindo grande destaque neste segmento,
sdo registrados nameros elevados de ocupacdo e manifestacoes de luta pela
terra. E um dos municipios com o maior nimero de assentamentos rurais do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, totalizando 15 assentamentos. As familias
assentadas representam grande importancia na producao de alimentos no
municipio por fornecerem os alimentos via Programa Nacional de Alimentacao
Escolar e Programa de Aquisicdo de Alimentos. O objetivo desta pesquisa é
analisar a efetividade das politicas publicas no assentamento Dom José Mauro,
com o intuito de verificar se as familias conseguem permanecer em suas terras e
continuarem produzindo em seus lotes. Esta pesquisa justifica-se por tratar-se
de uma tematica inserida em um contexto nao apenas local ou regional, mas
nacional, que € a (re) producao da agricultura familiar.
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PUBLIC POLICIES FOR FAMILY AGRICULTURE: ACCESS TO
INSTITUTIONAL MARKETS IN THE DOM JOSE MAURO
SETTLEMENT IN UBERLANDIA (MG)

ABSTRACT

The municipality of Uberlandia (MG) has significant relevance for national
agribusiness, but, despite having great prominence in this segment, high
numbers of occupation and manifestations of struggle for land are registered. It
is one of the municipalities with the largest number of rural settlements in the
Triangulo Mineiro / Alto Paranaiba, totaling 15 settlements. Settled families
represent great importance in the production of food in the municipality for
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providing food through the National School Feeding Program and the Food
Acquisition Program. The objective of this research is to analyze the
effectiveness of public policies in the Dom José Mauro settlement, in order to
verify whether families are able to remain on their land and continue to produce
on their lots. This research is justified because it is a theme inserted not only in
a local or regional context, but national, which is the (re) production of family
farming.

Keywords: Rural settlements. PNAE. PAA. Public policy. Uberlandia (MG).

POLITICAS PUBLICAS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR:
ACCESO A LOS MERCADOS INSTITUCIONALES EN EL ACUERDO
DE DOM JOSE MAURO EN UBERLANDIA (MG)

RESUMEN

La ciudad de Uberlandia (MG) tiene una relevancia significativa para los
agronegocios nacionales, pero, a pesar de tener un gran protagonismo en este
segmento, se registran altos nameros de ocupacion y manifestaciones de lucha
por la tierra. Es uno de los municipios con mayor nimero de asentamientos
rurales en el Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba, con un total de 15
asentamientos. Las familias asentadas representan una gran importancia en la
produccion de alimentos en el municipio para proporcionar alimentos a través
del Programa Nacional de Alimentacion Escolar y el Programa de Adquisicién
de Alimentos. El objetivo de esta investigacion es analizar la efectividad de las
politicas publicas en el asentamiento Dom José Mauro, para verificar si las
familias pueden permanecer en sus tierras y continuar produciendo en sus lotes.
Esta investigacion esta justificada porque es un tema insertado no solo en un
contexto local o regional, sino nacional, que es la (re) producciéon de la
agricultura familiar.

Palabras clave: Asentamientos rurales. PNAE. PAA. Politicas publicas.
Uberlandia (MG).

INTRODUCAO

No Brasil, a agricultura familiar assumiu grande importancia na
economia, pois € a principal produtora de alimentos para abastecer as areas
urbanas, além de gerar emprego e renda na zona rural e permitir a permanéncia
das pessoas ocupadas no campo. Mesmo possuindo funcoes importantes, este
setor ainda necessita de mais atencdo por parte do poder publico, pois os
agricultores familiares lidam com a falta de assisténcia técnica publica, o baixo

valor agregado aos seus produtos e a dificuldade de comercializar os alimentos.
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Umas das alternativas encontradas pelos agricultores familiares para
realizar a comercializacdo dos alimentos é o mercado institucional, por meio de
programas governamentais que visam a compra de alimentos da producao
familiar com o objetivo de proporcionar uma alimentacao saudavel para a
populacao que se encontra em inseguranca alimentar e nutricional.

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) foi instituido pelo Artigo
19 da Lei n° 10.696 e regulamentado pelo Decreto n°. 4.772, ambos de 02 de
julho de 2003. Foi a primeira politica agricola nacional para a agricultura
familiar que se articula com a politica de seguranca alimentar e nutricional. A
principal caracteristica do PAA em relacdo a outras formas de compras publicas
¢é a dispensa de licitacdo, com o preco de compra sendo previamente fixado e
podendo o agricultor familiar participar individualmente ou através de uma
associacao ou cooperativa.

Outra politica pablica de grande importancia para o meio rural é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que adquire parte dos
alimentos cultivados pela agricultura familiar para a alimentacao escolar, que
foi instituida pela Lei n®11. 947, de 16 de junho de 2009 e regulamentada pela
Resolucio n° 38, de 16 de julho de 2009, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis dos alunos.

A criacdo e continuidade das politicas puablicas agricolas dao
sustentabilidade para que o agricultor familiar continue no campo, pois é uma
alternativa encontrada por eles para venderem seus produtos e terem clientela
durante todo ano. As politicas ptblicas sao importantes para dar legitimidade
ao agricultor familiar, durante muitos anos, esta categoria social ficou a parte
das politicas voltadas para agricultura, com muitas reinvindicacoes e lutas dos
movimentos sociais, a partir de 1996, o Estado definiu a primeira politica
publica voltada para agricultura familiar, com intuito de auxilia-los na sua
reproducao no campo.

A producdo familiar possui grande importancia para o municipio de

Uberlandia (MG) (figura 1). No censo agropecuario realizado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017, foram recenseados 2.182

estabelecimentos agropecuarios onde residiam agricultores familiares,

demonstrando que o municipio nao é somente um grande produtor de

commodities, também sendo considerado um grande produtor de alimentos.

Figura 1 — Localizacao Geografica do municipio de Uberlandia (MG)
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Uberlandia (MG) é um dos municipios com o maior namero de
assentamentos rurais do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, totalizando 15 dos
87 (figura 2) existentes em toda mesorregiao (INCRA, 2019). Em 1998, foi
criado o primeiro projeto de assentamento de reforma agraria em Uberlandia, o
PA Rio das Pedras, a partir da desapropriacao de uma fazenda improdutiva. Em
1999, foram criados mais trés assentamentos, os PAs Zumbi dos Palmares,
Palma da Babilonia e Nova Palma. A partir de 2003, foram criados mais onze:
Nova Tangara, Canudos, Flavia Nunes, Emiliano Zapata, Florestan Fernandez,
José dos Anjos, Paciéncia, Eldorado dos Carajas, Valci dos Santos, Dom José

Mauro e Celso Lucio.
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Figura 2 — Localizacdo dos Projetos de Assentamentos Rurais no municipio de
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Para a realizacdo da pesquisa, elegemos o assentamento Dom José Mauro

como objeto de estudo, por ainda nao possuir uma cooperativa ou associacao

que auxilie os assentados na comercializacdo dos alimentos pelos mercados

institucionais e, também pelo fato de ser o segundo maior assentamento do

municipio, possuindo 197 familias assentadas em uma area de 4.470 hectares

(ha). Para realizar a pesquisa, irdo ser aplicadas entrevistas semiestruturadas

em 20% do numero de familias assentadas (40 agricultores familiares). A

proposta deste estudo é analisar a efetividade das politicas publicas no

assentamento rural Dom José Mauro, com o objetivo de verificar se elas
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contribuem para a permanéncia das familias em seus lotes. Diante disso,
defendemos a tese de que tanto o PAA, quanto o PNAE contribuem
efetivamente para a permanéncia das familias em seus lotes e no fortalecimento
dos agricultores familiares e na estruturacao de suas organizagdes no municipio
de Uberlandia (MG).

O estudo encontra-se em desenvolvimento, nesta primeira parte da
pesquisa, aplicamos entrevistas semiestruturadas com vinte familias
assentadas, correspondendo a 50% do total de entrevistados que queremos
contemplar ao final da pesquisa, totalizando quarenta agricultores familiares
entrevistados. Esta pesquisa visa demonstrar a importancia das Politicas
Publicas voltadas para agricultura familiar como meio de estimular a
permanéncia dessas familias no meio rural, pois um dos grandes desafios
enfrentados por esses agricultores é a geracao de renda e, com a participacao
nos programas, os agricultores familiares conseguem ter a garantia de que irao

vender seus produtos e que receberao por eles.

Politicas Puablicas: uma breve analise

As politicas puablicas s3o os principios norteadores da acdo do poder
publico, sao as diretrizes nas quais o Governo deve se orientar, fazendo relacao
entre a sociedade e o poder publico. As politicas geralmente sao formuladas com
o intuito de beneficiar a sociedade, com a criacdo de programas, leis e linhas de
financiamentos, que se orientam através de recursos publicos.

Para que um projeto seja aprovado € preciso que ele passe por diversas
etapas, entre elas elaboracdo e implantacdo, nao raramente cercadas de
conflitos politicos, que podem dificultar sua execucao. De acordo com Teixeira
(2002, p. 2),

[...] as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracao e implantacao e, sobretudo, em seus resultados,
formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicao
e redistribuicio de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparticao de custos e beneficios sociais.
Como o poder é uma relacao social que envolve varios atores
com projetos e interesses diferenciados e até contraditérios, ha
necessidade de mediacOes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas
publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.
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As politicas ptblicas podem ter como objetivo central solucionar os
problemas dos setores mais marginalizados ou vulneraveis da sociedade. Neste
caso, visam ampliar e efetivar os direitos de cidadania da populacdo, por
exemplo, promovendo o desenvolvimento, criando alternativas para a geracao
de empregos e de renda (TEIXEIRA, 2002).

Sobre as politicas direcionadas para o setor agropecuario no Brasil, desde
a década de 1960, observa-se o predominio de um modelo de intervencao para
aumentar a capacidade produtiva do setor. Nessa perspectiva, se tem como
meta final melhorar a estrutura de producao para aumentar a produtividade e
os rendimentos do trabalho agricola, concedendo-se crédito rural, por exemplo.
Os defensores desse modelo argumentam que ele traria aumento de renda e
qualidade de vida da populacao rural. Mas deve ficar claro que estas politicas
sdo agricolas e nao agrarias e que, nao necessariamente, melhoram a qualidade
de vida do agricultor familiar, que nao detém patriménio suficiente para
conseguir empréstimos.

As politicas puablicas para o setor agropecuario brasileiro foram
direcionadas para a categoria de produtores mais capitalizados, por terem a
capacidade de responder rapidamente aos instrumentos de intervencao
utilizados pelo governo para modernizar a agricultura, criando um mercado
para a inddstria de maquinas, equipamentos, adubos quimicos e agrotoxicos.
Por isso nao ha tantas politicas puablicas e programas direcionados para os
agricultores familiares, pois diante dos “olhos” do governo, esses produtores
demoram a responder as intervenc¢oes propostas para o setor agrario. A adocao
de politicas de carater produtivista provocou e ainda provoca profundas
transformacoes na agricultura, que podem ser comparadas com outros setores
da economia, consideradas mais eficientes e inovadores que o agrario.

O Governo brasileiro, em 2008, com a pressao da populacao cobrando
programas de desenvolvimento para a sociedade, criou um catalogo de
programas com Politicas Publicas destinadas para os municipios, dentre as
politicas existentes, ha algumas direcionadas para o desenvolvimento rural e, ha
um programa especifico para a Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Rural na

Agricultura Familiar. Neste programa, o governo
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[...] visa desenvolver acoes de assisténcia técnica, extensao rural
e capacitacdo de agentes junto ao publico da Agricultura
Familiar, incluindo agricultores familiares, extrativistas,
ribeirinhos, aquicultores e pescadores artesanais, indigenas e
membros de comunidades remanescentes de quilombos,
mulheres rurais, jovens rurais, enquadrados nos critérios
estabelecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); além de dirigentes, técnicos e
funcionarios de entidades governamentais e nao-
governamentais prestadoras de servigcos de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (CATALAGO DO GOVERNO FEDERAL,
2008, p. 42).

Diante das reivindicacoes que estavam sendo realizadas, uma alternativa
encontrada pelo Governo foi a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996, sendo esta politica publica
direcionada aos agricultores familiares, para acessarem financiamentos e
auxilios para a producao e manutencao da propriedade familiar.

Além da criagcdo do PRONAF, o Governo Federal criou e implementou
duas outras politicas pablicas importantes para as familias que desenvolvem
suas atividades no meio rural, o PAA e o PNAE. O PAA foi instituido no ano de
2003, com intuito de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acoes
vinculadas a distribuicao de produtos agropecuarios para pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e a formacao de estoques estratégicos.

Em relacdo ao PNAE, ele tem por objetivo contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acoes de
educacao alimentar e nutricionais e da oferta de refeicoes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Estes programas do Governo Federal deram mais visibilidade para os
agricultores familiares, fazendo com que eles tivessem acesso a financiamentos
e auxilio técnico, além da garantia de venda dos produtos cultivados em seus

lotes.

Agricultura Familiar: definicao e concepcao
A incorporacao das terminologias “agricultura familiar”, “exploracoes
» «

familiares”, “pequena producgao rural familiar” na literatura brasileira, ocorre no

final dos anos de 1980 e meados da década de 1990, procurando retratar os
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processos sociais e agrarios. Uma das justificativas, é a busca de novos
referenciais tedricos e analiticos que contribuam para a formacao de um corpo
de conceitos que extrapole os temas recorrentes, como a integracao entre
agricultura e a industria e a ampliacao do trabalho assalariado como sinénimo
de desenvolvimento capitalista no meio rural.

Acreditando na diversidade e heterogeneidade das exploracbes rurais
familiares, adotamos aqui, a terminologia de agricultura familiar proposta por
Lamarche (1993), que se refere a uma unidade produtiva em que a familia, ao
mesmo tempo que trabalha, é proprietaria dos meios de producao, incluindo ai
varios segmentos de agricultores familiares. A esse pensamento, alia-se
Wanderley (2001), que considera essa terminologia como a que melhor se
aproxima e explica as heterogeneidades da producdo familiar presente no
espaco agrario brasileiro.

O agricultor familiar, em seu estabelecimento4, desenvolve as atividades
agropecuarias em conjunto com sua familia, produzindo produtos para o
proprio consumo e comercializacdo no mercado. A relagdo existente entre
familia-producao-trabalho na propriedade rural familiar é fundamental para o
desenvolvimento do estabelecimento, pois essa uniao faz com que toda a familia
esteja envolvida no processo de producao, resultando assim na forma como eles
irao se estabelecer economicamente.

A agricultura familiar possui um papel importante para a economia
brasileira e também para a sociedade, pois em seus estabelecimentos ocorre a
producao de grande parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros. Na
agricultura familiar se obteve, em 2017, 107 bilhoes de reais no valor bruto da
producao agricola brasileiro (IBGE, 2018).

A terminologia de agricultura familiar foi institucionalizada pelo governo

brasileiro com a promulgacdo da Lei 11.326/2006, que define critérios para

4 De acordo com o IBGE, considera-se como estabelecimento agropecuario todo terreno de area
continua, independentemente do tamanho ou situacio (urbana ou rural), formado de uma ou
mais parcelas, subordinado a um tunico produtor, onde se processasse uma exploragao
agropecudaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes e temporarias, inclusive
hortalicas e flores; a criacdo, recriacao ou engorda de animais de grande e médio porte; a criacao
de pequenos animais; a silvicultura ou o reflorestamento; e a extra¢io de produtos vegetais.
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delimitar os estabelecimentos rurais que apresentam gestao familiar. Seu Artigo
3°. Diz que:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econdémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento
ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (p.1).

O estabelecimento familiar, de acordo com a Lei, ndo pode ultrapassar
quatro modulos fiscais, indicando que sao pequenas areas administradas pela
propria familia. Por possuirem um tamanho delimitado e também por nao
apresentarem renda suficientemente alta, os pequenos estabelecimentos
enfrentam dificuldade maior em adquirirem equipamentos e maquinas que os
auxiliem de forma a serem ameacados de absorcao pelas grandes propriedades.

De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria
(INCRA), o universo familiar foi caracterizado pelos estabelecimentos em que a
direcdo dos trabalhos na propriedade rural era exercida pelo produtor e o
trabalho familiar superior ao trabalho contratado. A definicdo do universo
familiar foi estabelecida a partir das condicoes basicas do processo de producao,
como suas reacoes e respostas ao conjunto de variaveis externas, assim como a
sua forma de apropriacao da natureza (FAO/INCRA, 2000).

A agricultura familiar possui dinamica propria na esfera produtiva, com o
trabalho familiar constituindo-se na base em que vao se apoiar outros
elementos da producao. A composicao familiar, a relacao de bracos aptos para o
trabalho e o consumo familiar, vao condicionar os demais fatores produtivos,
como a terra e o capital, entre eles a area plantada, a base técnica, a relacao com
o mercado, a incorporacao de assalariados, o membro da familia trabalhando
fora da propriedade agricola e também a realizacao do trabalho nao-agricola
(MENDES, 2005).
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A producao familiar também se apoia nas relagoes sociais, de parentesco,
de solidariedade, em um universo que extrapola o econdmico e o politico. Logo,
as relacoes existentes neste sistema nao sao baseadas somente no emprego de
mao-de-obra familiar, vai muito além dessa relacio de parentesco,
ultrapassando as relacoes existentes dentro do préprio estabelecimento. As duas
formas se integram numa légica especifica do conjunto familiar, compondo as
diferencas econdomicas e de parentesco nas necessidades de se reproduzir
enquanto um conjunto de atividade familiar.

Para Lamarche (1993, p. 15), agricultura familiar é “uma unidade de
producdo agricola onde trabalho e propriedade estdo intimamente ligados a
familia”. A partir desse sentido, o conceito de agricultura familiar nao pode ser
confundido com as demais denominacgdes de exploracdo na terra, pois cada
categoria estd vinculado a historias e contextos socioeconémicos e politicos
diferenciados.

Nos assentamentos rurais do municipio de Uberlandia (MG), a producao
de alimentos é a principal fonte de renda das familias. Dentre os produtos
cultivados, podemos encontrar banana, maracuji, laranja, abacaxi, mamao,
mandioca, batata doce, alface, couve, brbcolis, berinjela, cheiro-verde, limao,
melancia e milho verde. Sao hortifrutigranjeiros que os agricultores familiares
produzem e comercializam, inclusive via mercados institucionais, como o PNAE
e 0 PAA. Os agricultores familiares assentados sao responsaveis por forneceram
alimentos para mais de 60 mil criancas que estudam na rede municipal de
ensino através do PNAE, totalizando mais de 110 toneladas de alimentos
produzidos e entregues para as escolas no ano de 2015 (CORREIO DE
UBERLANDIA, 2015).

As familias assentadas representam grande importancia na producao de
alimentos no municipio de Uberlandia (MG), tanto por fornecerem os alimentos
para o PNAE e PAA, como na comercializacdo nas feiras livres. Para terem
maior representatividade e autonomia, eles se organizam em associacoes, pois
assim conseguem comercializar seus produtos sem precisar de intermediarios,
negociam diretamente com o comprador final e, isso possibilita maior geracao

de renda para as familias, melhoria na producao e agregacao de valor aos seus
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produtos, além de terem a possibilidade de participarem dos mercados
institucionais, que priorizam a melhoria na qualidade de vida dos agricultores
familiares e estimulam o desenvolvimento rural, fazendo com que essas familias

consigam permanecer em suas propriedades.

AS FAMILIAS ASSENTADAS DO PA DOM JOSE MAURO

No assentamento Dom José Mauro encontramos familias que fazem
parte dos programas de compras institucionais, cultivando e comercializando os
alimentos produzidos em suas propriedades. A participacdo nos programas foi
uma alternativa encontrada por eles para terem um mercado consumidor de
seus alimentos, possuindo garantia na venda de seus produtos e,
principalmente, de que iriam receber pelos alimentos que foram vendidos. O
mercado institucional proporcionou meios para que os agricultores familiares
continuassem sua reproducao no campo, demonstrando que as politicas
publicas podem ser eficazes e beneficiar varios segmentos ao mesmo tempo,
desde os agricultores que cultivam os alimentos até as pessoas que consomem,
proporcionando uma alimentacao saudavel.

Nesta primeira parte da pesquisa, ao realizar as entrevistas
semiestruturadas com vinte familias (50% dos entrevistados), constatamos que
os agricultores que fornecem os alimentos para um programa, também
participam do outro, pois existe um valor maximo que cada agricultor pode
receber em cada programa. O grafico a seguir demonstra a porcentagem de
agricultores familiares assentados que participam do PAA e do PNAE (figura 3).
Com isso, eles planejam a producao e a entrega dos produtos para que consigam
alcancar o valor permitido e receber o beneficio ao longo dos meses. E
interessante lembrar que o periodo de entrega dos alimentos coincide com o
periodo letivo de aulas nas escolas, entre os meses de fevereiro e dezembro, o
PAA também utiliza este cronograma para receber os alimentos dos agricultores

familiares.
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Figura 3 — Agricultores familiares assentados que participam das compras
institucionais

25%

SIM

75%

Fonte: Trabalho de Campo realizado em janeiro de 2018. Org.: GUIMARAES, A.R., 2018.

Os agricultores familiares que participam do PAA levam os alimentos
para a Central de Abastecimento da Agricultura Familiar, localizado na area
urbana. Os beneficiarios do programa precisam deslocar de suas propriedades
até este local, pois a prefeitura nao disponibiliza nenhum meio de transporte
para buscar os alimentos. Este fator é uma das dificuldades encontradas pelos
agricultores familiares, pois nao sao todos que possuem veiculo para transportar
a producao. A entrega dos alimentos ocorre toda quarta-feira, mas essa entrega
¢é intercalada entre os agricultores familiares, que levam seus produtos de
quinze em quinze dias. Para vender os alimentos ao programa, os agricultores
precisam adquirir uma caixa de plastico para acomodar os produtos, esta caixa é
uma forma de padronizar a quantidade de alimentos que estdo sendo entregues,
que sao pesados e tém sua qualidade verificada.

Os agricultores familiares que residem no assentamento DJM cultivam
diferentes tipos de alimentos (figura 4), como legumes, frutas e verduras, além
da criacdo de animais, dentre eles os galinaceos, suinos e gado leiteiro. Parte
desses produtos sao consumidos pelas familias que os produzem, a outra parte é
comercializada pelo PAA e PNAE e também em feiras livres (dez agricultores
familiares). Os agricultores participam da “Feira da Agricultura Camponesa”,
que ocorre trés vezes por semana, nos bairros Santa Monica (nas segundas-

feiras), Martins (quartas-feiras) e Jardim das Palmeiras (aos domingos). A
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participacao nas feiras também foi um ponto que os assentados ressaltaram,
pois é preciso ter veiculo proprio para levar os produtos até o local da feira,
alguns nao possuem veiculo e possuem dificuldade em comercializar seus

produtos.

Figura 4 — Plantio de alimentos pelos agricultores familiares do PA Dom José
Mauro em Uberlandia (MG)

Fonte: GUIMARAES, A. R., 2018.

Em entrevista aos agricultores familiares que participam dos programas,
foi questionado se eles aumentaram a area de cultivo para entregar os alimentos
ao PAA e ao PNAE, todos afirmaram que sim. Principalmente as areas
destinadas para as hortalicas, j4 que grande parte deles passaram a cultivar
mais hortalicas somente apds aderirem aos programas. Com a participacao nos
programas, os agricultores alegaram que passaram a ter uma produgio
diversificada e, o PAA em especial, tem contribuido para isso, pois ao mesmo
tempo, ocorre o aumento da diversificacio e a melhoria da qualidade da
alimentacao das familias produtoras (DELGADO et al, 2005).

E interessante aludir o fato de que o PAA tem contribuido para
reconectar a producao de alimentos ao consumo local (TRICHES; FROEHLICH,
2008), pois respeita a sazonalidade, a proximidade de mercado, a qualidade, o

saber-fazer dos agricultores familiares, as relacdes sociais, dentre outros fatores
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relevantes. Com isso, contrapoe-se ao modelo de producao baseado nas grandes
corporagoes, que valorizam a padronizacdo, durabilidade dos alimentos,
impessoalidade e distancia dos consumidores finais, subordinando o tempo e o
lugar a acumulacdo de capital. No PAA, sobretudo na modalidade Compra
Direta com Doag¢ao Simultanea, produtores familiares e publico que consome os
alimentos encontram-se articulados, podendo enxergar a importancia que um
tem para o outro.

Ao aplicar as entrevistas, questionamos quais seriam os pontos positivos
e negativos em relacao ao PAA e PNAE. Como pontos positivos tem-se melhoria
da renda da propriedade (100% das respostas) e a garantia de venda da
producao (100%). Outros pontos positivos foram a diversificacao da producao
(80%), melhor planejamento da propriedade (70%), possibilidade de acesso a
outros mercados (90%), distribuicao da renda durante o ano (90%), garantia de
preco (60%), reducao da dependéncia de intermediarios (70%). A melhoria do
habito alimentar da familia foi apontada por 60% dos agricultores
entrevistados. Também foram apontados como pontos positivos pelos
agricultores a melhoria da qualidade dos alimentos nas escolas e a garantia da
continuidade do agricultor no campo.

Mas os agricultores familiares também elencaram alguns pontos
negativos sobre os programas, o mais apontado por eles foi o valor baixo
liberado por agricultor/DAP (100% das respostas). A logistica de entrega dos
alimentos também foi um ponto ressaltado (70%), pois nem todos possuem
veiculo proprio para transportar seus produtos, 50% afirmaram que acham
burocratico para ser beneficiario do programa, 20% enxergaram como ponto
negativo a nao sintonia entre o calendario dos programas e a producao, e 40%
relataram sobre a assisténcia técnica prestada pela prefeitura, afirmando que o
nimero de técnicos responsaveis pela assisténcia é insuficiente para atender
todos agricultores do municipio, ocorrendo uma demora nos atendimentos.

O principal ponto negativo dos programas apontado pelos entrevistados,
¢ o valor liberado por agricultor, mas 90% dos agricultores entrevistados
declaram que o preco pago pelos produtos ¢ suficiente para cobrir os custos de

producao, 70% dos agricultores dizem que o valor total recebido por ano é
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suficiente para a melhoria na renda da propriedade, realizando algum tipo de
investimento na propriedade através de recursos proprios.

Na questao sobre a continuidade do PAA e PNAE, 100% dos agricultores
entrevistados disseram que a existéncia dos programas é importante para a
permanéncia deles no campo, mas apontaram sugestoes de melhoria. As
principais sugestoes foram, o aumento do valor limite por agricultor fornecedor
beneficiario e dos precos dos produtos para aumentar o retorno financeiro da
atividade produtiva.

Ao serem indagados sobre a hipétese de interrupcao do PAA e do PNAE,
todos os agricultores familiares entrevistados declararam que havera reflexos no
sistema produtivo. Sendo os maiores impactos a diminui¢ao da renda, a reducao
da producdo dos produtos entregues e a comercializacdo dos produtos em
outros mercados.

Em relacdo a execucao do PNAE, foi colocada a necessidade de maior
rigor do Ministério da Educacdo para cumprimento da legislacao pelas
prefeituras municipais de no minimo 30% da compra dos produtos para
alimentacao escolar seja da agricultura familiar, pois o municipio de Uberlandia
ainda nao conseguiu alcancar a porcentagem minima proposta lei.

Com os dados parciais obtidos na pesquisa, observa-se que o PAA e o
PNAE buscam distribuir renda, injetar dinheiro na economia local, incentivar a
producao agricola de transicdo agroecologica, tendo a possibilidade de
proporcionar alimentos de boa qualidade a populacdo local. Com a
comercializacdo de seus produtos, sejam pelas feiras livres, pelo PAA ou PNAE,
os agricultores familiares assentados encontraram estratégias para
permanecerem no campo, pois o dia-a-dia na terra nao é facil, eles lidam com
dificuldades diariamente, principalmente para gerar renda e continuarem sua
reproducao no campo.

Assim, além de enfrentarem os desafios para permanecerem em suas
terras, os agricultores familiares também lidam com outros obstaculos para
aumentar a renda mensal, como o valor pago pelos alimentos produzidos e

comercializados por eles.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, a preocupacao central foi avaliar e diagnosticar os
efeitos do PAA e do PNAE na vida das familias assentadas que aderiram aos
programas, com intuito de verificar se os mercados institucionais contribuem
para a permanéncia das familias no meio rural e na melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares.

No assentamento rural Dom José Mauro é possivel encontrar familias
que praticam diferentes atividades para continuarem na terra, desenvolvendo
atividades ligadas ao cultivo de alimentos, pecuéria leiteira e também prestando
servigos fora de sua propriedade, além de algumas familias que participam dos
mercados institucionais. Essas atividades constituem formas encontradas para
gerar renda nos estabelecimentos, plantando, produzindo, cultivando e
comercializando produtos.

E neste sentido que o assentamento passa pela construcao de novos
territorios, sendo um territorio de luta, de conquistas, de territorializacao, isto é,
pela capacidade que os sujeitos locais possuem para manejar e valorizar os
produtos especificos de onde residem. A participacio em mercados
institucionais também constitui uma forma de diversificar a renda dos
agricultores familiares, estimulando-os a produzirem alimentos saudéveis e,
como consequéncia, melhorando os habitos alimentares das pessoas que
compoem a familia. Tanto o PAA quanto PNAE s3o programas que visam o
fortalecimento e valorizacao das familias que vivem no campo. A partir da
participacao nestes programas, os agricultores familiares tém a possibilidade de
incrementar sua renda mensal, sendo uma estratégia desenvolvida por eles para
garantir sua reproducao no campo.

A partir da aplicacao de entrevistas semiestruturadas para vinte familias
assentadas, constatamos que os agricultores familiares que aderiram aos
programas (5 familias) possuem estabilidade financeira melhor do que as
familias que nao participam dos programas, pois estas familias tém a garantia
de que receberao pelos produtos vendidos, havendo a possibilidade de planejar
novos investimentos para a propriedade. As familias que nao participam dos

programas lidam com as incertezas do mercado convencional, pois nem sempre
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eles conseguem comercializar seus produtos e, ainda ha a incerteza de que
podem nao receber por eles.

Tanto o PAA quanto o PNAE s3o politicas publicas voltadas para o
fortalecimento dos agricultores familiares e, no assentamento Dom José Mauro
verificamos que estes dois programas sao fundamentais para o desenvolvimento
das familias assentadas. Mas, infelizmente ndo sdo todas as familias que
fornecem alimentos aos programas, sendo visivel a diferenca nas propriedades
que participam das propriedades que nao participam, como a estrutura da casa,
a aquisicao de veiculo proprio, a compra de equipamentos para auxiliar na
producao dos produtos, dentre outras benfeitorias que os agricultores familiares
realizaram somente ap6s serem beneficiarios dos programas.

Com isso, a partir das reflexdes realizadas, podemos verificar que as
familias assentadas encontraram nos mercados institucionais uma forma de
permanecerem em suas terras, pois eles possuem uma garantia de que
receberao o valor dos produtos que foram vendidos, podendo fazer planos para
investir em suas propriedades, agregando valor aos produtos e obtendo uma

maior geracao de renda.
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