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RESUMO

A dimensao real/concreta do processo de exploracao do trabalho, se apresenta como
um fenomeno complexo na sociedade capitalista contemporanea, transcendendo a
dualidade entre formalidade e informalidade do mercado de trabalho. No caso dos
vendedores ambulantes, por exemplo, mesmo que em ambito nacional haja um
incentivo para que se tornem um Microempreendedor Individual (MEI), surgem
questionamentos sobre até que ponto esta representa uma condicao social de menor
degradacdo. Assim, o objetivo dessa pesquisa foi o de analisar o processo de
precarizacao do trabalho a que se encontram submetidos os trabalhadores informais,
na especificidade do comércio ambulante do centro comercial principal da cidade de
Vitoria da Conquista/BA, base empirica da presente pesquisa, onde foram realizadas
entrevistas e aplicados questionarios a 340 trabalhadores. Além da relacao
imbricavel entre os processos de precarizacdo do trabalho, do desemprego e da
informalidade no atual estagio de acumulacao capitalista, esta pesquisa mostrou a
atuacdo do Estado enquanto agente regulador, legitimador e ao mesmo tempo
limitador do mercado informal, bem como a realidade vivenciada pelos comerciantes
ambulantes, marcada pela precarizacao de suas condicoes de vida e de trabalho.

Palavras-chave: Precarizacdo. Trabalho informal. Comércio ambulante.
Estado. Sistema capitalista.

THE ORDINATION OF INFORMAL WORK: CONFLICTS IN/BY THE
TERRITORY

ABSTRACT

The real/concrete dimension of the labor exploitation process is presented as a
complex phenomenon in contemporary capitalist society, transcending the duality
between formality and informality in the labor market. In the case of street
vendors, for example, even if there is an incentive at national level to become an
Individual Microentrepreneur, questions arise about the extent to which this
represents a less degraded social condition. Thus, the objective of this research was
to analyze the process of precarious work that informal workers are subjected to, in
the specificity of street commerce in the main commercial center of the city of
Vitoria da Conquista, Bahia, Brazil, the empirical basis of this research, where
interviews and questionnaires were applied to 340 workers. In addition to the
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imbricable relationship between the processes of precarious work, unemployment
and informality in the current stage of capitalist accumulation, this research
showed the role of the State as a regulating, legitimizing agent and at the same time
limiting the informal market, as well as the experienced reality by street traders,
marked by the precariousness of their living and working conditions.

Keywords: Precariousness. Informal work. Street commerce. State. Capitalist
system.

LA ORDENACION DEL TRABAJO INFORMAL: CONFLICTOS
EN/POR EL TERRITORIO

RESUMEN

La dimension real / concreta del proceso de explotaciéon laboral se presenta
como un fenomeno complejo en la sociedad capitalista contemporanea,
trascendiendo la dualidad entre formalidad e informalidad en el mercado
laboral. En el caso de los vendedores ambulantes, por ejemplo, incluso si a nivel
nacional existe un incentivo para convertirse en un microempresario individual,
surgen preguntas sobre hasta qué punto esto representa una condiciéon social
menos degradada. Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion fue analizar el
proceso de trabajo precario al que estan sometidos los trabajadores informales,
en la especificidad del comercio callejero en el principal centro comercial de la
ciudad de Vitéria da Conquista, Bahia, Brasil, la base empirica de esta
investigacion, donde Se aplicaron entrevistas y cuestionarios a 340
trabajadores. Ademas de la relacion imbricable entre los procesos de trabajo
precario, el desempleo y la informalidad en la etapa actual de acumulacién
capitalista, esta investigacion mostroé el papel del Estado como agente regulador,
legitimador y, al mismo tiempo, limita el mercado informal, asi como la realidad
experimentada por comerciantes callejeros, marcados por la precariedad de sus
condiciones de vida y trabajo.

Palabras clave: Precariedad. Trabajo informal. Comercio callejero. Estado.
Sistema capitalista.

INTRODUCAO

Sabe-se que o sistema de producdo capitalista se fundamenta em uma
busca incessante pelo lucro, fato que se concretiza mediante o imenso esforco,
por parte dos capitalistas, em reproduzir de modo ampliado o capital. Trata-se
de um sistema que passa por periodos de expansao e também de recessoes.

Entretanto, neste século XXI, o capitalismo tem se revelado sob uma
profunda crise com dimensoes jamais constatadas até entao, sendo, por tanto,
considerada por Mészaros (2002) como uma verdadeira crise estrutural, na qual

as contradicOes inerentes a este sistema atingem limites verdadeiramente
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histéricos. Esse conflitante cenario acaba por repercutir em profundas
mudancas no mundo do trabalho, na medida em que gera impactos diretos na
forma de utilizagdo e exploracao da mao de obra por parte dos capitalistas em
funcao, sobretudo, da exploracdo intensa e da alienacao dos trabalhadores, o
que intensifica as condicoes de vulnerabilidade.

E importante ressaltar que essas profundas mudancas no mundo do
trabalho tornaram-se possiveis mediante o processo de reestruturacao
produtiva do capital que, por sua vez, possibilitou um desenvolvimento
tecnologico e organizacional do modo de producao capitalista, o que, entre
outras coisas, conduziu a uma diminuicao relativa do capital variavel (forca de
trabalho) em relacdo ao capital constante (meios de producdo). Apesar de
tratar-se de uma tendéncia historica, na atualidade da reestruturacao produtiva
verifica-se que o crescimento da composicao organica do capital ganha
dimensoes radicais elevando, assim, o fenémeno do desemprego, o processo de
exploracao do trabalho e da extracdo da mais-valia a niveis cada vez mais
estruturais.

Nesse contexto, se observa que a precarizacdo tem atingido inclusive
setores formais da economia, com reducao de salarios e de beneficios,
intensificacao da jornada de trabalho, estabelecimento de contratos temporarios
de trabalho, entre outros.

Aos trabalhadores desempregados, por sua vez, resta recorrer as atividades
informais, por exemplo, como forma de geracdo de ocupacdo e renda. Assim,
pode-se entdo dizer que o trabalho informal tem se apresentado como uma das
alternativas encontradas por um numero cada vez maior de trabalhadores
excluidos do mercado de trabalho formal.

Deste modo, pode-se verificar a existéncia de uma relacdo altamente
imbricavel entre os processos de desemprego, expansao do setor informal e
precarizacdo das condicoes de trabalho no atual estagio de acumulacido
capitalista. Assim sendo, para uma maior compreensao destes fenémenos,
acredita-se ser necessario o estudo das formas de controle da subordinacao e
subsuncao do desemprego e do trabalho informal ao capital. Na presente

pesquisa, tal analise foi proposta evidenciando-se a atuacao do Estado sobre o
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mundo do trabalho, por meio de seus mais variados instrumentos de regulacao/
controle.

Os Estados nacionais sao considerados como sendo a maior instituicao
juridica e de poder politico que se exerce sobre um povo ou nacao (PIRES,
2015). Esta instituicdo incube-se de garantir a relacdo de coesdo e coexisténcia
dos o6rgaos e das leis que dominam sobre um territério (GRUPPI, 1985, apud
PIRES, 2015), de modo que sua atuacao foi, e ainda tem sido, crucial nas
modernas sociedades capitalistas, mesmo que seu papel na economia e na
sociedade tenha sido redefinido ao longo dos tempos.

Considera-se, ainda, que essa instituicdo se configura em um agente
social cuja atuacao na organizacao territorial se da de forma complexa, uma vez
que reflete os mais diversos interesses dos diferentes membros que compdem a
sociedade de classes. Verifica-se também que s3o amplas as possibilidades de

sua atuacao, na medida em que o Estado pode:

[...] atuar diretamente como grande industrial, consumidor de
espaco e de localizacoes especificas, proprietario fundiario e
promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de
regulacao do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos
sociais urbanos (CORREA, 1995, p. 24).

Cabe também frisar que a atuacdo do Estado se faz dentro de um marco
juridico, processando-se basicamente em trés niveis politico-administrativos e
espaciais: federal, estadual e municipal. Souza (2006) considera que é na escala
local que a participagdo politica direta se mostra mais viavel. Segundo esse
autor, é a esta escala que se encontram vinculados os niveis mais inferiores da
administracdo, de modo a representar uma situacao de maior proximidade com
a sede do poder estatal (Estado local).

Assim, verifica-se que a atuacdo do poder piblico municipal, no processo de
construcao do espaco urbano, se pauta em decisdes que influenciam e também
sofrem interferéncia de outros agentes envolvidos na vida da cidade, e isso
considerando-se os imperativos de ordem econdmica, politica e social. Sobre isso,

Daniel (1998 apud FERRAZ, 2001, p. 146), faz a seguinte observacao:

[...] as decisOes politicas emanadas da Prefeitura constituem o
resultado de entrechoques de um sem-nimero de
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micropoliticas [...]. O governo, implicita ou explicitamente,
possui determinado projeto politico, que é implementado com
alteracoes ou substituido por outra orientagao, em funcao desse
conjunto de entrechoques e da influéncia dos diversos poderes.

Adicionalmente, esse autor enfatiza que as acoes do poder publico de uma
localidade, encontram-se sujeitas também a influéncia de condicionamentos
conjunturais que transcendem o espa¢o municipal, estando, desse modo,
associada a um conjunto de fatores tanto internos quanto externos ao campo
politico local.

Horwood e Boyce (1959 apud CORREA, 1995), chamam a atenco para o
centro das cidades enquanto principal nacleo de articulacao do espaco urbano
municipal, cuja organizacdo se da em funciao dos diferentes usos do solo,
considerando-se que é na area central das cidades capitalistas que se
concentram atividades comerciais, prestacao de servicos diversos e os terminais
de transportes intraurbanos. Pode-se ainda dizer que esta configura-se em uma

area de decisoes, visto que nela:

[...] localizam-se as sedes sociais ou escritorios regionais das
principais empresas que atuam na cidade e em sua regido de
influéncia. O Estado tem ai muitas de suas instituigoes. E assim
o ponto focal da gestdo do territorio (HORWOOD; BOYCE, 1959
apud CORREA, 1995, p. 42).

Lima (2008) demonstra concordar com tais autores, ao afirmar que o
centro comercial de uma cidade capitalista é o lugar da concentracdo das mais
diversas atividades de comercializacdo de bens e servicos diversificados, desde
lojas de eletroeletronicos, de eletrodomésticos, de departamentos, em escalas
diferentes, & prestacdes de servicos e trabalhadores informais. E também nesta
localidade que se encontram uma diversidade de empresas e instituicdes que
constituem a sua dinamica atual, alavancando o comércio e a prestacao de
servicos. Segundo essa autora, a area central trata-se do lugar de maior
expressao do capitalismo em uma cidade, na medida em que se constitui em um
espaco de consumo para as mais diversas classes sociais.

Assim sendo, apesar do processo de descentralizacdo da area central, que
vem ocorrendo em funcdo da existéncia de novas areas com expansiao urbana

comercial, verifica-se que o centro comercial principal ainda expressa uma forte
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centralidade, sobretudo em cidades pequenas e médias brasileiras, como € o caso
de Vitoria da Conquista/BA.

A referida cidade abrange uma area de 3.705,838 km2, com uma
populacao estimada de 338.885 pessoas em 2018, sendo a terceira maior cidade
do estado, atras de Salvador e Feira de Santana. Possui um PIB per capita de R$
16.785,34, ocupando a 37° posicao no estado da Bahia e a 2400° no Brasil.
Apresenta ainda um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0.678

(IBGE, 2018).

Mapa 1 - Localizacao da cidade de Vitéria da Conquista/BA
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Base cartografica: IBGE, 2012.
Elaboracao: Patricia H. Milani, 2015.

Importante ainda destacar que esse municipio se estabelece como
principal centro regional, polarizando cerca de 80 municipios na Bahia e no
norte do estado de Minas Gerais. Acredita-se que isso decorre, principalmente,
do grau de especializacao de servicos e atividades produtivas concentradas em

seu tecido urbano, tendo no setor de comércio e de servicos suas principais
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atividades economicas, estando entre os 100 maiores centros urbanos do pais.
Sua economia tem ainda uma significativa contribuicao do segmento industrial,
principalmente com a inddastria de transformacao. Vitéria da Conquista
influencia, assim, uma populacdo aproximada de 2 milhoes de pessoas,
representando 17% da populacao baiana (ABREU, 2011; PMVC, 2015; VIANA,
2009).

No centro comercial principal desta cidade, ainda se observa um uso
comercial e de prestacdo de servicos muito diversificados e uma organizacao
socioespacial bastante complexa, bem como uma grande circulacao e fluxos de
pessoas, mercadorias e capitais, que possibilitam o consumo e a dinamica
economica desse espaco. Deste modo, pode-se dizer que o centro comercial
funcional conquistense ainda se mantém como local de concentracio das
principais atividades econémicas, podendo-se observar a presenca de atividades
comerciais formais e informais coexistindo nesse espaco, constituindo-se, assim,
em zonas de conflito na luta pelo territorio (LIMA, 2008).

Torna-se, entdo, necessario um melhor entendimento do processo de
regulacdo do mundo do trabalho por parte do Estado, bem como a expressao
territorial dessa relagdo na organizacao espacial do centro comercial de Vitéria
da Conquista (dimensao empirica da presente pesquisa).

Assim sendo, esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de
precarizacao do trabalho a que se encontram submetidos os trabalhadores informais,
no contexto do desemprego estrutural e da reestruturagio produtiva do capital, bem
como verificar a questao da légica da organizacdo/estruturacao territorial do
comércio ambulante no centro comercial de Vitoria da Conquista/BA.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi de total importancia estabelecer e
analisar a categoria que sustenta o entendimento do objeto de estudo proposto. No
caso especifico da pesquisa, as categorias de analise foram territorio e trabalho,
ressaltando a relacao contraditoria existente entre eles. Sabe-se que sao diversas as
formas de abordagem metodologica e conceitual para a compreensao do territorio
sendo, portanto, campo de amplos debates. Contudo, na presente pesquisa a
analise dessa categoria geografica restringe-se as relacoes de poder entre capital e

trabalho (que se estabelecem no territério), mediadas pelo Estado.
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Para o desenvolvimento da fundamentagdo teorica, foram realizadas
leituras como subsidio a esta discussao por meio de autores como Pires (2015);
Duraes (2007); Lima (2008); Alves e Almeida (2009), entre outros. O
amadurecimento destas leituras permitiu uma melhor observacao e
desenvolvimento da dimensdao empirica da pesquisa, sobretudo nos
direcionamentos e busca de informacoes e dados.

Para o atendimento dos objetivos propostos e seguindo a orientacao
teorica, a pesquisa empirica foi estabelecida com a realizacao de entrevistas e
aplicacdo de questionarios a 146 trabalhadores informais dos dois principais
pontos de concentracdo de trabalhadores informais no centro comercial de
Vitoria da Conquista/BA (sendo eles a Praca Arlindo Rodrigues - Feira do
Paraguai - e a Praca da Bandeira), correspondendo a uma amostra de 40% de
uma populacio de 364 trabalhadores informais desta localidade, representando
um conjunto tendencial importante e significativo para a analise. Procurou-se,
assim, buscar compreender as reais relacoes/condicoes de trabalho a que estao
submetidos esses trabalhadores desempregados no atual estagio de acumulacao
capitalista.

Para um melhor entendimento do processo de controle/regulagio do mundo
do trabalho, por parte do Estado, bem como a expressao territorial dessa relacao na
organizacao espacial do centro comercial de Vitéria da Conquista, fez-se também
necessario realizar um levantamento documental por meio de pesquisas em 6rgaos
publicos (Prefeitura Municipal, Camera de Vereadores, secretarias municipais,
Ministério do trabalho, etc.). Isto foi feito com o objetivo de identificar como se da a
atuacdo desses 6rgaos com relacao a regularizacao, legitimacao e limitacao desse tipo
de comércio fundamentado na informalidade.

Esta pesquisa esteve amparada pelo constante movimento indissociavel
de observacoes em campo, analise dos dados obtidos, leituras e discussoes. A
andlise se estabeleceu pelo posicionamento critico no levantamento das
contradicoes do processo histérico de desenvolvimento do setor informal e de
precarizacao das condicoes de trabalho no centro comercial de Vitéria da

conquista.
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A ordenacao do trabalho informal

De um modo geral, pode-se dizer que a atuacao do Estado no espaco
urbano capitalista, visa criar condicoes que viabilizem o processo de
acumulacao e a reproducao das classes sociais, de modo a tornar viaveis tanto a
atividade econdémica, como também o processo de diferenciacdo social
(CORREA, 1995). No caso da cidade de Vitéria da Conquista, percebe-se o
interesse publico no fortalecimento das atividades comerciais e de servi¢os na
area central desta cidade, podendo-se verificar no proprio Plano Diretor Urbano
do municipio (PDU), a presenca de diretrizes que visam, principalmente, o
fortalecimento do centro tradicional de comércio e servicos (promovendo a sua
requalificacio e melhoria), bem como a implantacio de novos
empreendimentos privados nessa localidade.

O PDU de Vitéria da Conquista foi fruto de um convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal e a Universidade Federal da Bahia (UFBA), sendo
elaborado com a finalidade de ordenar o crescimento da cidade, bem como
acompanhar, de modo mais direto, o ordenamento e o parcelamento do solo
(FERRAZ, 2001).

Vale ressaltar que:

Na segunda metade da década de 1970 as preocupacoes com o
planejamento urbano, bem como exigéncias federais para fins
de liberacao de financiamentos, incentivaram o poder publico
municipal a elaborar o Plano Diretor Urbano, sancionado
através da Lei n° 118/76, em 22 de dezembro de 1976, pelo
entdo prefeito Jadiel Vieira Matos (FERRAZ; ALMEIDA, 2007,

p-4).

Cabe também frisar que, em 2006, o PDU de Vitéria da Conquista foi
aprovado e instituido como um instrumento normativo da politica de
desenvolvimento urbano, através da Lei n°® 1.385/2006. Dentre os seus varios
principios norteadores, pode-se destacar o que diz respeito a necessidade de
fortalecimento do papel regulador do setor publico e valorizacao das suas
funcoes de planejamento, controle e articulagdo. Com relacdo ao planejamento
da organizacao territorial, o entendimento é o de que devem ser priorizadas as

atividades economicas, comerciais e de servicos consideradas estratégicas para
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o desenvolvimento do municipio, atentando-se para uma adequada distribuicao
das mesmas no territorio.

Entretanto, além do Plano Diretor Urbano de Vitoria da Conquista, ha o uso
de outros instrumentos de politica administrativa no que concerne a organizacao
territorial do espaco urbano do municipio. Como exemplos podem ser citados o
Cddigo de Policia Administrativa (Codigo de Posturas) e o Codigo Tributario.

Com relacdo ao Coédigo de Policia Administrativa (Cédigo de Posturas),
verifica-se que o mesmo tem como finalidade estabelecer normas de policia
administrativa de competéncia do municipio em matéria de protecao ao meio
ambiente, a saide e a ordem publica; a ele compete também regular as relacoes
entre o poder publico local e os municipes, bem como o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servicos, de acordo
com Dec-Lei n°695/93 de 02 de fevereiro de 1993.

No que diz respeito a regulacio das atividades comerciais, verifica-se no
referido Coédigo a proibicio do funcionamento de qualquer tipo de
estabelecimento comercial, inclusive os de carater eventual, no territério do
municipio sem a licenca prévia (pessoal e intransferivel) da administracdo
municipal. E vélido ressaltar que a concessio da licenca devera sempre obedecer
as normas de vigilancia sanitaria, do Coédigo de Obras, do Codigo Ambiental, do
Codigo de Policia Administrativa e do Codigo Tributario do municipio de Vitéria
da Conquista.

Para o exercicio do comércio eventual, o interessado necessita também se
matricular no cadastro geral de contribuintes do municipio, sendo que a
prioridade é concedida, pelo poder executivo municipal, as pessoas
sindicalizadas ou deficientes fisicos, isto de acordo com o artigo 136 do Codigo
de Posturas do municipio de Vitéria da Conquista.

Importa frisar que as atividades comerciais de carater eventual, englobam
nao somente aquelas exercidas em determinadas épocas do ano (em periodos
festivos e comemoracoes populares), mas também o comércio em instalacoes
removiveis tais como: barracas, tabuleiros, balcoes, mesas, trailers e semelhantes,
dispostas em logradouros publicos.

Quanto aos locais para o exercicio desse tipo de comércio, cabe sinalizar

que os mesmos devem ser previamente delimitados pelo poder publico
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municipal, de modo a nao impedir ou prejudicar o livre transito de pedestres ou
veiculos nas ruas, pracas, passeios, estradas e caminhos puiblicos. Devem ainda
apresentar perfeitas condic¢oes de higiene e limpeza, cabendo ao comerciante ou
prestador do servico se empenhar para que tais condicoes sejam mantidas.

Verifica-se que essas exigéncias se dao de forma mais criteriosa, sobretudo
no comércio eventual voltado para o género alimenticio, observando-se que, além
da licenca, os ambulantes devem também portar obrigatoriamente a caderneta do
Servico de Fiscalizacao de Policia Administrativa (SFPA) e um atestado médico que
demonstre nao existir impedimentos para o exercicio deste tipo de comércio, isto
de acordo com o artigo 135 do Codigo de Posturas do municipio.

Ja com relacdo aos horarios de funcionamento, observa-se que os
estabelecimentos comerciais, de um modo geral, tém liberdade de funcionamento
nos dias uteis, sdbados e domingos, desde que sejam observadas as determinagoes
da legislacdo do trabalho aos empregados. A ndo observancia das referidas
exigéncias, podera implicar na apreensao de mercadorias postas a venda, bem
como na aplicacdo de multas, cabendo ao poder executivo municipal e, em geral,
aos servidores municipais, zelar pela execugdo dos instrumentos de Policia

Administrativa por meio da realizacao de inspecoes periodicas, sendo que:

Quando o processo fiscal se referir a aplicacao de penalidade, a
competéncia para decidir em primeira instancia é a seguinte:

I - secretdrio municipal de servigos publicos, nos casos de
cassacao de licenca e fechamento de estabelecimento comercial;
IT - coordenador de limpeza e servigos basicos, nos casos de
perda de bens e mercadorias e suspensao de licenca; e

IIT - chefe da divisdo de posturas, nos casos de cassaciao de
matricula e apreensio de mercadorias e bens (VITORIA DA
CONQUISTA (municipio) art. 313, Lei n°® 695/1993).

Para o atendimento nao somente dessas, como das demais diretrizes do
PDU e do Coédigo de Posturas, o municipio podera dispor de todos os
instrumentos tributarios previstos no Estatuto da Cidade. Sob tal justificativa,
impoe-se entdao a cobranca de taxas também para exploracao de atividades em
logradouros publicos, devendo essas corresponder as despesas do municipio
concernentes a fiscalizacdo e vistoria dos diversos estabelecimentos (VITORIA
DA CONQUISTA (municipio), Lei n® 1.385/2006).

No caso especifico do exercicio de comércio eventual ou ambulante, o
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pagamento da taxa deve ser realizado no inicio da atividade (antes mesmo da
concessao do alvara de licenca), bem como nos casos de renovacdo da licenca
(anualmente), de acordo com o Dec-Lei n° 1.259/2004 de 22 de dezembro de 2004,
que institui o Codigo Tributario do municipio de Vitoria da Conquista.

Tanto a auséncia de requerimento da licenca para o inicio de exploracao
da atividade, a falta de recolhimento da licenca anual, bem como falsa
declaracao para obtencdo da isencdo da taxa, sao consideradas infracGes ao
Plano Diretor Urbano do municipio e ao Cbédigo de Policia Administrativa,
ficando o infrator sujeito ao pagamento de multas (cujo valor é correspondente
ao tipo de infracao).

Além da aplicacdo de multas, pode ainda ocorrer apreensao de
mercadorias e documentos que constituam prova material de infracao a
legislacao tributaria do municipio. A depender do caso, ap6s a apreensao, esses
bens poderao ser leiloados ou até mesmo doados a instituicoes de caridade e
demais entidades de assisténcia social.

Verifica-se ainda que a concessao de qualquer isencao de tributos referidos no
Codigo Tributario municipal, somente podera se efetivar através de lei municipal
especifica, de modo que ficam isentos da taxa os deficientes fisicos, visuais,
excepcionais e invalidos que exercam (individualmente) pequeno comércio ou
prestacao de servigos. Cabe a Secretaria de Financas, pelos 6rgaos especializados,
assegurar o cumprimento das normas da legislacao.

Em ambito nacional, nos tltimos anos tem sido observado um incentivo para
que trabalhadores informais (dentre os quais se incluem os vendedores ambulantes),
saiam da informalidade e se tornem um Microempreendedor Individual (MEI) —
instituido pela Lei Complementar n°® 128/2008 que alterou a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa — ao recolherem contribui¢coes para a Previdéncia Social e
impostos para estados e municipios (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2020). De
acordo com o SEBRAE (2020), pode ser enquadrado como Microempreendedor
Individual o profissional autbnomo que receba a renda maxima bruta de até R$ 81
mil reais por ano ou R$ 6.750 reais por més.

Embora este mecanismo tenha entrado em vigor em julho de 2009,
inicialmente ele se aplicava apenas no Distrito Federal e em alguns estados

brasileiros: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
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Catarina, Parana, Ceara e Espirito Santo (TAVARES, 2010). A extensdo do
registro do MEI para todo o pais ocorreu em 09 de fevereiro de 2010.

Os interessados terao como despesas o pagamento mensal do Simples
Nacional, contribuindo com os seguintes valores: R$ 53,25; R$ 57,25 e R$ 58,25
referentes ao comércio ou industria, prestacao de servicos e comércio e servicos

juntos, respectivamente. Destaca-se ainda que:

O célculo corresponde a 5% do limite mensal do salario minimo
e mais R$ 1,00 (um real), a titulo de ICMS, caso seja
contribuinte desse imposto e/ou R$ 5,00 (cinco reais), a titulo
de ISS, caso seja contribuinte desse imposto (SEBRAE, 2020).

Ao recolher esses valores, o Microempreendedor Individual, adquire
direitos trabalhistas e previdenciarios que anteriormente nao tinha na condicao
de trabalhador informal, tais como: possibilidade de legalizacao do negocio;
direito aos beneficios da Previdéncia Social; registro da empresa no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ); comprovacao de renda (o que poderia
facilitar a aquisicdio de empréstimos bancarios com taxas reduzidas);
possibilidade de emissao de notas fiscais mediante vendas de mercadorias,
dentre outras (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2020; SEBRAE, 2020).

No entanto, é preciso se atentar também para as limitacoes dessas
medidas, de modo a se verificar até que ponto de fato se constituem em vantagens
reais para os trabalhadores informais, de forma a oferecer melhorias
significativas nas condicoes de trabalho e de vida.

No caso dos comerciantes ambulantes de Vitéria da Conquista,
compreende-se que essa atividade, apesar de ser uma importante fonte de
ocupacado e renda, traz consigo inimeras desvantagens para esses
trabalhadores. Dentre os entrevistados, 86,6% consideram o trabalho nas ruas
como sendo um dos principais problemas enfrentados diariamente:
infraestrutura inadequada do local de trabalho; sujeicao a situacoes de violéncia
(roubos e assaltos), bem como as intempéries climaticas, etc. 8,6% declararam
ter problemas com a Prefeitura Municipal e com demais 6rgaos governamentais
responsaveis pela fiscalizacao; 2,0% alegaram sofrer forte discriminacao social,
de modo a se sentirem a margem da sociedade; 1,0% declararam existir ainda

atritos entre colegas, de modo a prejudicar o bem estar do ambiente de trabalho.
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Verificou-se, ainda, que a maioria dos entrevistados (56%), possui uma
renda média mensal equivalente ou mesmo inferior a um salario minimo, sendo
essa considerada insuficiente para o sustento dos mesmos, bem como de suas
familias. Dentre esses, 25,7% declararam realizar ainda outros tipos de
atividades (caracterizadas também pela precarizacao) de modo a complementar
a renda familiar diante da constante inseguranca financeira.

Com relacao a jornada de trabalho, a maioria (89,5%) afirmou trabalhar
em média 10 a 12 horas por dia; 7,6% dos entrevistados afirmaram trabalhar por
um periodo superior a 12 horas diarias e 2,9% afirmaram cumprir uma jornada
diaria de 8 a 10 horas. Considera-se que essa intensa jornada diaria de trabalho
implica em uma série de desgastes fisicos e psicologicos, acabando por
repercutir na questao da propria qualidade de vida desses trabalhadores.

E preciso ainda reconhecer a existéncia de um conjunto de fatores que
contribuiu ndo somente para a insercdo, como também para a permanéncia
nesse tipo de atividade. 61% dos trabalhadores entrevistados declararam ser a
falta de op¢ao, mediante uma situacao de desemprego, a principal ‘motivacao’
que inicialmente os conduziram ao comércio informal; 39% afirmaram conhecer
pessoas que ja trabalhavam nesse tipo de atividade, as quais serviram como
referéncia.

Todos esses aspectos mencionados remete a questdo da intensa
precarizacao das condicOes/relacoes de trabalho, uma vez que sao inimeros os
problemas enfrentados por esses trabalhadores diariamente. Entretanto, a
maioria dos trabalhadores entrevistados manifestou uma verdadeira auséncia
de perspectiva para a troca de atividade laboral, e os motivos citados foram
diversos: a constatacao da intensa precariedade no mundo do trabalho que
atinge também o setor formal (uma vez que a simples insercao nao configura
garantia de seguranca e estabilidade); a idade avancada; o baixo nivel de
escolaridade de muitos desses trabalhadores, sendo estes os principais motivos
elencados.

A seguir, veremos a expressao espacial dessa relacao de regulacao/
controle sobre o trabalho informal, bem como sua influéncia na organizacao

territorial do espaco urbano capitalista.
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A “desordem”: conflitos no/pelo territorio

Mediante as diversas formas de regulacdo do mundo do trabalho através do
aparato burocratico-institucional do Estado moderno, faz-se também necessaria a
busca por uma maior compreensaio do modo como essa relacdo se expressa
territorialmente na especificidade do espago urbano de Vitéria da Conquista, mais
precisamente no centro comercial desta cidade.

Mas, importa antes ressaltar que, além do Estado, ha outros atores sociais que
atuam como personificacao/representacio de diferentes classes com diversos
interesses no processo de construcao do espaco urbano. Castro (2005, p. 41), chama
a atencdo para a questdo da territorializacao das questdes e dos conflitos de

interesses dos mais diversos atores sociais, na medida em que esses:

[...] materializam-se em disputas entre esses grupos e classes
sociais para organizar o territério da maneira mais adequada
aos objetivos de cada um, ou seja, do modo mais adequado aos
seus interesses. Essas disputas no interior da sociedade criam
tensoes e formas de organizacdo do espaco que definem um
campo importante da analise geografica.

Assim, verifica-se a existéncia de arranjos territoriais como expressao das
disputas e tensoes produzidas por diferentes conflitos de interesses na
sociedade capitalista. E preciso que se compreenda que é no territério que essas
relacOes sociais se concretizam, na medida em que este se constitui em base
material e simbdlica da sociedade, bem como arena dos interesses e das
disputas de diferentes tipos de atores sociais (CASTRO, 2005).

Contudo, é importante ressaltar a diferenca na abrangéncia do impacto
das acoes desencadeadas pelos mais diversos atores sociais. Especificamente com
relacdo as institui¢oes politicas, considera-se que essas compreendem todo 6rgao
destinado a incorporar (tanto fisica quanto juridicamente), as regras
institucionalizadas que regem o jogo politico, sendo as acoes das mesmas um modo
de controle dos conflitos sociais. Acredita-se ainda que em toda disputa politica haja
interesses que se encontram vinculados ao territério (FERRAZ, 2006). Ao que se

refere a atuacao dessas instituicoes, observa-se que:

[...] suas decisbes e acOes, apoiadas por normas, leis e
regulamentos, afetam amplamente diferentes instancias da vida
social [...]J; onde as acgOes possuem efeitos necessariamente
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abrangentes em relacdo a sociedade e ao seu espaco e onde existe a
possibilidade do recurso a coercao, pela lei ou pela forca legitima
(CASTRO, 2005, p. 93).

Desse modo, pode-se dizer que as instituicoes politicas sdo social e
territorialmente abrangentes em relacao a sociedade e ao seu espaco, na medida
em que afetam toda a sociedade e todo o territorio sob a jurisdi¢ao da sua acao.
Entretanto, o0 mesmo nao pode ser dito das acdes de outros atores sociais, na
medida em que essas afetam areas e grupos diretamente vinculados, sendo,
portanto, mais restritas (CASTRO, 2005).

Especificamente com relacio aos vendedores ambulantes do centro
comercial funcional da cidade de Vitéria da Conquista, verifica-se a mobilizacao
de alguns desses atores sociais (por meio da organizacdo de sindicatos,
associacoes, etc.), no sentido de promover a organizacao dos trabalhadores no
territorio, bem como conquistar melhores condicoes de trabalho. Como
exemplos podem ser citados o Sindicato dos Sacoleiros Ambulantes e Camel6s
de Vitoria da Conquista (SINDSAC), e a Associacao de Artesanato Conquistense
(AAC).

Criado em 12 de dezembro de 2008, logo ap6s uma operacao de
fiscalizacdo realizada pela Receita Federal em Vitoria da Conquista, o SINDSAC
tem como presidente o Sr. Valdemir Pereira, havendo ainda a existéncia de uma
diretoria composta por 18 pessoas que o auxiliam. Segundo o atual presidente,
os interessados em se filiar ao sindicato precisam possuir inscricado de
ambulante, bem como alvara de funcionamento de seu estabelecimento.

O Sr. Valdemir tem o seu ponto fixo na conhecida “Feira do Paraguai”,
situada na Praca Arlindo Rodrigues em Vitoria da Conquista, local onde
trabalha ha mais de 20 anos. Segundo ele, cerca de 50% dos trabalhadores ali
presentes ja se cadastraram como Microempreendedor Individual. Os demais,
principalmente por motivo de desconhecimento, acreditam nao ter capital
suficiente para abrir uma microempresa sendo que, dentre esses, 12,5%
entendem estar atuando na ilegalidade.

Atualmente ha naquele local (Feira do Paraguai), a presenca de 179 blocos,

em quais siao comercializadas uma grande variedade de mercadorias
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(eletroeletronicos, acessorios para celular, etc.), adquiridas em outros estados
brasileiros, bem como no Paraguai.

Do total de pessoas entrevistadas, 9% declararam adquirir suas mercadorias
em Vitéria da Conquista, como também em outras cidades da regiao; 75%
afirmaram comprar suas mercadorias em cidades de outros estados brasileiros,
sobretudo em Sao Paulo, Brasilia, Recife e Goiania; os demais (16%) alegaram
obter suas mercadorias tanto em outros estados nacionais, bem como no exterior.

Assim, esses trabalhadores permitem que uma grande quantidade de
mercadorias seja comercializada sem nenhum custo adicional (gastos) por parte
das empresas fabricantes com a forca de trabalho empregada. Dessa forma,
colaboram também para que seja reduzida a distancia (espacial e temporal)
entre producdo e consumo, por meio de uma ampla rede de circulagdo de
mercadorias que se insere em uma divisao territorial do trabalho (SOARES,
2008).

Constatou-se ainda que 62,5% dos vendedores ambulantes que trabalham na
Feira do Paraguai, ndo se encontram cadastrados no Sindicato dos Sacoleiros
Ambulantes e Camelos de Vitoria da Conquista (SINDSAC). Dentre os nao filiados,
10% declararam que ndo participam por nao confiarem; 40% por nao acreditarem
que o SINDSAC seja atuante ou tenha algum tipo de forca politica; os demais
trabalhadores (50%), afirmaram nao conhecerem ou saberem pouco sobre o papel
desempenhado por esse sindicato.

Entretanto, verificou-se que até mesmo entre os trabalhadores que se
encontram filiados ao referido sindicato, 30% declararam nao ter muito
conhecimento sobre o seu papel e os 70% restantes nao acreditam na eficicia da
sua atuacao.

Pode-se perceber, assim, a relacdo entre o processo de reestruturagao
produtiva e a fragmentacao politica dos trabalhadores na esfera do desemprego.

Vale ressaltar que ha toda uma luta por parte desses vendedores ambulantes
no que concerne a organizacao/estruturacao daquele espaco, de modo a lhes
propiciar melhores condicoes de trabalho.

Ainda com relacio ao trabalho realizado por esses vendedores

ambulantes, Alves e Almeida (2009, p. 246), entendem que:
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[...] a ocupacao de vendedor de produtos industrializados
(inclusive piratas: brinquedos, eletro-eletrénicos, etc.) em sua
maioria contrabandeados do Paraguai, em barraquinhas
(camelos) trata-se de uma forca de trabalho por conta prépria
ou de empregados sem vinculo. E uma atividade precéria,
incerta, suscetivel ao risco da fiscalizacao que em determinadas
ocasioes resolve controlar o fluxo de mercadorias,
principalmente quando busca proteger os interesses de
inddstrias nacionais ou do capital monopoélico internacional,
dono de patentes e marcas. Sao formas de organizacdo do
trabalho desenvolvidas pelos sujeitos no intuito de superar as
dificuldades de sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em que
contribuem para a reproducdo do capital [...]. Assim, a
realizacdo da mais-valia sob as formas adversas concretizadas
na “Feira do Paraguai” combina com a forma na qual é
produzida, consumando a sanha acumulativa do sistema.

Desse modo, entende-se que a precarizacao das condicoes de trabalho
acaba por possibilitar a continuidade do ciclo acumulativo das relagoes
capitalistas e isto em escala cada vez mais ampliada.

Além da Feira do Paraguai, pode-se observar ainda a presenca de
vendedores ambulantes em outros pontos estratégicos do centro comercial de
Vitoria da Conquista, sobretudo em funcao do grande fluxo de pessoas que se
constituem em potenciais consumidores. Dentre esses pontos estratégicos, a
Praca da Bandeira pode também ser citada por tratar-se de um local onde se
encontram um numero consideravel de camelds que diariamente se instalam nos
142 blocos (barraquinhas) ali presentes. Nesta praca ocorre a comercializacao de
grande variedade de mercadorias, tais como: bolsas, bonés, bijuterias,
artesanatos, confeccoes, etc.

De acordo com os vendedores ambulantes entrevistados, 6,6% das
mercadorias comercializadas sdo de fabricacao propria; 18,4% sdo provenientes
de outras cidades da Bahia; mas a grande maioria (75%), é adquirida em cidades
de outros estados, sobretudo em Sao Paulo, Recife, Belo Horizonte, Goiania e
Florianopolis, o que mais uma vez evidencia a existéncia de uma rede de
circulacio de mercadorias possibilitada pelo comércio informal, mediante a
reducao do espaco-tempo entre a producao e o consumo.

Nesta mesma praca também se encontra o Mercado Municipal de Artesanato
de Vitéria da Conquista, criado pela Secretaria Municipal de Educacio e Cultura,

sendo em 24 de outubro de 1991 decretado como sendo de utilidade publica
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municipal e, em 1992, de utilidade publica estadual. Inicialmente, haviam
principalmente dois pré-requisitos para as pessoas interessadas em ocupar aquele
espaco (interior do mercado): era necessario que estivessem cadastradas na
Secretaria de Educacao do municipio e participassem, assiduamente, dos eventos
organizados pela Prefeitura Municipal em pracas publicas da cidade, bem como
das Feiras Livres do Interior realizadas em Salvador (cabendo a Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista ajudar nos custos com deslocamento e
hospedagem).

O Sr. Osvaldo Fernandes Souza, atual presidente da Associacao de
Artesanato Conquistense (AAC), relatou que: “no Mercado Municipal de
Artesanato conquistense, inicialmente nao havia prateleiras, nem portas e nem
piso; os trabalhadores que tiveram que organizar o seu espacgo de trabalho”. Ele
ainda comentou que a AAC foi criada com o objetivo de reunir os artesaos da cidade,
divulgar de forma organizada o trabalho artesanal e preservar as tradi¢bes com a
confeccao de objetos com diversos materiais feitos manualmente.

Essa Associacdo conta hoje com a participagao de associados que trabalham
diariamente nos 43 blocos existentes no interior do Mercado Municipal de
Artesanato de Vitéria da Conquista, pagando a Prefeitura Municipal uma taxa
simbolica no valor de R$ 12,00 pela ocupacao do local. Porém, em virtude da propria
limitacdo de tamanho do espaco, o governo municipal permitiu que vendedores
ambulantes ocupassem, também, a calcada em frente a esse Mercado, onde sao
diariamente dispostas cerca de 30 barracas removiveis.

Do total de entrevistados, 38% afirmaram ser filiados a AAC (dentre
esses, 80% revelaram avaliar positivamente a atuacdo desta associacao e
somente 20% nao acreditam em sua forca politica). Os 62% restantes
declararam nao estar filiados a nenhum sindicato ou associagdo, por nao
acreditarem em sua forca politica, considerando ineficaz a sua atuacao,
afirmando ainda nao ser a mesma capaz de resolver questdes importantes
concernentes aos artesaos (63%), e por nao conhecer ou saber pouco sobre o
papel desempenhado por essa Associacao (37%). Assim, é percebida uma
auséncia de credibilidade por parte da maioria desses trabalhadores para com a

AAC expressando, assim, a intensificacdo da fragmentacao politica em um
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contexto de intensificacao da precarizacao das relacoes de trabalho, conforme
mencionado anteriormente.

Dentre os trabalhadores desse referido local, 38,4% disseram prestar
servicos a populacao (principalmente costuras, em geral); os demais (61,6%)
afirmaram dedicar-se a venda de mercadorias, sendo que os produtos ali
comercializados sao bastante diversificados (linhas de bordado, artesanatos de
madeira, bonecas artesanais, livros, etc.) tanto de fabricacao proépria (37,5%),
bem como provenientes de outras cidades da regido, sobretudo de Maracés e
Jequié (62,5%). Ao que se refere ao mercado de consumo, constatou-se que esse
nao se restringe apenas a Vitoria da Conquista, pois muitos desses produtos sao
encaminhados para outras cidades da regiao e até mesmo para outros estados,
conforme afirma o Sr. Osvaldo.

Importa ainda mencionar que ACC3 conta atualmente com 65 familias
atuantes e 218 familias cadastradas tanto de Vitéria da Conquista, como
também de povoados e demais cidades da regidao. Entretanto, segundo a
Prefeitura Municipal ndo ha no centro comercial principal de Vitéria da
Conquista, disponibilidade de espaco para o alojamento de todas essas pessoas.

Por parte do Estado a afirmativa é de que nao ha nas cidades espagos
suficientes para o grande nimero de camel6s, que por sua vez acabam sendo
perseguidos por fiscais das prefeituras e policiais, que tem como uma de suas
funcoes fiscalizarem a organizacao e disposicdo geografica dos cameldos no
espaco urbano, bem como a procedéncia dos produtos comercializados. “Se por
um lado os fiscais sdo vistos como carrascos pelos vendedores, por outro lado
eles fazem apreensoes para assegurar os seus empregos mesmo que isso custe o
ganha pao de outros trabalhadores” (SALO, 2008, p. 1). Trata-se da expressao
do conflito entre trabalhador personificando o Estado e outro trabalhador

personificando o trabalho.

* Além da AAC, os artesdos de Vitoria da Conquista e regido podem ainda contar com o apoio do
Grupo de Economia Popular (GEP), que foi fundado em 1998, fruto de uma parceria entre a
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC) e a Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB). Em 2001 o GEP tornou-se uma ‘Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Puablico’, pelo Ministério da Justica, propondo-se a: “oferecer oportunidades para as pessoas que
estdo fora do mercado de trabalho formal, bem como contribuir para a divulgacio e valorizagio
de trabalhos artesanais de produtores locais, em toda regiao” (OLIVEIRA, 2008, p 11).
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Compreende-se que a expansao do comércio informal causa incomodos
ao Estado por representar uma perda significativa de tributos (na medida em
que esses permanecem nas ruas sem pagamentos de impostos pela circulagao de
mercadorias, por exemplo) e também ao mercado formal, por representar uma
perda de consumidores para este, na medida em que se revela como um
concorrente em potencial.

Na Figura 01 pode-se observar a presenca de atividades comerciais
formais e informais coexistindo no centro comercial conquistense constituindo-

se, assim, em zonas de conflito na luta pelo territorio.

Figura 01 — Vitéria da Conquista/BA: Areas de comércio informal no centro
funcional
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Entende-se ainda que a intensificacdo da repressao e do controle a
“entrada” de novos trabalhadores no comércio ambulante, acaba agravando
ainda mais a situacao desses que, além de enfrentarem uma grande dificuldade
de colocacao no mercado de trabalho (pois o mercado encontra-se saturado e é
recessivo em forca de trabalho), também se deparam com a reducdo das
possibilidades, pelo menos facilmente, de insercao em trabalhos tipicamente
desregulamentados, informais de rua (DURAES, 2007).

O orgao responsavel pela administracio do Mercado Municipal de
Artesanato atualmente é a Secretaria de Servicos Publicos do municipio (SSP).
Seu Osvaldo, porém, nao concorda com essa administracao, acreditando que a
AAC deveria ser mais atuante, segundo ele “deveria receber recursos e poder
tomar decisoes”.

Assim, o que se observa é uma relacdo de dependéncia desses
trabalhadores a administracdo do poder publico municipal, uma vez que deste
procedem os recursos necessarios para o funcionamento e manutenciao do
referido local: servicos relacionados a seguranca publica, fiscalizacao,

higienizacao do local, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa constatou-se que a abordagem do mundo do
trabalho considerando-se a relacao intrinseca entre os processos de
precarizacao do trabalho, do desemprego e do fenémeno da informalidade ¢é de
fundamental importancia, visto que esses se apresentam como reflexo do
processo de reestruturacao produtiva do capital, que acabou por repercutir em
profundas mudancas no mundo do trabalho, na medida em que gera impactos
diretos na forma de utilizacdo e exploracao intensa dos trabalhadores,
conduzindo ainda ao crescimento das taxas de desemprego (em funcdo da
expressiva exclusdo do trabalho vivo no processo produtivo), bem como a
expansao do trabalho informal.

Com relac¢ao a acao do Estado sobre o mundo do trabalho, constatou-se a
existéncia de um Estado capitalista moderno que atua enquanto agente
regulador, legitimador e ao mesmo tempo limitador do trabalho informal, por

meio de seus variados instrumentos de regulacao e controle. Assim, verifica-se
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que essa Instituicdo contribui para com o processo de subordinacdo e
subsuncao, inclusive ideologica, do trabalhador a loégica do capitalismo, na
medida em que o sujeito (trabalhador ambulante) mesmo ao tornar-se um
Microempreendedor Individual, nao se isenta da precarizacao de suas condicoes de
vida e de trabalho.

Foi constatado ainda que, além do Estado, h4 atuacdo no espaco urbano
capitalista de outros atores sociais (como é o caso dos comerciantes ambulantes,
por exemplo) cujas acoes e embates refletem interesses e necessidades
divergentes entre si na disputa no/pelo territorio, como pode ser observado no
centro comercial principal da cidade de Vitéria da Conquista, em qual
atividades comerciais formais e informais coexistem.

Esses trabalhadores ambulantes se alojam nas ruas, cal¢cadas, pragas
publicas, estando sujeitos as mais diversas vicissitudes tais como fiscalizagao,
apreensao de mercadorias, roubos, assaltos, desconforto do local de trabalho,
inseguranca financeira, discriminacido social, intempéries climéaticas, dentre
outras. Além disso, a maioria deles ainda se veem obrigados a se submeter a
longas e intensas jornadas de trabalho, no intuito de atingir uma renda que
garanta a sua sobrevivéncia e de seus familiares.

Assim, compreende-se que o trabalho informal, marcado pela
precariedade de suas formas e relacoes de trabalho, apresenta-se como forma de
organizacao do trabalho desenvolvido pelos sujeitos no intuito de superar as
dificuldades de sobrevivéncia, ao mesmo tempo em que contribuem para a
reproducdo do capital, consistindo em mao-de-obra abundante e barata,
contribuindo para a continuidade do ciclo acumulativo das relacoes capitalistas

e isso em escala cada vez mais ampliada.
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