Técnicas Cartogréficas e Planejamento
de Reforma Agraria: Possibilidades
e Limitacoes

ANTONIG OLIVIO CERON *

Em novembro de 1987, tivemos oportunidade de participar da Mesa Re-
donda sobre Cattografia e Reforma Agraria, que fazia parte das atividades progra-
madas para o 1.° Encontro de Cartografia do Nordeste. Na ocasido encontravam se
presentes diversos profissionais, a maior parte dos quais gedgrafos, cartdgrafos,
engenheiros-cartégrafos e agronomos, diretamente envolvidos em pesquisas que
tinham por objetivo o planejamento de reforma agraria e de outros tipos de
assentamentos de trabalhadores rurais, em diversas regides do Pais.

No decorrer dos trabalhos da Mesa, muitos expositores e debatedores apre-
sentaram suas idéias e um grande ntmero de preocupacdes, sobre as condig¢Ses
e os resultados obtidos na execug¢do de programas de assentamentos fundidrios.
Por exemplo, afirmou-se que o Programa de Metas do Projeto Nordeste nao
havia sido concluido em virtude da falta de levantamentos de diagndstico e,
principalmente em virtude da precariedade das “bases cartograficas e aerofoto-
gramétricas”. Outros criticaram o excesso de refinamento dos mapas, produzidos
para as suas dreas de atuac@o, os quais “se apresentavam segundo técnicas compli-
cadas e modernas” e, em seguida, aconselhavam o “sacrificio da precisdo carto-
grafica em favor do emprego de técnicas mais simples, que pudessem melhor
servir ao usudrio.

Depois de longos debates sobre a Cartografia e a Semiologia, o resultado
final chegou & proposta de que “havia necessidade de inclusdo dessa nova
abordagem ou nova ciéncia nos programas de formacdo dos gedgrafos e de outros
profissionais, como medida destinada a facilitar a compreensdo do complexo de
relagdes homem-mejo”. Em dado momento, houve quem concluisse que, sem
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Cartografia, é impossivel acontecer a reforma agréria!

Na qualidade de participante da Mesa, apresentamos o presente trabalho
cujo objetivo bésico pretende mostrar que o conjunto de técnicas cartograficas,
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freqiientemente empregadas pelos pesquisadores, é da maior utilidade para a
solucdo dos problemas essencialmente técnicos que, intmeras vezes, se apre-
sentam em todos os empreendimentos que objetivam o planejamenic das acOes
humanas. Embora titil, o conhecimento técnico ndo é suficiente para a solugéo
das questdes mais importantes, para as quais o pesquisador deverd encontrar
respostas.

INTRODUCAO

Em 1966 tivemos oportunidade de publicar modesta contribuicdo, de cunho
técnico-metodoldgico, a ciéncia cartografica cujo objetivo visava sistematizar os
elementos fundamentais capazes de permitir a identificacdo e posterior mapea-
mento das formas de utilizacdo agricola da terra, através das fotografias aéreas .
Em seguida, passamos a trabalhar exclusivamente no ensino e pesquisa em Geo-

grafia da Agricultura e ndo mais tivemos folego suficiente para acompanhar o
rapido progresso que teve a Cartografia enriquecida, sobretudo, pelos compu-
tadores e pelo sensoriamento remoto.

Apesar da limitacdo, aceitamos o convite que nos foi dirigido pelos orga-
nizadores do I Encontro de Cartografia do Nordeste, para participar da Mesa
Redonda sobre Cartografia e Reforma Agrdria, uma vez que jamais substimamos
a importancia das técnicas cartograficas como recurso auxiliar na busca do
conhecimento da realidade agrdria. Uma das condi¢Ges impostas pelos organi-
zadores do Encontro ¢é apresentar “indicacdes ou sugestdes para uma politica
cartogréfica do Nordeste, no tocante ao tema focalizado”, ou seja, a Reforma
Agréria de acordo com o documento oficial do Encontro denominado “Uma
Politica de Desenvolvimento do Nordeste” 2, O contetido do documento citado,
sobretudo no que diz respeito & Reforma Agraria, nos deu &nimo para enfrentar
o desafio de apresentar, embora apenas como usudrio” de técnicas, esta contri-
buicado que trata das possibilidades e também das limitacSes dos recursos técnicos
da Cartografia, como instrumentos auxiliares do planejamento das acles que
objetivam a Reforma Agraria, propriamente dita, ou outros tipos de assenta-
mentos fundidrios.

Reforma Agréria como processo de planejamento

Como qualquer outro empreendimento que envolve situacdes complexas e
politicamente controvertidas, a Reforma Agrdria pode ser conceituada de modos
diferentes e, as vezes, conflitantes. Um dos conceitos mais conhecidos diz que
a Reforma Agraria corresponde a um processo de intervencido deliberada e
¢ consciente, que procura promover mudangas estruturais, segundo determinados
- objetivos previamente estabelecidos. Assim admitindo, as acdes que objetivam

a Reforma Agriria poderdo ser incluidas no &mbito das acdes planejadas, cuja
preparacdo deverd se antecipar, necessariamente, aos proprios - resultados:‘que
dela se espera. Esses resultados dificilmente corresponderdo,: como:. o'co'rre_;l em
qualquer outra acdo planejada, 34 uma situacdo conhecida e que tenha ocorrido,
de forma idéntica, num dado momento do espaco e do tempo. Nao, obs_ta_i’nte,:- é
preciso admitir gue os planejadores sempre tém a esperanca de que uma. acdo
preparada com antecipacdo e segundo determinados objetivos, siga determinada
trajetdria esperada, a qual nio deverd ser, pelo menos, incerta ou aleatéria.

Enquanto processo de intervencdo planejado, as acdes que objetivam: a
Reforma Agrdria costumam percorrer, de modo consciente ou n&@o, pelo menos
trés etapas distintas e interdependentes. Uma das etapas corresponde a defini¢@o
dos objetivos da Reforma Agréria, os quais poderao ser resumidos na procura
de respostas para questdes do tipo: Reforma Agriria para que e para quem?
A outra etapa corresponderia a escolha de politicas de ag@o ou de estratégias
capazes de concretizar, da maneira mais eficiente, os objetivos previamente esta-
belecidos. A terceira etapa corresponderia aequilo que, freqiientemente, se deno-
mina diagndstico do espaco ou sociedade em que se pretende interferir, segundo
objetivos claramente definidos com antecipac@o.

A literatura faz referéncia a exemplos de agdes planejadas cujos resultados
se distanciaram demasiadamente do esperado. E, o que se pode depreender, &
base de muitos casos descritos, & que as estratégias eleitas para concretizar os
objetivos da intervencdo abusaram, num dado momento, da simples e comoda
transposicdo de modelos de desenvolvimento e de todo seu arsenal técnico-meto-
doldgico, elaborados para funcionar em outros meios. Parece claro, portanto,
que a etapa do diagndstico, deve ser entendida ndo como simples levantamento
mas, sobretudo, como reconhecimento do nivel de restricdes de ordens econd-
mica, social, politica, ambiental etc., capazes de atribuir a especificidade dos
planos. Assim, esta serd uma etapa extremamente importante uma vez que o
reconhecimento ou a avaliacdo inadequada das restricdes poderd prejudicar,
retardar ou mesmo impedir a viabilidade dos planos.

Cartografia e Reforma Agréria: possibilidade e limitacoes:

Nao ha davida quanto & necessidade do emprego dos recursos da Carto-
grafai, como técnicas auxiliares nas acSes com vistas ao planejamento e & implan-
tacdo da Reforma Agréria propriamente dita ou, entdo, em outros assentamentos
fundidrios de relocacdo de populac@o rural devidos, por exemplo, & construgdo
de barragens, de estradas, em projetos de colonizacdo. Contudo, é necessario
estar atento ndo somente para as amplas possibilidades como, também, para as
possiveis limitacGes dos recursos da cartografia no contexto de cada uma das

etapas do planejamento, citadas anteriormente. Por outto lado, é preciso reafir-
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mar que, nesses casos, nos colocaremos sempre como usudrios dos recursos carto-
gréficos, os quais compreendem tanto mapas e cartas quanto cortes, graficos
e outras figuras elaboradas por meio de levantamentos diretos ou de dados esta-
tisticos, fotografias aéreas e mosaicos fotograficos.

Na etapa da Reforma Agréria, o apelo aos recursos técnicos da Cartografia
deverd ser 0 minimo possivel. Na verdade esses recursos sdo estéticos e, portanto,
bastante pobres para captar e revelar a complexidade de relacGes entre os elemen-
tos componentes da cadeia do desenvolvimento. Por outro lado, como a definicdo
dos objetivos da reforma corresponde, em linhas gerais, & fixacao de diretrizes
em termos de desenvolvimento econdmico e social, entram em jogo uma conste-
lacdo de forcas politicas que circunscrevem essa etapa & um processo de acdo
que ndo ¢é inteiramente neutro, do ponto de vista ideoldgico, mesmo que os
objetivos tenham sido justificados por uma fachada de graficos, mapas ou f6r-
mulas matematicas. Afinal, foi mais ou menos isso 0 que ocorreu com os modelos
de desenvolvimento rigidos, em condicdes de perfeita informac@o. Eles acabaram
se reduzindo & exercicios tecnocraticos, que privilegiam a nocdo de neutralidade
e a supetrioridade da técnica.

Na etapa que corresponde a implementacdo das estratégias de acdo, que
deverdo concretizar os objetivos, o emprego dos recursos cartograficos poderdo
ter uma importincia maior, tendo em vista a necessidade de produzir um pro-
grama mais preciso e coerente, que deverd servir de orientacdo para os Orgdos
piblicos de intervenc@o e melhor servir a organizagédo do espaco das aces huma-
nos — pais, regido, area.

Contudo, é no reconhecimento das restricées, também chamadas viabili-
dades, que os recursos cartograficos poderdo assumir o seu papel mais decisivo
e amplo. Entre os gedgrafos, por exemplo, os trabalhos realizados nessa fase
sdo freqilentemente denominadas “diagnésticos”, porque correspondem a uma
espécie de levantamento prévio das potencialidades naturais, humanos, econd-
micas e culturais do espaco onde serdo implementadas as aches, com vistas &
Reforma Agraria.

Recursos cariogréficos nu fase diagndstico

O reconhecimento adequado das potencialidades, ou restri¢des ?, permite
conferir, aos planos, a especificidade necessdria o que possibilita, entre outras
coisas, chances para prever, com mais seguranca, as tendéncias futuras de um
processo ou acdo ou de abrandar ou mesmo evitar certas distorcdes. Nesse caso,
o apelo & Cartografia deve ser muito freqiiente para o levantamento e locali-
zacdo, por exemplo, dos recursos naturais e humanos. S@o freqiientes as queixas
quanto a mé qualidade das informacdes disponiveis para diagndsticos desse tipo.
Contudo, sempre é possivel fazer alguma coisa, através dos levantamentos diretos
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ou de fotografias aéreas ou por meio de controle adequado das poucas infor-
macGes o que é melhor do que ndo fazer nada. Nao se pode esperar, nas condigGes
brasileiras, um diagndstico completo e muito menos resultados perfeitos, como
talvez seria vidvel num pais menor, mais organizado e desenvolvido. O que
talvez seja mais lamentdvel é o fato de que a caréncia de informacdes seja
devida, em muitos casos, as dificuldades de acesso ao pouco que se tenha feito.
No caso da Reforma Agraria essa constatagdo ¢, sem diivida, o exemplo mais
gritante.

Em seu trabalho sobre o Projeto de Colonizagdo do Alto Turi, Moreira
Lima Jdnior * refere-se ao reconhecimento das variadas restrices colocadas pelas
condicdes naturais do espaco e afirma que... “a avaliacdo adequada das restri-
cOes ecoldgicas e sécio-culturais de uma drea possibilitaria adequacdo eventual
da estratégia de planejamento as condicGes naturais da area na qual deveriam
ser implementados os planos de desenvolvimento rural, segundo seus objetivos” 5,
E, no caso citado das dificuldades de acesso as informacGes, o mesmo autor
lamenta ter tido acesso somente as descricdes e sinteses de relatérios e ndo a
integra dos diversos levantamentos amostrais e, nem mesmo, &s fotografias aéreas
sobre as quais ndo conseguiu obter informacOes precisas sobre a data dos levan-
tamentos.

Para lembrar apenas um exemplo dos mais comentados, todos sabemos
que a qualidade do solo representa uma base importante para o agricultor, sobre-
tudo para o agricultor de baixa renda. Todos sabemos, também, que a qualidade
dos solos e o seu comportamento, por exemplo, depois de um desmatamento,
variam de acordo com sua localizagdo em telagdo aos rios, declividades, alti-
tudes etc. Portanto, é importante ndo sé o reconhecimento das variagdes pedo-
16gicas e dos outros elementos que influem sobre essa variacdo e s@o por ela
influenciados como, também, o seu mapeamento em escalas adequadas as con-
dicGes de sitio e da localizacdo relativa da drea dos assentamentos. Contudo, ¢
freqliente a insisténcia de alguns planos na homogeneizacdo ou busca do equili-
brio perfeito da estrutura fundiéria, por meio da distribuicao de lotes de tamanho
e formas geométricas absolutamente iguais. A rigor, ndo é possivel compreender
porque os usudrios em potencial dos projetos de assentamento nZo possam ser
eventualmente aquinhoados com lotes de formas diferentes e tamanho maior,
para compensar possiveis condicdes ecoldgicos mais restritivas, identificadas no
momento da implantacdo ou que venham a ocorrer posteriormente. E claro que,
nesse dltimo caso, ha necessidade de uma “predicdo” das possiveis restricdes,
as quais poderdo ser inferidas de maneira aceitdvel apds o reconhecimento, ma-
peamento e correlacdo adequada dos elementos em jogo, na cadeia do equilibrio

ecoldgico.

Os recursos da Cartografia poderdo ser empregados também, e com sucesso,
nos mapeamentos da malha fundidria pré-existente, que antecede os assenta-
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mentos. Esses mapeamentos passam a ter importante valor, seja como documento
histdrico ou instrumento juridico auxiliar destinado a dirimir didvidas e litigios.

Nas éreas de terras devolutas e teoricamente sem dono, os projetos de colo-
nizacdo ou de assentamento de trabalhadores rurais tém encontrado uma frente
de colonizacdo ou ocupacdo pioneira de posseiros e mesmos aglomerados de
populagdo, surgidos espontaneamente. £ evidente que o mapeamento desses
aglomerados e também das posses, com sua forma geométrica, tamanho e loca-
lizacdo, é de fundamental importincia para os futuros assentamentos e conse-
qliente avaliacdo mais adequada dos eventuais problemas que poderdo ser enfren-
tados. No caso do Projeto de Colonizacdo do Alto Turi, lembra Moreira Lima
Junior que “as terras do Alto Turi conheceram uma penetracdo pioneira espon-
tdnea que espalhou pela 4rea um grande nimero de posseiros que contribuiram
para o desenvolvimento de uma nimero razodvel de aglomerados™... “Com a
reformulacdo do projeto e a criacdo da COLONE como agente de colonizacdo
dirigida, esta teve de enfrentar todos os problemas fundidrios decorrentes do
processo espontdneo de colonizacdo e ocupacdo da drea e se empenhar numa
continua luta judicial que se estende até os dias de hoje, visando solucioné-los”.
Um fato que nos pareceu interessante, diz respeito a referéncia aos aglomerados
urbanos. O autor afirma “s@o os aglomerados surgidos espomtaneamente sem
possuirem &drea “urbana” delimitada e cujo crescimento se constituia em um
problema fundiario devido ao crescimento constante dos mesmos, absorvendo
sempre maior espago rural” &

E necessdrio finalmente lembrar no caso da estrutura fundidria, que a Re-
forma Agrdria poderd ser necessdria, também, em dreas extremamente subdivi-
didas, por compra ou heranca, e nas quais o sucesso do agricultor é, de certa
forma, prejudicado pelo tamanho muito pequeno de suas propriedades, as vezes
constituidas por pequenos lotes de terra ndo contiguos que dificultam o desen-
volvimento de certas culturas ou a aplicacdo de técnicas mais modernas ou o
acesso as aguadas. O mapeamento da malha fundidria, em &reas com esse tipo
de problema (por exemplo, o Bairro dos Pires, em Limeira — SP) oferece uma
visdo de conjunto da drea e das propriedades e um importante ponto de apoio
para eventual acdo de remembramento fundiario.

O emprego dos recursos da cartografia poderd se revelar da maior utili-
dade, também, na elaboracdo de mapas base, de mapas da distribuicdo da popu-
lacdo, principalmente dos aglomerados e outros centros urbanos prestadores de
servicos, da rede vidria e conseqiientemente das condicdes de acesso dos niicleos
e lotes tendo em vista, por exemplo, as necessidades da correcdo dos tracados
das estradas e caminhos ou a construcdo de outros, ou entdo aumentar ou melho-
rar a acessibilidade aos mercados de consumo, aos postos de atendimento de
saide, escolas, centros de orientacdo técnica, cooperativas etc. Nos casos de
implantacdo de projetos em édreas onde ja existem aglomerados e outros centros
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prestadores de servigos, nascidos espontaneamente, é de todo conveniente conhe-
cé-los e cartografé-los, tanto em sua estrutura interna quanto na sua localizacdo
e condicdes de acessibilidade. Ndo se pode partir do principio de que eles
simplesmente ndo existem ou deixarfo de existir apds a implantacdo dos novos
centros planejados. Se esses centros ali estdo espontaneamente é porque algumas
razdes contribuiram para isso, mesmo que eles sejam acanhados e feios ou
apresentem uma localizacdo aparentemente pouco légica, quando testada por
meio dos modelos de acessibilidade.

O levantamento e a cartografacdo das formas de utilizacdo da terra sdo,
também, trabalhos da maior importincia, ndo sé para fins de registro histérico
como, também, bons auxiliares nas tomadas de decisdo, tendo em vista a imple-
mentacdo da Reforma. Os mapas da utilizacdo da terra — hoje facilitados pelas
fotografias aéreas, desde que controladas — permitem o conhecimento das 4reas
ou tamanhos das diferentes formas de uso; a forma geométrica dos campos e,
o que é mais importante, ddo oportunidade para anélises globais da localizacdo
dos campos, uns em telacdo aos outros; as vias de acesso e as condigdes do
meio natural. , e

O montante das dreas de cada forma de utilizacdo pode ser obtido, como
sabemos, nas fontes de informacdo. Contudo, estas ndo ddo conta da sua loca-
lizacao em relacdo & condicdes ecoldgicas e nem mesmo da contiguidade ou
tamanho dos campos. Por outro lado, ndo sdo raras as criticas quanto a quali-
dade e mesmo veracidade das informacOes obtidas através das fontes conven-
cionais de informac@o, de modo que, os mapeamentos do uso da terra poderdo
ser Uteis, também, para o controle das prdprias fontes utilizadas e para o esta-
belecimento das margens de aceitagdo das informacGes obtidas.

Os projetos de assentamento via colonizacao ou simples relocacdo de traba-
lhadores rurais, ou de Reforma Agraria propriamente dita, poderdo contar com
os recursos dos mapas de utilizacdo da terra para identificar, também, as areas
de terras ndo exploradas e sub-exploradas uma vez que, com freqiiéncia, muitos
defendem a estratégia de implantacdo da Reforma naquelas dreas. Ao mesmo
tempo, as dreas nao exploradas poderdo ser relacionadas as condi¢des do meio,
0 que permite inferéncias sobre a oportunidade de assentamento dos produtores
rurais em dreas sujeitas a fortes restricdes ou necessidades de ampliar o tamanho
dos lotes localizados nessas dreas. No caso em que o espaco de assentamento
conte com mais de uma cobertura aerofotogramétrica, evidentemente, mais de
um mapa de uso da terra poderd ser elaborado, o que permitird comparacbes
sobre duas ou mais situacdes, ao longo da escala de tempo.

Recursos cartogrificos e estratégias de ag¢do

Os recursos da Cartografia tem, como foi dito, utilidade bastante restrita
e mesmo nula na fase da definicdo dos objetivos da Reforma. Para o diagnds-
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tico, essas técnicas permitem manipulacdo mais ampla e, muitas vezes, poderao
ajustamento de certos elementos dos planos ou avaliacao dos seus resultados.

Na etapa da escolha das estratégias, meios, programas ou modelos, desti-
nados a concretizar os objetivos, a utilidade das técnicas cartogréficas tem se
revelado extremamente limitada. £ muito duvidoso que elas possam assumir
— por elas préprias — papel decisivo para a escolha ou eleicdo de uma entre
virias estratégias possiveis. Sempre existird mais de uma opcao para concretizar
diretrizes previamente estabelecidas, ainda que o planejador considere que exista
apenas uma. Nesse caso, os poucos exemplos conhecidos s@o explicados tanto
pelo desconhecimento das outras opgOes quanto pela necessidade de imposigdo
de uma solugdo “cientifica” tUnica, para fins de auto-valorizacdo académica ou,
entao, ocorre por puro comportamento autoritario.

s .

Esta fase é importante justamente porque dela depende o grau de sucesso
ou fracasso do empreendimento que se quer implementar. Caso a eleicao de uma
estratégia esteja exclusivamente assentada em critérios puramente técnicos, o
risco de fracasso serd muito alto porque nessa fase estdo em jogo, além dos
fatores politicos-ideoldgicos, uma sélida base tedrico-metodoldgica incluindo a
anélise criteriosa de estudos de caso ou de exemplos precedentes e a habilidade,
no minimo razodvel, de lidar com as restricdes ou viabilidades do meio, através
dos diagndsticos. Para a tentativa de uma exercicio de maior objetividade, talvez
seja suficiente comentar, de modo resumido, apenas dois exemplos. Um deles
refere-se, novamente, ao caso do Projeto de Colonizagdo do Alto Turi e o outro
refere-se ao projeto “Cidade Amazbnica”, divulgado em reportagem de jornal.

No que diz respeito ao assentamento de trabalhadores rurais, o Projeto de
Colonizacao do Alto Turi tinha, por objetivo?, a formacdo de uma estrutura
fundidria que viesse “garantir as melhores condi¢es de fixacdo do homem a
terra € o seu progresso social e econdmico”... No que tange & estrutura de
aglomerados populacionais, o planejamento esperava que, com o passar do
tempo, o Projeto alcangasse o “maximo de autonomia especialmente no que diz
respeito a prestacao de servicos & comunidade rural” &,

O planejamento da colonizacdo esperava o desenvolvimento de uma estru-
tura fundidria homogénea e perfeitamente equilibrada, na qual a acessibilidade
pudesse ser maximizada. A estratégia eleita para a concretizacdo desse objetivo
especifico foi a da criacdo de Niicleos, com a forma geométrica de um circulo
perfeito com 2.800 metros de raio (2.500 hectares aproximadamente), no interior
do qual haveria um circulo menor, com 200 metros de raio (aproximadamente
12,5 hectares) onde deveria ser localizado o Centro Comunitdrio, destinado a
prestacao de servigos essenciais e ao lazer.

Cada Ndcleo foi dividido em 50 lotes iguais de 50 hectares cada um, em
forma de cunha, com 25 metros de frente, para o Centro Comunitario, 351 metros
nos fundos e 2.600 metros de comprimento. Ao que etudo indica previa-se,
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também, a estruturagdo de Sub-Distritos e, provavelmente, de Distritos”. Um
Sub-Distrito seria composto de seis Ntcleos circulares, gravitando em torno de
um Nucleo Central, Assim, o Sub-Distrito teria sete Nicleos, 350 lotes iguais
de 50 hectares e sete Centros prestadores de servicos, um dos quais de ordem
mais elevada ®.

A COLONE %, diz o autor, “desconhece a existéncia de algum estudo que
elucide as razdes desse modelo” e existe referéncia aos Moshave Ovidin de
Israel e, ainda, a um trabalho de SIMM ! que sugere inspiragdo na organizagdo
espacial de tribo indigena do Tocantins.

O mais provavel seria admitir que a idéia tenha sido inspirada, por via
académica direta ou indireta, na teoria dos lugares centrais de Christaller. As
semelhancas s@o muito grandes. Num Sub-Distrito com 6 circulos gravitando em
torno de um central, pode-se considerar os Centros prestadores de servicos como
vértices ou pontos. A unido desses pontos, produz um conjunto de figuras trian-
gulares, cuja disposicdo produz um conjunto de hexdgonos. O hexdgono ¢ a
figura geométrica mais préxima do circuloe-na qual a distdncia do centro (Centro
Comunitdrio de ordem maior), para 0§ outros 6 véstices (Centros Comunitérios
de ordem inferior) podera ser, entao, minimizada.

Um padrdo desse tipo permite uma centena de exercicios mateméaticos,
computacionais, cartogrdficos e outros, capazes de provar, com absoluta pre-
cisdo, a sua eficiéncia e racionalidade, que deverdo servir de modelo para
as acbes humanas. Se aquela teoria realmente serviu de base para a escolha das
estratégias destinadas a concretizacdo dos objetivos do planejamento serd permi-
tido supor que tenha faltado um bom conhecimento tedrico-metodoldgico capaz
de avaliar as possiveis restricdes da prépria teoria para funcionar em condigdes
diferentes das suposicdes que ela contém. A teoria admite uma “tendéncia” para
o arranjo hexagonal, dos lugares centrais, supondo condicdes ecolégicas razoa-
velmente homogéneas em estrutura urbana razoavelmente amadurecida. Por outro
lado, o espaco rural entre os lugares centrais ndo precisa, necessariamente, ser
subdividido em propriedades agricolas com forma de cunha, ajustadas ao padrao
hexagonal, e com o mesmo tamanho,

Com certeza faltou avaliagdo adequadas das restricdes do meio e do arranjo
espacial dos seus elementos. Nao hd garantia de que as condicdes pedoldgicas —
para lembrar um exemplo — estejam arranjadas em faixas circulares, ou em
forma de cunha, para manter homogeneidade dos niveis de restricdo. Despre-
zou-se, também, a experiéncia do agricultor, leigo em técnicas académicas. As
entrevistas levadas a efeito deram conta das insatisfacGes, quanto a forma geomé-
trica dos lotes, que dificulta a circulagao de um extremo para o outro por serem
muito compridos e criarem problemas de subdivisdes internas, para o manejo
de cultivos e pastagens. Quanto aos Centros Comunitarios, prestadores de servi-
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'¢os, Moreira Lima Junior encontrou realidade bem diversa da planejada. Os
Centros Comunitérios funcionam como espagos semivazios... “com funciona-
lidade acanhada, até mesmo no sentido comunitdrio do colono, pois, na
maioria das vezes, desconhecem o seu significado quando abordados sobre
esse aspecto” '2. A dindmica dos centros prestadores de servicos fundados espon-
taneamente ao longo da BR-316 se sobrepos aos planejados.

Depois da implantacédo de 15 nucleos circulares, com capacidade tedrica de
assentamento de 750 familias, o desenho geométrico circular foi substituido pelo
modelo de ntcleo quadrado e depois pelo ndcleo retangular {denominado linear)

porque é cortado ao meio por uma estrada, ao longo da qual s¢ localizam as
casas de moradia.

Sem querer justificar os equivocos da primeira fase do Projeto, convém
lembrar que a adocdo do padrd@o circular com centros prestadores de servigos
nos vértices de um conjunto de hexdgonos corresponde a uma estratégia sem
precedentes no Brasil. Pior seria se a mesma estratégia fosse novamente adotada,
sem anélise de um exemplo real (estudo de caso) e dos problemas ou distorcdes
ocorridas. Aqui temos a oportunidade de passar ao comentério do segundo e Gltimo
exemplo: o do projeto “Cidade Amazbnica”.

~No ano em que Moreira Lima Junior apresentava sua dissertagao de Mes-
trado, o Projeto de Colonizacdo do Alto Turi havia completado 20 anos e o
trabalho publicado por Osério de Andrade, sobre o mesmo Projeto, completaria
10 anos. Naquele mesmo ano de 1983, a Folha de Sao Paulo, em sua edicdo
de 26 de novembro apresentava, na sessdo de Ciéncia e Tecnologia, uma repor-
tagem assinada por Laerte Ziggiatti cujo titulo era: “A integracao urbano-rural
no projeto “Cidade Amazbdnica”. Tratava-se de uma tese de doutorado ¥* que
defendia “um projeto arquitetdnico-sécio-ecolégico para uma nova civilizacdo na
Amazdnia! Os objetivos nao estdo bem claros na reportagem mas, pode-se
depreender que a idéia era “ocupar a regido através de grandes conjuntos produ-
tivos habitacionais”. . . e viabilizar a sua expans@o integrando, o campo & cidade.

2

A estratégia proposta, para concretizacao do projeto é a seguinte, segundo
o repérter: ...“Cada comunidade é composta por 64 lotes (um niimero que
ele — autor — adotou por conveniéncia geométrica) contidos num circulo limi-
tado por seus raios para que a convergéncia seja aproveitada numa aproximagao
de vizinhanca, perto do centro. Foi fixada a drea de 50 hectares por lote, em
forma de trapézio longo, 30 metros de frente, 300 metros de fundo e lados de
3 mil metros. Na zona central desse circulo de 3.300 metros de raio fica o
coracdo da comunidade, um outro circulo de raio de 300 metros € 70 mil metros
quadrados de drea”... Os servicos “serdo instalados no centro de uma unidade
maior, composta de um certo nimero de comunidades interligadas, o tridngulo
comunitdrio. Cada um dos seis trifingulos comunitdrios forma uma unidade hexa-
gonal de 20 wil habitantes com curso secundario”... “Um conglomerado de
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unidades hexagonais conterd equipamentos maiores, mais sofisticados” (este seria

o centro prestador de servicos de hierarquia mais elevada, na teoria dos lugares
centrais).

Nao hd nenhuma referéncia & teoria dos lugares centrais, pelo menos na
reportagem, nem mesmo da experiéncia do Projeto de Colonizacdo do Alto Turi.
O texto diz, também, que o autor utilizou-se amplamente do “design” para
indicatr solucdes funcionais a um processo de povoamento integrado com o meio
ambiente! Uma das significativas diferencas, em relacdo ao PCAT, talvez esteja
na solucdo que o autor propGe para o transporte no interior da malha. Ele serd
feito, diz a reportagem, “por pequenos bondes e trens elétricos, uma forma
raiconal. . de superar os problemas das estradas de asfalto, uma soluc@o impré-
pria para a regido dada o regime de dguas”. Logo de inicio a reportagem termina
a apresentacdo do projeto com essas palavras: “Delirio utépico de algum
Proudhon tupiniquim? Fantasia mistica milenarista? Ou puro realismo? Trata-se,
sem ddvida, de uma forma pouco recomenddvel de emprego dos exercicios
permitidos pelas técnicas cartogréficas.

Conclusoes: Reforma_Agréria e politica cartogrifica no Nordeste

As técnicas cartograficas poderdo ter amplo emprego tanto nas acles de
planejamento da Reforma Agraria, propriamente dita, quanto em outras acees
com vistas ao assentamento de trabalhadores agricolas. A riqueza dos recursos
cartograficos € de importdncia inestimavel, desde que empregados com muito
bom senso e como técnica auxiliar, motivo pelo qual ndo deverdo ser super-
valorizadas, como instrumentos capazes de determinar e sustentar modelos de
objetivos para as agdes humanas e mesmo de estratégias capazes de concreti-
z&-los. Como técnicas auxiliares, os resultados da sua utilizacdo sao sempre con-
cretos, palpaveis, visfveis, manuseédveis, didaticos e, gracas a esses aspectos, o
pesquisador estara sempre tentado a colocar essas técnicas na esfera do mito,
mormente quando elas sao elaboradas com o emprégo de fotos aéreas, satélites
e computadores. A paraferndlia da tecnologia poderd servir muito mais aos
interesses dos académicos, frente aos érgaos de financiamento nacionais e inter-
nacionais e transformar o usuério em potencial da Reforma Agrdria numa simples
vitima dos planos tecnocréticos inconsistentes com as realidades social, econd-
mica, cultural, politica e ecoldgica.

O documento denominado “Uma Politica de Desenvolvimento do Nordeste”
deixa claro que a questdo agrdria deve ser assumida como prioridade nacional
com énfase no Nordeste e que, além da dependéncia da oferta extra-regional de
alimentos, a estrutura fundidria nordestina é fortemente concentrada fato que
pode ser considerado como um dos seus problemas bésicos ¢, Em toda parte
que interessa & Reforma Agrévia estdo colocados os objetivos gerais da Reforma
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(p. ex. obten¢do de crescentes ganhos de producéo e produtividade do trabalho
e melhoria dos padrées de vida do homem do campo) e as estratégias amplas
para a councretizac@o desses objetivos. Ndo temos ddvidas de que = participacao
das técnicas cartogréficas, tanto na enumeracdo das estratégias quznto, e sobre-
tudo, na colocacac dos objetivos deve ter sido muito pequena e, talvez, nula
tendo em vista os motivos apontados anteriormente. Contudo, na fase do diagnds-
tico, entendido ndo exclusivamente como levantamento estatico mas, sobretudo,
como reconhecimento adequado das potencialidades e restricdes ecoldgicas, econd-
micas e sécio-culturais, capazes de auxiliar na especificidade dos planos ou de
confirmar ou recalibrar o nivel de adequacdo das estratégias, o apelo as técnicas
cartograficas serd da maior importincia.

E vilido admitir que o sucesso na implantacdo de um plano de Reforma
Agréria propriamente dita ou de outros planos de assentamento fundidrio depende
muito, além dos condicionamentos de ordem politica, do conhecimento adequado
da realidade agraria, em toda a sua complexidade. E, por conta dessa comple-
xidade da questdo agrdria é vélido admitir, também, que uma politica carto-
gréfica para o Nordeste ndo deverd ter, como fim tnico, servir exclusivamente
aos Orgdos que tém a missdo institucional de implantar a Reforma. O conheci-
mento da realidade agriria é edificado por meio do trabalho relativamente lento
e custoso, que envolve profissionais de diversas especialidades e diferentes insti-
tuicGes de pesquisa, incluindo as Universidades, frequentemente criticadas pela
sua inércia. Para tanto basta lembrar algumas das indicacdes do documento do
MINTER-SUDENE que. entre outras estratégias sugere dar prioridades a unida-
des familiares em forma associativa e desestimulo as formas especulativas; indica
a demarcacdo das terras indigenas e retirada dos posseiros; a dinamizacdo da
pesquisa agropecudria, tendo em vista os condicionamentos ecoldgicos, sécio-
econdmicos e culturais das unidades produtoras; a ampliagdo da assisténcia
técnica e extensdo rural ao pequeno produtor, a otimizacdo do uso dos recursos
ambientais, compatibilizando a ordem cultural com a ordem natural; a implan-
taggdo de uma politica de dguas para nortear o uso dos recursos hidricos da

regido e outras indicagbes ndo menos importantes.

Os casos inseridos no texto, a titulo de ilustracdo das potencialidades das
técnicas cartograficas na fase diagnéstico e de suas limitacdes nas outras fases,
poderdo ser considerados como exemplos de sugestdes para uma politica carto-
grafica para o Nordeste, no tocante ao tema focalizado. Aequelas sugestdes ndo
tém a intencdo de esgotar todas as possibilidades. Tao somente representam um
resumo das mais imediatas e bdsicas para o conhecimento da realidade agraria.

Em principio se poderia adotar duas escalas de mapeamento. A visdo mais
abrangente seria dada pela escala de 1:250.000 a qual permitiria, também, anali-
ses a respeito da localizacdo relativa dos diversos elementos componentes da
cadeia do desenvolvimento. Uma escala mais detalhada, por exemplo, de
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1:25.000, se aplicaria aos espacos prioritdrios para fins de Reforma Agraria e
outros assentamentos.

O emprego das fotografias aéreas, para identificacdo dos elementos a serem
representados ou controle de precisdao, ou mesmo controle das informacGes obtidas
nas fontes, sempre serd de grande utilidade. Nao é preciso insistir sobre a
necessidade de constituicio de bancos de dados, inclusive com a incorporacdo
de informacGes pré-existentes e, sobretudo, que esteja a disposicdo dos usudrios
em potencial. A aplicacdo de técnicas, métodos ou modelos estatisticos mais
sofisticados, j& que a Cartografia os tem incorporado de modo crescente, depen-
dera da disposicdo do pesquisador e, sobretudo, do seu conhecimento tedrico
e habilidade de controle dos seus resultados. De qualquer modo, os objetivos
e estratégias jamais deverao ser sustentados e justificados pela eficiéncia mate-
matica dos modelos.
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SUMARIO — Técnicas Cartogrdficas e Planejamento de Referma Agrdria: possibilidades e
limitacdes.

O objetivo desse estudo, apresentado & Mesa Redonda sobre Cartografia e Reforma Agra-
ria, realizado em Recife, em 1987, é o de uma avaliacGo das possibilidades e limitacdes
do emprego das técnicas cartograficas no planejamento de reforma agrdria e de outros
tipos de assentamento fundidrio. As técnicas cartograficas, apesar de indispensédveis sdo inca-
pazes de resolver os mais importantes problemas do planejamento de reforma agraria
como por exemplo os objetivos de uma reforma agraria e a proposta de politicas de con-
cretizagdo desses objetivos.

Palavras chave: Cartografia, Reforma Agréaria, Desenvolvimento Rural.

ABSTRACT — Cartographic Techniques and the Planning of Agrarian Reform: possibili-
ties and limitations.

The purpose of the study is to evaluate the possibilities and limitations of the cartographic
techniques in the planning of Agrarian Reform and others kinds of rural settlement, These
techniques, although indispensable, are not enough to solve thz most important problems
such as to state the agrarian reform objectives and the policies to reach them.

Key words: Agrarian Reform, Cartography, Rural Development.
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