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Resumo

A agricultura familiar constituiu-se, no decorrer dos anos 1990, num dos princi-
pais eixos norteadores das discussdes sobre a questdo agraria brasileira. No ambitc
institucional, a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
representou o reconhecimento oficial, em termos de politica agricola nacional, da impor-
tancia econ6mica e social dessa categoria de produtores no meio rural. Dentre as linhas
de acdo do programa, destaca-se, sob a perspectiva do desenvolvimento local, o
PRONAF Infra-Estrutura e Servigos Municipais. Nessa linha de ac&o, o financiamento
das obras de infra-estrutura e de servigos de apoio visa atender as demandas dos
produtores familiares representados, por meio das associa¢des rurais, nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural. Dessa forma, constatou-se que nos municipios
de Alfredo Marcondes e Alvares Machado, localizados na Microrregido Geogréfica de
Presidente Prudente, a implementacdo desse programa contribuiu para dinamizar as
acdes das associa¢fes de produtores rurais existentes nestas localidades, reforcand
sua importancia politica como instancia de representacdo dos agricultores familiares
junto as demais esferas do poder local.
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Abstract

The Family Agriculture in the local power - Performance the
PRONAF Infrastructure and Municipal Services

The family agriculture was constituted, in elapsing of the years 1990, in an of the
main axes of the discussions on the Brazilian agrarian subject. In the institutional ambit,
the creation of the National Program of Invigoration of the Family Agriculture represented
the official recognition, in terms of national agricultural politics, of the economic and
social importance of that category of producers in the rural way. From among the lines
of action of the program, stands out, under the perspective of the local development,
PRONAF Infra-estrutura and Municipal Services. In that action line, the financed muni-
cipal infrastructure works should assist to the demands of the family producers,
represented by means of the rural associations in the Municipal Council of Rural
Development. In that way, it was verified that in the municipal districts of Alfredo
Marcondes and Alvares Machado, located in Geographical Microrregio of Presidente
Prudente, the introduce of that program contributed to dynamic the actions of the
associations of existent rural producers in these places, reinforcing its political
importance close to as instance of the family farmers’ representation the other spheres
of the local power.

Key words: Family Agriculture, PRONAF, Rural Associativismo.

INTRODUCAO

Na década de 1990, a agricultura familiar constituiu-se como um dos principais
eixos norteadores das discussdes sobre a questdo agraria brasileira.

Nesse contexto, MOREIRA (1999, p. 157) ressalta guefistru¢cdo contempo-
ranea da categoria analiticagricultura familiar nas ciéncias sociais procura con-
trapor-se as categorias analiticagricultura de subsisténcia, pequena producéo
familiar e campesinatptradicionalmente utilizadas(grifos no original).

Essa mudanca de perspectiva em relagdo a producao familiar, que genericamente
passou a ser designada de agricultura familiar, deveu-se a conjugacao de uma série de
fatores que, de certa forma, contribuiram para a intensificacio das andlises e dos deba-
tes referentes a importancia econémica e social dessa categoria de produtores no meio
rural brasileiro.

Dentre esses fatores, destacou-se no plano politico, as pressdes exercidas pelas
entidades representativas dos agricultores familiares como a Confederagédo Nacional
de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), organizando manifestacdes publicas como
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o Grito da Terra Brasil, reivindicando uma politica diferenciada para essa categoria de
produtores.

Essas pressdes ganharam respaldo politico quando o governo federal resolveu
eleger a agricultura familiar como protagonista do desenvolvimento rural, criando em
meados dos anos 1990, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

Esse programa, composto de quatro linhas de a¢éo, deveria constituir-se nao
apenas num instrumento de financiamento da produc¢éo agropecudria, via crédito de
custeio e de investimento, mas num elemento dinamizador da agricultura familiar no
meio rural, através: a) do fomento a capacitacado e profissionalizacéo dos produtores; b)
da negocia¢éo de politicas publicas; e, c) da dotagdo de investimentos em termos de
infra-estrutura publica e de servi¢os de apoio aos municipios.

Considerando a abrangéncia do programa e a relativa recéncia de sua implanta-
cao, procedeu-se a avaliagdo, ainda que de forma preliminar, do PRONAF Infra-Estrutu-
ra e Servigos nos municipios de Alfredo Marcondes e Alvares Machado, localizados na
Microrregido Geografica de Presidente Prudente. O interesse por essa linha de a¢éo do
PRONAF se deve as particularidades que envolvem esse programa, consubstanciadas
no enfoque sob o desenvolvimento local e na participagédo dos agricultores familiares e
suas organizacfes (associacdes, cooperativas, etc.) na tomada de decisBes no ambit
do poder local.

PRESSUPOSTOS BASICOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF

O PRONAF foi lancado oficialmente pelo governo brasileiro em agosto de 1995,
como uma linha especial de crédito de custeio, denominada de Plano Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PLANAF). Sua institucionalizagéo e regulamenta-
¢&o como programa governamental, ou seja, camaonjunto de a¢des globais para
o desenvolvimento da agricultura familia(MINISTERIO DA AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO, 1996, p. 23) ocorreu em junho de F9g§Gando passou a integrar
o Orcamento Geral da Uni&o, sendo denominado de PRONAF.

O objetivo principal do programa enarbpiciar condigdes para 0 aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria da renda, contribuindo

3 A base legal do PRONAF é o Decreto Presidencial n°. 1.946 de 28 de junho de 1996. Com relagéo ao crédito rural,
orienta-se por resolu¢des do Banco Central e por normas especificas dos Fundos Constitucionais do Norte (FNO),
do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Do ponto de vista institucional, o PRONAF esteve, desde a sua
criagdo, atrelado ao Ministério da Agricultura e Abastecimento, entanto, em julho de 1999, passou a esfera do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, passando a ser denominado de PRONAF Planta Brasil.
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para a melhoria da qualidade de vida e a ampliagdo do exercicio da cidadania por
parte dos agricultores familiareMINISTERIO DA AGRICULTURA E ABASTECI-
MENTO, 1996, p. 26).

Para alcancar esse objetivo, o programa foi estruturado com base na nocéo de
gestdo social, a qual fundamenta-se em trés principios basicos: a descentralizacdo; a
participagéo e o estabelecimento de parcerias.

Subjacente a adogédo da gestéo social como base de acdo do PRONAF, est4 a
idéia de que, ao municipalizar a atuag¢ao do programa, os agricultores familiares e suas
organizagdes (associagdes, cooperativas, sindicatos), representadas por meio dos Con-
selhos Municipais de Desenvolvimento Rural, tornam-se os principais agentes do de-
senvolvimento local. Isso porque, os conselhos municipais tém como principais atri-
buicdes, analisar e aprovar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR),
sugerir alteracdes nas politicas do municipio em relacéo ao setor agropecuario e auxiliar
no acompanhamento e fiscalizagdo na aplica¢do dos recursos publicos.

Deve-se ressaltar que, o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural deve ser
um documento norteador das a¢des a serem executadas para o fortalecimento do setor
agropecuario do municipio, devendo selaborado, coordenado e fiscalizado pela
sociedade local, através de suas organizacdes de representacdo civil, e que vise o
desenvolvimento do agronegdcio locIARTIN et. al., 1998, p. 35). Esse plano deve
conter as diretrizes de acdo, as principais demandas referentes ao desenvolvimento
agropecuario e as potencialidades locais, devendo estar articulado com as demais ativi-
dades econdmicas e sociais do municipio, considerando inclusive suas rela¢cdes com a
economia regional.

A partir do estabelecimento desses principios norteadores, o Programa foi
estruturado em trés niveis gerenciais, como se pode observar no quadro |.

Apesar da suposta articulacdo institucional presente nesta estrutura e a preocu-
pagdo com a participacdo dos agricultores por meio da representagdo junto as varias
instancias, no ambito municipal, estadual e federal, analises preliminares efetuadas por
ABRAMOVAY & VEIGA (1998) e ANDRADE DA SILVA (1999) constataram que o
governo brasileiro, por meio do Conselho Nacional do PRONAF, é quem realmente
detém o controle administrativo, econémico e politico do programa. Nesse sentido, a
adocao pelo programa da gestéo social, como forma de atuagdo, esbarra numa questéo
primordial, que é a centralizagédo das decisdes e dos recursos pelo governo federal,
restando aos agricultores familiares ou as suas representacdes e ao poder publico
municipal, um espaco relativamente limitado de a¢&o, o qual circunscreve-se a execugao
e fiscalizacdo do programa no a&mbito do municipio.

N&o obstante essa constatacao, deve-se ressaltar o fato de que nos municipios
onde os produtores familiares se encontravam organizados e representados por meio
de associacgfes, cooperativas ou sindicatos rurais, o espago para discussao dos pro-
blemas e das solu¢cdes bem como a priorizacdo das demandas, tendeu a ser maior.
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Quadro |
Estrutura Basica do PRONAF

1.1.Prefeitura Municipal;

1.2. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), com a
1) Nivel municipal participacdo dos agricultores familiares e suas organizagbes representativas

(cooperativas, associag@es, sindicatos); e,

1.3. Entidades municipais, publicas ou privadas.

2.1. Governo Estadual;

2.2. Conselho Estadual do PRONAF, com a participagdo das representagoes
2) Nivel estadual estaduais dos agricultores familiares; e,

2.3. Secretaria Executiva Estadual do PRONAF.

3.1. Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria;
3.2. Conselho Nacional do PRONAF, composto por representantes do
Ministério do Planejamento e Orgamento; Ministério da Fazenda; Ministérfio do
Trabalho; Secretaria Especial de Politicas Regionais; Secretaria Executiva do
Programa Comunidade Solidaria; Forum dos Secretarios de Agricultura;
Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Associagdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural;
3) Nivel federal 3.3. Secretaria Nacional Executiva do PRONAF; e,
3.4. Caixa Econbmica Federal (CEF), como repassadora dos recursos
orgamentarios aos municipios e demais agentes financeiros publicos (Banco do
Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e bancos estaduais) e privados, além de
cooperativas de crédito, que tenham convénio para repasse dos recursos

Fonte: ANDRADE DA SILVA (1999)

Com relagéo a definigdo do publico alvo do PRONAF, este pode ser caracteriza-
do, segundo ABRAMOVAY & VEIGA (1998), como o resultado das negociagdes poli-
ticas que ocorreram no decorrer do processo de implantacéo do programa.

Assim, inicialmente, 0 PRONAF deveria beneficiar exclusivamente as unidades
produtivas que utilizam o trabalho direto e pessoal do produtor e sua familia, sem o
emprego de trabalhador permanente e que recorrem eventualmente, dado o carater
sazonal das atividades agricolas, a ajuda de terceiros. Nesse sentido, CARNEIRO (1999,
p. 331) observa que, reconhecendo a capacidade competitiva desse segmento produti-
vo, designado de agricultores familiaess transi¢dpo governo federal priorizou
“aqueles que apresentariam potencialidades de serem transformados em ‘empresas
familiares viaveis’, através da incorporacéo de tecnologia e de uma racionalidade
econdmica voltada para as demandas do mercado”.

Entretanto, em virtude das pressées politicas exercidas por alguns segmentos

vinculados a agricultura, como os representantes dos sindicatos patronais, passaram &
ser beneficiarios do programa, as unidades produtivas que utilizam até dois emprega-
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dos permanentes. Posteriormente, em virtude da extin¢géo do Programa de Crédito Espe-
cial para a Reforma Agraria (PROCERA), foram incluidos como beneficiarios, os traba-
Ihadores rurais assentados em projetos de reforma agraria. Ampliaram-se também, as
atividades econémicas contempladas com os recursos do PRONAF, as quais passaram
a abranger além da agropecuaria, a pesca artesanal, a aquicultura e o extrativismo.

As mudancas ocorridas na definicdo do publico alvo do PRONAF geraram uma
série de criticas ao programa, em virtude do fato de ampliarem consideravelmente o
grupo dos potenciais beneficiarios, abrindo espaco para a participagdo de agricultores
capitalizados que, oferecendo maiores garantias e contrapartidas ao sistema financeiro,
possuem maior capacidade de endividamento junto aos bancos.

Dessa forma, podem ser beneficiarios do PRONAF, os agricultores familiares e
trabalhadores rurais, proprietarios, assentados, posseiros, arrendatarios e parceiros,
gue utilizem mao-de-obra familiar e que tenham até dois empregados permanentes ou,
dado o carater sazonal das atividades agropecudrias, que utilizem o recurso & contratacéo
eventual de trabalhadores temporarios. Além disso, ndo devem explorar area superior a
guatro mddulos fiscais e ter, no minimo, 80% da renda familiar bruta anual proveniente
das atividades agricolas e ndo-agricolas, e ainda, residir na propriedade ou em nucleo
urbano préximo.

Deve-se ressaltar que, os créditos do PRONAF podem ser concedidos de forma
individual, coletiva (quando formalizado por grupo de produtores, para finalidades
coletivas) ou grupal (formalizado por grupos de produtores, para finalidades individu-
ais). No caso das solicitagBes coletivas ou grupais, estas podem ser feitas por meio das
organizagBes de agricultores familiares (associa¢des ou cooperativas), legalmente cons-
tituidas e em funcionamento ha pelo menos seis meses, que congreguem em seu quadro
social, pelo menos 60% de agricultores familiares.

Assim, no quadro Il, sdo apresentados sinteticamente, os grupos de agriculto-
res familiares que podem se beneficiar do PRONAF.

A partir da definigdo do publico alvo, estabeleceram-se como eixos basicos do
Programa, as seguintes linhas de atuacéo: a) PRONAF Crédito Rural (custeio e investi-
mento); b) PRONAF Capacitacdo e Profissionalizagdo dos Agricultores Familiares; c)
PRONAF Negociagao de Politicas Publicas e, d) PRONA&- Estrutura e Servigos
Municipais.

O PRONAF INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS MUNICIPAIS

Essa linha de atuag¢édo do PRONAF constitui-se numa linha de financiamento do
governo federal, com recursos ndo reembolsaveis, em parceria com 0s governos muni-
cipais, objetivando a implementa¢éo, amplia¢éo, racionalizacdo, modernizagdo ou
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Quadro I
Grupos de Beneficiarios do PRONAF

GRUPOS MAO-DE-OBRA RENDA FAMILIAR P UBLICO ALVO
A Exclusivamente  N&o determina percentual de renda Agricultores familiares
familiar minima dentro do estabelecimento assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agrarig
B Exclusivamente  N&o determina percentual de renda Agricultores familiares
familiar minima dentro do estabelecimento. descapitalizados; ou

trabalhadores rurais

descapitalizados com
atividades n&o agropecuarias
em estabelecimento rural.

Renda de até R$ 1.500,00 (excluida a
aposentadoria rural).

C Trabalho familiar Renda de R$ 1.500,00 até R$ 8.000,00, Agricultores familiares ou
predominantement sendo.80% no minimo, proveniente da trabalhadores rurais
e com exploracdo agricola e ndo agricola do descapitalizados, com
possibilidade de  estabelecimento, podendo atingir até R$atividades nédo agropecuarias
contratagao 16.000,00 para as atividades de em estabelecimento rural
eventual de avicultura, bovinocultura de leite,
terceiros aquicultura, caprinocultura, ovinocultura,

fruticultura, olericultura, sericicultura e
suinocultura.

D Utilizam m&o-de- 80% da renda familiar devem provir do Agricultores familiares e
obra familiar e até estabelecimento de exploragéo trabalhadores rurais com
2 empregados agropecudaria ou ndo agropecuaria. maior nivel de capitalizagéo
permanentes. gue exercam atividades
5?2%%,%%'.@ anual entre R$ 8.000,00 at%gropecue:xr?as ou néo
agropecuarias em
estabelecimento rural.

Fonte: DESER (1999).

realocacdo da infra-estrutura publica e de servicos de apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar.

Dentre os empreendimentos que podem beneficiar-se dos recursos dessa linha
de financiamento estdo aqueles relacionados a recuperacgéo de solos; sistemas de aba:
tecimento de agua e geragao de energia; armazenamento, transporte e venda coletiva dt
produtos; classificagdo, limpeza e beneficiamento de produtos; etc.

Entretanto, é necessario que os empreendimentos atendam aos seguintes requi-
sitos: a) sejam de uso coletivo; b) implantados em area publica; ¢) tenham seus benefi-
cios apropriados pelos agricultores familiares e, d) sejam administrados de acordo com
normas definidas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e a prefeitura do
municipio.

Nesse contexto, vale ressaltar o papel desempenhado pelas associacdes de
produtores rurais que, em virtudesie capacidade de captar e encaminhar demandas
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sociais, tem se constituido em alguns municipios, num importante canal de participagao

e de representacao dos interesses da agricultura familiar no &mbito local. Dessa forma,
tém sido atribuidas as associa¢des de produtores rurais, além da captagéo das deman-
das e as possiveis formas de solugdo encaminhadas pela comunidade, a administragao
e 0 gerenciamento dos equipamentos e servi¢cos de apoio financiados pelo PRONAF
Infra-Estrutura e Servigos.

No que se refere & obtencgédo dos recursos dessa linha de financiamento é neces-
sario que o municipio seja selecionado e aprovado pelo Conselho Estadual do PRONAF
e que atenda as seguintes exigéncias: a) tenha um Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Rural e um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, contemplando as de-
mandas dos agricultores familiares, aprovado no ambito do municipio e do Conselho
Estadual do PRONAF; b) o pagamento de contrapartidas, que variam de 20 a 40% do
valor solicitado, nos casos onde o Programa Comunidade Solidaria ndo estiver atuan-
do; ¢) comprovacéo de que estd em dia com as contas junto a Uni&o.

Os recursos destinados a essa linha de financiamento provem do Or¢camento
Geral da Unido e da contrapartida dos municipios selecionados, sendo que até 1999,
foram aplicados recursos da ordem de R$ 151,4 milhdes, tendo sido selecionados 1.018
municipios, os quais beneficiaram aproximadamente 447 mil familias.

No Estado de Sé&o Paulo, os critérios utilizados para a sele¢cdo dos municipios
levaram em consideracao prioritariamente, a concentragdo de agricultores familiares e o
menor dinamismo das atividades econdmicas no municipio solicitante.

Para tanto, estabeleceu-se, segundo ABRAMOVAY & VEIGA (1998, p. 10),

“um sistema de pontuagéo resultante do cruzamento de trés indicadores: (i)
0 numero absoluto de propriedades com area inferior a quatro médulos
fiscais; (ii) o valor da producédo agricola municipal por hectare, levantado
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA/SP); e (iii) o indice de
participacdo dos municipios no ICMS, elaborado pela Secretaria da Fa-
zenda. Tais indicadores foram estratificados em sete classes (...). Os nimeros
das classes para cada um dos indicadores foram multiplicados, definindo o
namero de pontos do municipio.”

A partir dessa classificacao, foram utilizados como critérios adicionais para a
selecdo dos municipios: a presenca de engenheiro agrénomo ou veterinario na Casa da
Agricultura Municipal; a organizag&o dos produtores em entidades como sindicatos,
associagfes e cooperativas e a existéncia de outros programas federais e/ou estaduais
em desenvolvimento.

Dentre os principais problemas identificados por ABRAMOVAY & VEIGA (1998)
para a implementacéo dessa linha de financiamento referem-se a falta de participagao
dos agricultores e suas organizagdes nas discussdes realizadas para a elaboracdo dos
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Planos Municipais de Desenvolvimento Rural, fazendo com que os técnicos rurais
(extensionistas) ou as liderangas desses produtores elaborassem o0s planos e a pouc
experiéncia dos principais agentes envolvidos (técnicos rurais, lideres de associacgdes,
agricultores familiares, etc.) na elaboracdo dos planos, resultando num grande
descompasso entre os projetos encaminhados, as condi¢cbes econdmicas de
implementacéo e o grau de alcance social dos mesmos.

N&o obstante a constatacdo desses probtemaalguns municipios benefici-

ados com o programa, verificou-se que, entre 1996/97, foram selecionados no pais 1.000
municipios. Desse total, foram contemplados com recursos dessa linha de acéo para o
periodo 1997-2000, apenas 183 municipios brasileiros, dos quais 48 localizados no Esta-
do de Séo Paulo, sendo 4 na Microrregido Geografica de Presidente Prudente. Dos
guatro municipios selecionados e contemplados com recursos nessa microrregiao, foi
analisado a atuag&o do PRONAF Infra-Estrutura e Servigos nos municipios de Alfredo
Marcondes e Alvares Machado (Figura 01).

Com base nas informacdes dos Censos Agricolas (1960) e Agropecuério (1995/
96) da FIBGE e da realizagdo de pesquisa de campo (julho de 1999), procedeu-se a
caracterizagdo da estrutura produtiva das referidas localidades e, posteriormente, a
avaliacéo da atuacdo do PRONAF Infra-estrutura e Servigos nos referidos municipios
no periodo 1997-2000.

A DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DOS MUNICIPIOS DE
ALFREDO MARCONDES E ALVARES MACHADO

Os municipios de Alfredo Marcondes e Alvares Machado tém sua origem asso-
ciada ao processo de valorizagéo de terras ocorrido no inicio do século XX propiciado
por um lado, pela expanséo da cafeicultura no Oeste Paulista e, por outro, pela instala-
¢éo dos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana.

A formagdo sécio-econdmica dos dois municipios esteve, desde o inicio do
processo de ocupagdo, consubstanciada no desenvolvimento das atividades agricolas
qgue além de absorverem a maior parcela da populacéo rural, eram responsaveis por
imprimirem dinamismo as atividades urbanas (comércio, prestacao de servicos, etc.),
gue dependiam diretamente do desempenho das atividades realizadas no meio rural.

Durante esse periodo, que perdurou até o final dos anos 1960, as atividades
agricolas eram predominantes nos referidos municipios, destacando-se como princi-

4 A partir da constatagdo desses problemas, o governo federal, em parceria com entidades publicas e privadas, tem
organizado cursos de capacitagdo para a formagéo de liderancas no meio rural.



Figura 1 - Localizacdo dos Municipios de Alfredo Marcondes e Alvares Machado na Microrregido
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pais culturas comerciais: o café, a batata-inglesa e a hortela (até o final dos anos 1940)
e o0 algodao, o amendoim e a mamona (décadas de 1950 e 1960). Além dessas lavoura:
comerciais, eram cultivados também produtos destinados a subsisténcia como o arroz,
o feijdo, a mandioca, etc.

No entanto, a partir do inicio dos anos 1970, com a conjuntura nacional de
privilegiamento dos médios e grandes proprietarios de terras em detrimento dos peque-
nos, associada ao agravamento dos problemas relacionados aos produtos tradicional-
mente cultivados na regido (altos precos dos insumos; baixos pre¢os dos produtos
agricolas; intensificacao do processo de desgaste e eroséo dos solos, etc.), fizeram con
que os produtores dos municipios de Alfredo Marcondes e Alvares Machado substi-
tuissem progressivamente areas anteriormente destinadas as lavouras por pastagen:s

A expansao da pecuéria e a retracdo das areas de lavouras ficam evidenciadas
guando se constata que no municipio de Alfredo Marcondes em 1960, da area total
utilizada pelos estabelecimentos agropecuarios, 57,9% eram destinadas as lavouras
(47,9% temporarias e 10,0% permanentes) e 37,8% as pastagens. Em 1995/96, da are:
total ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios, 80,6% foram destinadas as pasta
gens, enquanto que 13,5% foram utilizadas com lavouras (12,7% temporarias e 0,8%
permanentes).

No municipio de Alvares Machado, da area total utilizada pelos estabelecimen-
tos agropecuarios em 1960, 56,0% eram ocupadas com lavouras (54,7% temporarias e
1,3% permanentes), enquanto que as pastagens correspondiam a 13,3% do total. Em
1995/96, 81,8% da area total dos estabelecimentos agropecuarios foram ocupados com
pastagens, enquanto que as lavouras perfaziam apenas 12,0% do total (10,1% destina
das as temporarias e 1,9% as permanentes).

Esse processo de pecuarizacdo ocorreu de maneira mais ou menos homogénes
em toda a Microrregido Geografica de Presidente Prudente, fazendo com que a pecuéria
de corte, realizada de forma extensiva, se tornasse a principal atividade da economia
regional. Em virtude desse processo, houve no periodo pés 1960, a intensificacdo da
concentracao fundiaria e a consequiente expulsdo de um grande contingente de traba-
Ihadores do meio rural.

Nao obstante a intensa expansdo das pastagens nos municipios pesquisados
constatou-se que, em termos econdémicos, do valor total gerado pela producéo
agropecuaria em 1995/96, a situacéo apresentada foi a seguinte: em Alfredo Marcondes,
51,6% eram provenientes da producdo vegetal e 48,4% tiveram origem na producao
animal, enquanto que em Alvares Machado, 50,8% se originaram na produc&o vegetal
e 49,1% na producéo animal.

No que se refere a estrutura fundiaria, constata-se que em 1995/96, os municipi-
os de Alfredo Marcondes e Alvares Machado apresentaram, comparativamente a
Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente, uma melhor distribui¢cédo da terra, como
se pode observar na tabela I.



Tabela 1 - Estrutura Fundiaria do Municipio de Alvares Machado e da MRG de
Presidente Prudente, 1995/96

ALFREDO MARCONDES

ALVARES MACHADO

MRG. PRES. PRUDENTE

Estratos de Area (ha) N° de % Area % N° de % Area % Ne de % Area %
Estab. sobre o (ha) sobre o| Estab. sobre o (ha) sobre o | Estab. sobre o (ha) sobre o
total total total total total total
Menos de 20 137 46,6 1.428 12,8 396 53,5 3.829 13,3 6.536 48,0 67.956 4,5
20 a menos de 50 104 354 3.331 29,8 212 28,6 6.687 23,1 3.281 24,2104.935 7,1
50 a menos de 100 34 11,6 2.444 219 74 9,9 5.272 18,2 1.462 10,7104.013 6,9
Subtotal | (menos de 100 ha) 275 93,6 7.203 64,5 682 92,0 15.788 54,6 1.279 82,9 276.904 18,5
100 a menos de 200 14 4,8 1.806 16,1 36 4,8 4.879 16,9 928 6,8 130.719 8,6
200 a menos de 500 3 1,0 847 7.4 21 2,8 6.197 21,4 791 5,8 243.985 16,3
Subtot. Il (100 a menos de 500 ha 17 5,8 2.653 23,7 57 7,6 1076 38,3 1.719 12,6 374.704 24,9
500 a menos del.000 2 0,6 1.318 11,8 3 0,4 2.062 7,1 319 2,3 228.302 15,3
1.000 e mais 0 0 0 0 0 0 0 0 285 2,2 619.794 413
Subtotal 11l (acima de 500 ha) 2 0,6 1.318 11,8 3 0,4 2.062 7,1 604 4,5 848.09656,6
TOTAL 294 100,0 1.174 100,0 742 100,0 28.926 100,0 13.602 100,0 1.499.704 100,0

Fonte: FIBGE — Censo Agropecuario do Estado de Sao Paulo de 1995/96
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Essa estrutura fundiaria menos concentrada nos municipios de Alfredo
Marcondes e Alvares Machado deveu-se a forte presenca de unidades familiares
policultoras, conduzidas por descendentes de imigrantes estrangeiros (italianos, espa-
nhéis, japoneses, portugueses, etc.) que tiveram um papel fundamental, tanto na fase
de constituicdo como de consolidacdo dessas localidades.

A importancia das unidades produtivas familiares fica evidenciada quando se
constata que em 1995/96, os responsaveis e membros ndo remunerados da familia repre
sentavam 74,4% do pessoal ocupado no municipio de Alvares Machado e 63,6% em
Alfredo Marcondes.

Considerando-se que as exploracdes familiares tendem a se concentrar nos es-
tabelecimentos agropecuarios com area inferior a 100 hectares, procurou-se constatar a
importancia econémica e social dessas unidades produtivas nos municipios pesquisados.

Assim, levando-se em consideracdo o valor da producao por estrato de area,
constata-se que em 1995/96, no municipio de Alfredo Marcondes, os estabelecimentos
com area inferior a 100 hectares foram responsaveis pelo maior valor da produgéo das
seguintes lavouras: algodao (44,5%), amendoim (39,0%), batata-doce (37,7%), cana-de-
acucar (80,0%), feijao (44,2%), milho (40,6%), sorgo forrageiro (100,0%), tomate (100,0%)

e uva de mesa (78,9%). Deve-se considerar que essas culturas, em conjunto, foram
responsaveis por 89,3% do valor total da producgéo das lavouras e ocuparam 92,2% da
area total destinada as lavouras.

No municipio de Alvares Machado, os estabelecimentos com &rea inferior a 100
hectares concentraram em 1995/96, o maior valor da produgao, por estrato de area, das
seguintes lavouras: algodao (48,4%), amendoim (52,3%), batata-doce (53,1%), cana-de-
acucar (32,6%), cana forrageira (69,1%), feijdo (46,9%), manga (50,9%), milho (29,3%) e
uva de mesa (49,2%). A area ocupada com essas lavouras no municipio equivale a
83,6% do total das lavouras e 84,1% do valor total da producé&o das culturas.

Considerando-se a importancia da pecuaria nesses dois municipios, constatou-
se que em 1995/96, os estabelecimentos com area inferior a 100 hectares concentraran
em Alvares Machado, 57,2% do efetivo bovino e 61,0% da produgéo de leite. Em Alfredo
Marcondes, esses estabelecimentos detiveram 61,0% do rebanho bovino e 68,1% da
producéo de leite.

Deve-se ressaltar que para essas exploracoes familiares, a pecuaria de corte e de
leite tornou-se uma alternativa econdmica viavel frente aos problemas apresentados
pelas lavouras tradicionalmente cultivadas na regido, pelo fato de: a) possibilitar a
associacdo desta atividade com a producéo agricola, reforcando a diversificagéo pro-
dutiva e a reducéo dos custos de produgéo; b) ter a comercializacdo garantida, no caso
do leite, mesmo que por pregos baixos, possibilitando a obtencédo de renda minima
mensal; c) facilidade de manejo animal; e, d) disponibilidade da utilizacdo de méo-de-
obra familiar, sem a necessidade de recorrer a contratacao de trabalhadores externos :
unidade produtiva.
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Do ponto de vista social, os estabelecimentos com area inferior a 100 hectares
absorveram no municipio de Alfredo Marcondes em 1995/96, 90,9% do pessoal ocupa-
do no meio rural, enquanto que em Alvares Machado, essas exploragbes ocuparam
90,4% dos trabalhadores rurais.

N&o obstante a importancia constatada tanto em termos econémicos como soci-
ais dos estabelecimentos com &rea inferior a 100 hectares, deve-se ressaltar o intenso
processo de descapitaliza¢édo a que estdo submetidas essas exploragfes. Assim, pres-
sionados de um lado, pelos altos pre¢os dos insumos quimicos e equipamentos utiliza-
dos na produc¢do e pelos baixos precos obtidos na comercializacdo da producao
agropecuaria e, de outro, pela falta de apoio institucional (crédito rural, assisténcia
técnica, etc.), os produtores se vém, permanentemente, numa situacao de dificuldades
econdmicas para se manterem produtivamente no campo.

Diante dessas dificuldades, uma estratégia adotada pelos produtores familiares,
desde o inicio da década de 1990, tem sido a organizagéo de associagoes.

Segundo SABOURIN (1999, p. 6)

“As associacdes foram criadas, essencialmente, para captar recursos e/ou
assegurar a defesa de interesses comuns e a gestéo de bens coletivos. Muitas
vezes, a associacdo reune o conjunto dos membros da comunidade, mas em
torno de um objetivo diferente e voluntarioso. Geralmente trata-se de um
projeto de carater produtivo ou econdmico, centrado em novas fungdes em
relagdo as da unidade familiar ou da comunidade: acesso ao crédito, a
infra-estruturas ou equipamentos coletivos, comercializa¢cdo ou transfor-
macao dos produtos.”

As associagfes de produtores rurais séo definidas como sociedades civis, sem
fins lucrativos, que podem desempenhar funcdes tanto de representagéo de interesses
dos agricultores junto a outras instancias de poder, como de prestacdo de assisténcia
social e servicos aos seus associados.

Nesse sentido, as associa¢Bes de produtores rurais, podem se constituir num
importante meio para a racionalizacdo dos altos custos de producéo e as exigéncias de
escala da tecnologia moderna, sendo justificadas para alcancgar objetivos bem defini-
dos, como reduzir a intermediacdo comercial, a aquisicdo e utilizacédo de forma comuni-
taria de insumos, maquinas e equipamentos agricolas, etc. (SILVEIRA et. al., 1999)

Deve-se considerar entretanto que, essas organiza¢gfes surgem da incapacida-
de de outros canais de representacdo, como os sindicatos rurais e a cooperativas, de
dar respostas satisfatorias e constantes as necessidades dos agricultores. Assim, as
associacgdes de produtores rurais, por estarem localizadas na propria comunidade, pres-
supdem a eliminagdo ou a diminuicdo de certas dificuldades (distancia geografica, en-
traves burocréticos, etc.) em termos de acesso, facilitando a participacado, o controle e a
representacdo dos interesses dos associados.
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Dessa forma, em relagdo as associacpesvalece o entendimento de que se
trata de organiza¢des voluntérias, embora induzidas pelo Estado, surgindo, portan-
to, da vontade e da decisdo de um grupo ou de um segmento de classe, com objetivos
pré-definidos e relacionados as necessidades sociais numa dada realifla@&*

TA & RIBEIRO, 1999, p.05).

Assim, constatou-se que, nos municipios de Alfredo Marcondes e Alvares
Machado, apesar das associacdes de produtores rurais existirem desde o inicio da
década de 1990, estas enfrentavam problemas de diversos niveis (institucional, econo-
mico, social, etc.) para se firmarem como instancia representativa dos produtores fami-
liares no &mbito do municipio.

No entanto, essa situacdo comegou a ser alterada quando os municipios de
Alfredo Marcondes e Alvares Machado foram selecionados e contemplados com os
recursos do PRONAF Infra-Estrutura e Servi¢cos Municipais para o periodo 1997-2001.
Isso porque, sob a perspectiva do desenvolvimento local, essa linha de acdo do PRONAF
estabelece, entre outros critérios, a constituicdo de um Conselho Municipal de Desen-
volvimento Rural — composto, por no minimo, 50% de representantes de agricultores
familiares — e a aprovacao do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural. Esse plano,
por sua vez, deve ser elaborado de forma participativa, cabendo as comunidades rurais
e suas organizagdes representativas (associagdes, cooperativas, sindicatos) a defini-
¢éo e a priorizacdo das demandas.

No caso dos municipios de Alfredo Marcondes e Alvares Machado, cujas asso-
ciacdes de produtores ja se encontravam relativamente organizadas, a implantagao do
programa e a liberacao dos recursos no periodo 1997-2000, tem levado ao reconheci-
mento politico dessa forma de organizacéo dos produtores rurais.

O PRONAF INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS MUNICIPAIS E O
ASSOCIATIVISMO NO MEIO RURAL

Municipio de Alfredo Marcondes

No municipio de Alfredo Marcondes, a criagdo da Associacao dos Produtores
Rurais (APRAM) ocorreu no ano de 1990. Essa associacdo, congregando inicialmente
100 produtores, foi criada com o objetivo de aglutinar esfor¢os para prestar servicos
que, atendendo as demandas dos associados, contribuissem para fomentar e racionali
zar as atividades agropecuarias no municipio.

Nesse contexto, dentre os principais problemas enfrentados pelos produtores
familiares no municipio e identificados pela associagao, destacavam-se: a) o alto grau
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de descapitalizagcdo dos agricultores; b) a producdo em pequena escala de diversos
produtos agropecuarios, dificultando a comercializacéo; c¢) as péssimas condi¢fes de
conservacgao das estradas rurais; d) a falta de maquinas e equipamentos agricolas, etc.

Entretanto, apesar das dificuldades enfrentadas serem comuns a grande maioria
dos produtores, estes apresentavam uma certa resisténcia em participarem das reuni-
des promovidas pela associacdo. Tal fato se justificava, segundo produtores entrevis-
tados, em virtude da escassez de recursos econdmicos, que comprometia a
implementacédo das demandas requeridas pelos associados.

Dessa forma, parcela significativa dos produtores associados acabava se desin-
teressando em participar da associac@o para a discussdo dos problemas enfrentados
pela comunidade. Assim, durante essa fase, uma das principais atividades desenvolvi-
das pela associagéo foi a compra conjunta de insumos (adubos e cal) para os produto-
res-associados, que tinham a vantagem de pagar o0 menor preco pelos produtos adqui-
ridos e, ainda disporem de maior prazo para efetuarem o pagamento.

No entanto, essa situagdo comecou a se alterar com a selecdo do municipio de
Alfredo Marcondes pelo PRONAF Infra-Estrutura e Servigos Municipais. 1sso porque,
com o repasse a prefeitura municipal dos recursos para o periodo 1997-2000, a associa-
¢cdo ganhou um novo estimulo e sobretudo, condigbes econdmicas para implantar vari-
os projetos que beneficiaram os associados e os demais produtores do municipio,
como se pode observar no quadro lll.

Além desses projetos desenvolvidos com os recursos provenientes do PRONAF
Infra-Estrutura e Servi¢cos Municipais, que beneficiaram diretamente 228 familias no
municipio, a associacéo, por meio do estabelecimento de convénios e parcerias com a
prefeitura local e o governo estadual (Secretaria de Agricultura e Abastecimento —
SAA -, Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de S&o Paulo—- CODASP —
etc.) tem participado de varios programas visando fomentar o desenvolvimento
agropecuario do municipio, dentre os quais destacam-se o de inseminagao artificial e a
implantac&o de posto volante de monta, de eletrificag&o e telefonia rural, informatizagéo
da Casa da Agricultura, de Microbacias Hidrograficastre outrds

Verifica-se assim que o desenvolvimento desses projetos, priorizando aqueles
segmentos produtivos nos quais os produtores familiares tém uma participacéo funda-
mental (como na producao de gréos, de batata-doce e da pecuaria leiteira), estimulando
a diversificagdo produtiva, melhorando as condi¢es de infra-estrutura municipal (es-
tradas, energia elétrica, telefonia rural, etc.), prestando assisténcia técnica juntamente
com a Casa da Agricultura - através da realizacao de cursos, palestras, visitas técnicas,

5 No municipio de Alfredo Marcondes foi contemplada a Microbacia Hidrografica do Cérrego Silveirdpolis.

5 Destaca-se também a parceria firmada com a paréquia local de Sdo Benedito com o objetivo de estimular e dar apoio
arealizagao de festivais de musica sertaneja, festas folcléricas, ao lazer e as diversas modalidades desportivas no
meio rural.
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Quadro I

Projetos Financiados pelo PRONAF Infra-Estrutura e Servicos no

Municipio de Alfredo Marcondes, 1997-2000

Projetos Equipamentos Adquiridos

Trator tragado
Plantadeira convencional
Colheitadeira de feijao
Colheitadeira de milho

a) Apoio a producdo de gréos Arado reversivel — 3 discos de 30" —
(milho e feijéo) c/ controle remoto
Arado de 3 discos de 28
Arado alvecas de 2 bicos
Arado alvecas de 3 bicos
Grade niveladora de 28 discos de 22"
Grade hidraulica de 24 discos de 20"
Distribuidor de calcéario de 600 kg

b) Apoio a produgdo e Riscador para plantio de batata-doce —
comercializagéo de batata-doce 3 linhas

c) Incremento da producdo da Trator simples

pecuéria leiteira (produgdo de

silagem comunitaria e de capineira)
Colheitadeira de forragens
Riscados para cana

d) Diversificagéo agricola Produgdo de mudas de pupunha —
sementes e insumos

e) Melhoria na comercializgdo de Computador 333 mega, monitor 14",

produtos e insumos agricolas (Bolsadrive  cd/room,  Windows 98,

Municipal de Mercadorias) impressora jato de tinta, scanner 600
dpi, resolugdo 9600

f) Recuperacéo de estradas rurais -

Quantidade

01
01
02
01

02

01
01
01
01
01
01

02

01

01

01

01

Total

Total
R$ 42.786,00

R$ 4.642,00

R$ 8.550,00
R$ 6.739,00

R$ 7.284,00

R$ 1.640,0
R$ 1.146,0f
R$ 1.620,0

R$ 2.520,

R$ 1.380,00

R$ 1.682,0

R$ 1.000,00

R$ 36.291,0(

R$ 3.910,0
R$ 750,00

R$ 6.050,00

R$ 2.660,00

R$ 7.794,00
R$ 138.444,00

)
D
D
DO

D

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2000).

etc. — tem garantido aos agricultores do municipio, melhores condi¢cdes para o desen-
volvimento das atividades agropecudrias, com reducao nos custos de producéo e mai-

or inser¢éo no mercado.

Municipio de Alvares Machado

Considerando a importancia dos agricultores familiares no municipio de Alvares
Machado e as dificuldades enfrentadas para continuarem produzindo e sobretudo,
para se inserirem no mercado cada vez mais competitivo e exigente em termos de quali-
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dade, aliada a tendéncia no ambito governamental de privilegiamento das formas de
organizacao dos produtores, levou a prefeitura municipal, juntamente com a Casa da
Agricultura, a realizarem um trabalho junto aos agricultores enfatizando a necessidade
destes se reunirem para discutir seus problemas e apontar solugdes.

Apesar da resisténcia inicialmente encontrada, constatou-se na pesquisa de
campo, a importancia fundamental de alguns produtores, considerados como lideres
nos bairros rurais, gue assumiram essa tarefa e organizaram as associa¢fes. No entan-
to, dada a realidade deste municipio, estas passaram a contemplar ndo apenas 0s pro-
dutores, mas também aquela parcela da populagdo que, mesmo residindo nos bairros
rurais, ndo desenvolvem mais as atividades agropecuarias, ja que dependem economi-
camente do setor urbano.

Dessa forma, conforme se constata no quadro 1V, o municipio de Alvares Ma-
chado contava em 1999 com 12 associa¢des de moradores e produtores rurais, as quais,
aglutinavam cerca de 230 associados.

Quadro IV - AssociacBes de Produtores Rurais do Municipio de
Alvares Machado, 1999

Nome Ano N° Principais Produtos dos Associados
de De
Criagdo  Assoc.
Associacdo de Produtores da Zona Norte1l992 30 Algoddo, amendoim, milho, pecuéria leiteira e ¢le
(bairros rurais de Gatti e Jaracatia) corte, hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 18 Algodao, amendoim, milho, pecuéria leiteira e ¢le
Rurais do Bairro 1de Maio corte, hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 20 Algoddo, amendoim, milho, pecuéria leiteira e ¢le
Rurais dos Bairros Floresta e Cérrego do corte, hortigranjeiros.
Macaco
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 12 Algodado, amendoim, milho, pecuaria leiteira e de
Rurais dos Bairros Cruzeiro, Jussara e corte.
Esperanca
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 18 Algodao, amendoim, hortifrutigranjeiros, milhag,
Rurais dos Bairros Sao Geraldo e Km 10. pecuéria leiteira e de corte.
Associacdo dos Pequenos Agricultores do1992 22 Algodao, feijéo, milho, pecuéria leiteira e de corte,
Bairro Nossa Senhora da Vitéria (Km 17) hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 20 Algoddo, amendoim, milho, pecuéria leiteira e ¢le
Rurais do Bairro Km 04 corte, hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 14 Algoddo, amendoim, milho, pecuéria leiteira e ¢le
Rurais do Bairro Limoeiro corte, hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 17 Algoddo, pecuaria leiteira e de corte,
Rurais do Bairro Ouro Verde hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 22 Fruticultura e pecuéria leiteira e de corte.
Rurais dos Bairros Brejao, Quinta Escola
e Guaicara
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 18 Algodado, amendoim, milho, pecuaria leiteira e de
Rurais do Bairro Santa Luzia corte, hortigranjeiros.
Associacdo dos Moradores e Produtores1997 22 Algodado, amendoim, milho, pecuaria leiteira e de
Rurais do Bairro Km 27. corte.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (1995) e
Trabalho de Campo (Julho/1999).
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Tendo em vista o nimero relativamente grande de associacdes e o fato do
municipio ter sido selecionado e contemplado com os recursos do PRONAF Infra-
Estrutura e Servi¢os Municipais para o triénio 1997-2000, foi criada em junho de 1998, a
Federagao das Associagdes Rurais de Alvares Machado (FARAM). Essa federag&o foi
criada com o objetivo de representar legalmente as 12 associagdes e gerenciar tanto
administrativamente como financeiramente, 0s recursos captados e, por conseguinte,
0s equipamentos e maquinas agricolas adquiridos de acordo com os projetos desen-
volvidos, conforme se observa no quadro V.

Quadro V - Projetos Financiados pelo PRONAF Infra-Estrutura e
Servicos no Municipio de Alvares Machado, 1997-2000

Projetos Equipamentos adquiridos Quantidade Total
Trator de 105 HP 01 n.d.
Trator de 75 HP 01 n.d.
a) Apoio a produgdo e transporte Diversos implementos agricolas 01 (conjunto n.d
de hortali¢as e batata-doce como: Terraceador, subsolador, grade completo)
niveladora, tombador, grade aradora,
etc.
Plantadeira com 5 linhas 01 n.d.
Carretas de trator (p/ 04 toneladas 02 n.d.
cada)
Caminh&o-bau (capacidade de 15.000 01 n.d.
kg)
Lavadeiras de batata-doce 03 n.d.
b) Melhoria de tecnologia rural
Pa carregadeira de 125 cv 01 R$ 107.500,00
Trator de rodas 100 cv 01 R$ 50.000,00
c) Melhoramento genético do Manutencéo do botijéo de sémen - R$ 600,00
rebanho
Reforma e manutencéo de veiculo de - R$ 1.000,00
apoio
d) Recuperagéo de estradas rurais - Total- R$ 12.400,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — Secretaria da Agricultura Familiar
(2000). n.d. informacéo néo disponivel.

Os recursos provenientes do PRONAF Infra-Estrutura e Servigos Municipais
beneficiaram diretamente 400 familias, tendo contribuido para a constitupztoda
Iha motorizada agricolao treinamento dos produtores e trabalhadores rurais na téc-
nica de inseminacéo artificial visando & melhoria genética do rebanho bovino, etc.

Além dessas melhorias, deve-se ressaltar também que a aquisi¢do de um cami-
nhé&o, adequado ao transporte de hortalicas, propiciou a implementacao de uma reivin-
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dicacgao dos produtores, que era a necessidade de um local para a comercializacgao direta
da producéo, eliminando assim, a figura do intermediério (atravessador), proporcionan-
do maior lucro aos associados. Dessa forma, a partir de junho de 1999, a federagéo
passou a dispor de um box no entreposto da CEAGESP em Presidente Prudente,
viabilizando a comercializa¢&do mais eficiente dos produtos, com a redu¢éo das perdas,
e possibilitando com o acompanhamento das varia¢des de precos no mercado atacadis-
ta, conscientizar os produtores sobre a necessidade da programagé&o do plantio visan-
do o aumento dos rendimentos. Em contrapartida, os associados que comercializam sua
producéo através do box da federagéo, pagam a esta uma taxa de 15% sobre o valor total
das vendas realizadas, sendo esse recurso utilizado para o pagamento das despesas
(aluguel do box, funcionarios, etc.).

Além desse programa de ambito federal - PRONAF Infra-Estrutura e Servigos
Municipais - o municipio de Alvares Machado foi selecionado pela Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, para participar do Programa de
Microbacias Hidrogréficas, que tem como objetivo principal promover o desenvolvi-
mento rural sustentavel, através da preservacao ou recuperacao dos recursos naturais,
propiciando condi¢des dignas de vida ao produtor rural e sua familia

CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante os varios problemas apresentados pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), como o ndmero relativamente de
modesto de produtores beneficiados, deve-se reconhecer a preocupagéo do governo
federal em néo limitar a atuacdo do programa apenas a esfera do financiamento indivi-
dual (crédito de custeio e investimento) da producdo agropecuaria. Nesse sentido,
abrindo a possibilidade da obtencéo de financiamentos para as organizacdes de produ-
tores (associagBes ou cooperativas), o governo federal passa ndo apenas a incentivar
a aglutinacao destes no meio rural, como a criar condi¢cdes econémicas e politicas para
gue essas instituicbes possam efetivamente, com a participacdo dos agricultores, aten-
der as demandas locais.

Nesse contexto, deve-se reconhecer, ainda que de forma preliminar, a importan-
cia que o PRONAF Infra-Estrutura e Servigos tem assumido em alguns municipios que
foram contemplados com os recursos dessa linha de financiamento, criando condigdes
econdmicas e politicas para que as associagdes de produtores familiares intervenham
na realidade local, firmando-se como entidades aglutinadoras e representativas dos

"No municipio de Alvares Machado, o programa contemplou a Microbacia Hidrogréfica do Cérrego do Macaco e da
Lontra, estando ainda em fase inicial de implantagéo.
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agricultores nas demais instancias do poder local (prefeituras municipais, Conselhos
de Desenvolvimento Rural, Casas da Agricultura, etc.).

Nao se quer com isso afirmar que tais acdes sejam suficientes para resolver as
inmeras dificuldades encontradas pelos produtores rurais para o desenvolvimento
das suas atividades, sobretudo para aqueles mais descapitalizados.

Além do que, ndo ha garantias que com o término do repasse dos recursos pelo
programa, essas associagfes tenham condi¢des de continuar aglutinando os produto-
res rurais e com capacidade econémica de intervirem na realidade.

No entanto, um dos objetivos do trabalho foi real¢ar o fato de que as experién-
cias analisadas sinalizam no sentido de que os problemas existem e que somente sera
superados se houver, além da vontade politica dos governantes, a mobilizagdo dos
produtores familiares, organizados de forma a reivindicar seus direitos e sobretudo, a
participarem efetivamente das decisdes no &mbito local.
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