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Destaques:
e Discutimos o uso do CNAE e CNEFE para a producao de banco de
dados sobre atividades comerciais e de servigos.
e Apresentamos resultados inéditos sobre mapeamento de atividades de
comércio e servicos com o uso de densidades de kernel.
e Analisamos ampla bibliografia sobre centro e centralidade urbana e

discussao dos resultados obtidos.

Resumo: A localizacao das atividades comerciais e de servicos na cidade de Chapeco6 —
SC constitui o tema central deste artigo. Para tanto, empregamos como procedimentos
metodologicos a construcao de um banco de dados a partir do Cadastro Nacional de
Enderecgos para Fins Estatisticos (CNEFE) e a Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE). O CNEFE e o CNAE possibilitaram produzir representacoes
cartograficas que sustentaram nossas analises sobre o centro e a centralidade
intraurbana em Chapecé — SC. Tendo em vista os resultados obtidos com os referidos
procedimentos metodoldgicos, podemos observar a presenca de uma grande
concentracdo de estabelecimentos comerciais e de servicos no centro principal.
Entretanto, novas areas também apresentaram concentracoes, formando subcentros,
ainda que com nivel de densidade menor.
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COMMERCIAL AND SERVICE ACTIVITIES AND INTRAURBAN
CENTRALITY IN CHAPECO - SC

Abstract: The location of commercial and service activities in the city of Chapecdé — SC
is the central theme of this article. Therefore, we used as methodological procedures
the construction of a database from the Classificacado Nacional de Enderecos Statisticos
(CNEFE) and the Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE). CNEFE
and CNAE made it possible to produce cartographic representations that supported our
analysis of the center and intra-urban centrality in Chapecé — SC. In view of the results
obtained with these methodological procedures, we can observe the presence of a large
concentration of commercial and service establishments in the main center. However,
new areas also showed concentrations, forming subcenters, although with a lower
density level.
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ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS Y CENTRALIDAD
INTRAURBANA EN CHAPECO - SC

Resumen: La ubicacion de las actividades comerciales y de servicios en la ciudad de
Chapecé — SC es el tema central de este articulo. Por lo tanto, se utilizd como
procedimientos metodologicos la construccion de una case de datos del Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) y la Classificacao Nacional de
Atividades EconOomicas (CNAE). CNEFE y CNAE permitieron producir
representaciones cartograficas que sustentaron nuestro anélisis del centro y centralidad
en Chapecdé — SC. A la vista de los resultados obtenidos con estos procedimientos
metodologicos, podemos observar la presencia de una gran concentracion de
establecimientos comerciales y de servicios en el centro principal. Sin embargo, nuevas
areas también mostraron concentraciones, formando subcentros, aunque con un nivel
de densidad menor.

Palabras clave: Centro; Multicentralidad; Negocio; Servicios; Chapeco.

INTRODUCAO

Neste artigo discutimos as possibilidades advindas da utilizacao do
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) e da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), ambas coordenadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Descrevemos a
estrutura da CNEFE e os parametros de organizacao estabelecidos pela CNAE,
concomitantemente estabelecemos as etapas de construcao da base de dados,
consequéncia da juncdo do CNEFE/CNAE. Argumentamos que estes
procedimentos, aliados com as técnicas de mapeamento, resultam em grande
contribuicdo para os estudos que se voltam ao tema das localizacbes das
atividades econOmicas, sobretudo o comércio e os servigos, assim como para as
pesquisas sobre o centro e centralidade intraurbanaz2.

Apos discutir os aspectos metodologicos da pesquisa, apresentamos uma
breve descricio do desenvolvimento historico da cidade de Chapec6 — SC.
Sobressaltamos os momentos de maior destaque para o estudo da estruturacao
urbana, tendo em vista pesquisas que ja se debrucaram sobre o tema. Em um
primeiro momento, destacamos o desenvolvimento urbano e regional,
sobretudo com o papel das agroindustrias (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014). O

crescimento territorial da cidade também foi descrito a partir da revisdao

2 Adotamos a perspectiva de Sposito (2013) sobre os conceitos de centro e centralidade. O
primeiro se refere as localizaces no interior no espago urbano, e o segundo aos fluxos que
afluem ou partem de areas centrais.
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bibliografica empreendida, incluindo tendéncias recentes de formagdo de
subcentros no interior do espaco urbano (MOTTER; BATELLA, 2015).

Seguindo esta contextualizacdo histérica, apresentamos os resultados
alcancados a partir da utilizacio do CNEFE/CANE em Chapec6 — SC, dando
destaque para a producdo cartografica. A partir do levantamento bibliografico,
discutimos os principais fatores que influenciam na formacgao do centro e da
centralidade intraurbana, destacando as relacoes indissociaveis estabelecidas
entre ambos (SPOSITO, 2013). O tempo de trabalho cristalizados na area
central é apresentado como fator fundamental da formacao dos centros e da
centralidade urbana, que se justificam pelo aspecto da acessibilidade (VILLACA,
2001). Por fim, argumentamos que para a cidade de Chapec6é — SC, levando em
consideragao os resultados alcancados e as discussoes feitas, podemos observar
a presenca de uma grande concentracao de estabelecimentos comerciais e de
servicos no centro principal. Entretanto, novas areas também apresentaram

concentracoes, formando subcentros, ainda que com nivel de densidade menor.

CNEFE E CNAE COMO POSSIBILIDADE DE ANALISE DAS
ATIVIDADES COMERCIAIS E DE SERVICOS

A metodologia empregada nessa pesquisa utiliza os dados elaborados
pelo Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE),
organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Inicialmente o CNEFE nao foi pensado para ser um banco de dados de
atividades do setor de comércio, servicos ou induastria, porém, através da
organizacao desses dados em tabelas no Microsoft Office Excel 2007, abriu-se a
possibilidade de explora-los para outras finalidades.

A primeira vantagem de utilizar o CNEFE, nos estudos em Geografia
urbana, é a capacidade de comparar cidades de qualquer parte do pais.
Consideramos que o nivel de abrangéncia nacional que esta base de dados
alcanca é um dos diferenciais frente a outras fontes de informacao. Um segundo
aspecto importante é o fato de que os estabelecimentos identificados pelo
CNEFE contém: Tipo de Logradouro; Titulo do Logradouro; Nome do

Logradouro e Numero do Lote. Essas informacbes possibilitam o

georreferenciamento de enderecos, permitindo os mais diversos tipos de
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mapeamentos. Pesquisas como as de Miyazaki (2013), Porto-Sales et. al. (2014),
Ruano (2015), Gomes (2016), Carli (2015) e Battistam (2015) sao exemplos de
trabalhos que mostram as diversas possibilidades de mapeamento a partir dos
dados fornecidos pelo CNEFE.

Ao longo desta pesquisa percebemos que um dos elementos contidos no
CNEFE geram certa ambiguidade. A coluna correspondente a “Identificaciao do
Estabelecimento”, ao mesmo tempo em que possibilita a utilizacio do CNEFE
como base de dados nas pesquisas em Geografia urbana, também dificulta e até
mesmo inviabiliza a identificacio de alguns estabelecimentos. Isso ocorre
devido a falta de precisao e padronizacdo na sua formulacdo, ou seja, no
momento do seu preenchimento por parte do recenseador. Nessa coluna
aparecem as atividades desenvolvidas no lote, o nome fantasia da empresa ou
esses dois elementos em conjunto. Como exemplo, encontramos a repeticao do
termo “consultério”, devido a imprecisao desse termo a sua classificacao torna-
se bastante prejudicada.

O CNEFE realiza uma primeira organizacao dos dados em grandes areas.
Essas areas estao identificadas em uma das colunas do Excel, recebendo o nome
de “Variaveis”.

Também apresenta a variavel espécie de endereco (tipos de usos
do lote) composta de sete categorias: 1) Domicilio Particular; 2)
Domicilio Coletivo (hotéis, alojamentos, asilos, etc.); 3)
Estabelecimento Agropecuario; 4) Estabelecimento de Ensino;
5) Estabelecimento de Satde; 6) Estabelecimento de Outras
Finalidades; 7) Edificacio em Construcao (PORTO-SALES et.
al. 2014, p. 87).

As variaveis que mais interessam a nossa pesquisa correspondem as de
nimero quatro, cinco e seis, respectivamente: estabelecimentos de ensino,
estabelecimentos de satde e estabelecimentos de outras finalidades. Nessas
variaveis estdo os estabelecimentos comerciais, de servicos e industriais. Apesar
dessa organizacao dada pelo CNEFE, consideramos que ela nao é suficiente para
a realizacao de analises mais detalhadas, sendo assim, no sentido de refinar a
classificacdo adotamos como parametro a Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE).

Desenvolvida pela Comissdao Nacional de Classificacio de Atividades
(CONCLA) em parceria com a Secretaria da Receita Federal e o IBGE, a CNAE
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teve como referéncia as diretrizes desenvolvidas pela International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC), aprovada pela
Comissao Estatistica das Nacoes Unidas, em 1989. O objetivo ultimo da
formulacdo desses parametros é harmonizar a maneira pela qual as atividades
econdmicas sao classificadas, seja no ambito internacional ou nacional, como é
o caso da CNAE. Tendo em vista essa proposta, adotamos como opcao
metodoldgica, incorporar a CNAE a base de dados do CNEFE. Abaixo
apresentamos uma tabela com a descricao das atividades por secdo segundo a
CNAE.

Quadro 1 - Descricao das atividades por secao segundo a Classificacao
Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE)
SECAO DESCRICAO CNAE
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura
Industria extrativa
Indastria de transformacao
Eletricidade e gas
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacio
Construcao
Comércio; reparacio de veiculos automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio
Alojamento e alimentagao
Informacao e comunicacao
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
Atividades imobiliarias
Atividades profissionais, cientificas e técnicas
Atividades administrativas e servicos complementares
Administragao publica, defesa e seguridade social
Educacao
Satide humana e servicos sociais
Artes, cultura, esporte e recreacao
Outras atividades de servicos
Servicos domésticos
Organismos internacionais e outras instituicOes extraterritoriais

Fonte: IBGE; Organizacao: Victor Hugo Quissi Cordeiro da Silva (2021).

CHLRONQOZENRw~IQHEmIaR»

A CNAE, como um instrumento de classificacao, é formada por niveis
hierarquicos, partindo do mais geral e chegando ao mais especifico. A CNAE
esta organizada em: Secdo; Divisao; Grupo; Classe; Subclasse. A tabela abaixo

exemplifica essa organizacao.
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Quadro 2 - Composicao da Classificacao Nacional de Atividades Economicas

Posicoes Quant. Codificacao
ecoes 21 etras maiasculas de “A” a “U”
Seco (let las de “A” a “U”)
ivisoes 7 etras maidsculas de “A” a “U”
D 8 (let las de “A” a “U”)
Grupos 285 (até o terceiro digito numérico)
Classes 6 (até o quarto digito numérico + um digito
verificador
73 ficad )
(+ mais dois digitos numéricos apds o digito
Subclasses 1.318 B

Fonte: Subcomissao Técnica para a CNAE — Subclasses, vinculada 8 CONCLA (2021).

Para a realizacao desta pesquisa optamos por classificar os enderecos até
o terceiro nivel da CNAE: Secdo, Divisao e Grupo. Neste processo de identificar
a posicao das atividades economicas dentro da estrutura da CNAE nos
deparamos com alguns problemas e, a partir deles, adotamos opcoes
metodoldgicas para supera-los. Os principais problemas encontrados estao
relacionados a falta de padronizacao e imprecisao no preenchimento da coluna
do CNEFE “Identificacdo do Endereco”, elemento ja& mencionado
anteriormente. Dado esse problema, encontramos dificuldade na identificacao
de algumas atividades economicas.

O primeiro passo que adotamos para superar as dificuldades de
classificacao das atividades fornecidas pelo CNEFE foi buscar os enderecos no
Google maps, para que, dessa forma, pudéssemos encontrar o nome fantasia ou
a atividade realizada na fachada no estabelecimento. Apesar disso, alguns
enderecos do CNEFE nao estdio com o endereco completo, logo,
impossibilitando esse caminho metodologico. Nesses casos procuramos o nome
fantasia da empresa na lista telefénica online, nos casos em que esse nome
aparece. Quando todos esses recursos nao foram suficientes para classificar o
endereco, optamos pela nao classificacao dele.

Outro problema encontrado durante a classificacdo foi a presenca de
duas ou mais atividades, com classificagoes diferentes, em um mesmo endereco.
Como exemplo, em Chapec6 — SC nos deparamos com um escritério de
advocacia e um consultério de psicologia no mesmo local. A atividade do
primeiro é descrita na CNAE na secao M (Atividades profissionais, cientificas e
técnicas), ja a do segundo na Q (Satide humana e servicos sociais).

Sendo assim, decidimos criar no Excel uma copia do endereco, para que

pudéssemos classificar as duas atividades com os seus respectivos codigos da
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CNAE. Quando isso foi feito destacamos as linhas correspondentes aos
enderecos que estdo juntos na cor laranja. Consideramos necessaria essa
medida, pois muitas atividades seriam deixadas de fora do mapeamento, caso
adotassemos a nao classificacio de enderecos com mais de uma funcdo. Para
mais informacoes acerca dos procedimentos adotados conferir Silva (2021).

Os aspectos metodoldgicos desta pesquisa sao fundamentais, pois a partir
desses procedimentos construimos uma base de dados inovadora e com alto
grau de detalhamento em relacdo as atividades comerciais e de servicos em
Chapecé — SC. Neste artigo apresentamos partes dos resultados alcancados,
sobretudo as representagdes cartograficas. Incorporamos ao texto uma
discussao teorica a partir da busca das principais referéncias bibliograficas

sobre as palavras-chave da pesquisa.

EXPRESSOES DA CENTRALIDADE INTRAURBANA EM
CHAPECO/SC

A cidade de Chapecd — SC possui aproximadamente 183.530 habitantes e
posicao hierarquica de Capital regional B, com 98 municipios por ela
polarizados (IBGE, 2008). No quadro (Tabela 3) abaixo vemos o crescimento da
populacdo do municipio, a série historica apresentada tem inicio nos anos de
1940 e revela que na primeira década houve um crescimento da populacao, mas
que é sucedido por uma continua queda nas décadas seguintes, até os anos de
1970. A partir do censo de 1980 temos o registro de que o crescimento
populacional volta a crescer e se mantém com esta tendéncia até a estimativa

para 2020 do IBGE.
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Tabela 1 — Evolucao populacional em Chapec63

ANO POPULACAO
1940 44.660
1950 96.624
1960 52.089
1970 50.117
1980 83.864
1991 123.050
2000 135.884
2010 183.530
2020* 220.367

Fonte: IBGE; Organizacao: Victor Hugo Quissi Cordeiro da Silva (2021).

A formacao e o crescimento de Chapeco estdo associados aos sucessivos
ciclos economicos que marcaram o oeste do estado de Santa Catarina.
Atividades como a pecuaria, cultivo de erva-mate, extracio de madeira e as
agroindustrias foram e sdo fatores importantes para o desenvolvimento urbano
e regional (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014). Um marco importante e destacado
pelos autores foi a fundacao da cidade em 25 de agosto de 1917. Posteriormente,
no ano de 1931, temos o primeiro tracado do plano urbano da cidade, tendo
como uma de suas principais caracteristicas o desenho ortogonal das ruas,
conhecido também como tabuleiro de xadrez. Esse projeto teve inclusive a
perspectiva de longo prazo, pensando a futura expansao da cidade.

Do ponto de vista regional, transformacdes importantes aconteciam no
periodo de 1940-1950. De acordo com Villela, Fujita e Alba (2017), a regiao do
meio oeste de Santa Catarina historicamente foi ocupada por pequenas
propriedades familiares que se dedicavam principalmente a producao de suinos.
A partir da década de 1940 os primeiros frigorificos foram instalados em
cidades da regiao, sobretudo naquelas que se localizavam préximas da ferrovia.

Além da estrutura agraria, as condicoes do relevo e a heranca da imigracao

3 “Entre 1940 e 1950 a divisao administrativa do Estado de Santa Catarina foi acrescida de 8
Municipios, havendo ainda ocorrido, no periodo considerado, a criagao e extingdo do Territério
do Iguacgu, que abrangia o Municipio de Chapec6” (IBGE, 1955, p. 9). A partir deste trecho
podemos compreender as alteracoes populacionais de Chapec6, sobretudo entre 1950-1970, pois
alguns municipios foram criados a partir do desmembramento do municipio de Chapecd. As
informacoes continas no Quadro 3 e ao longo do texto devem ser lidas a partir dessas
considerac6es, pois nao encontramos dados populacionais que nao contivessem as alteracoes
territoriais do Estado de Santa Catarina.

GEOGRAFIA | Rio Claro-SP | v.47 | n.1 | 2022 | ISSN: 1983-8700 8



Atividades comerciatis e de servicos e centralidade intraurbana em Chapecé6 — SC

europeia sao elementos levantados pelos autores para a explicacao da formacao
das agroinddstrias na regiao.

Facco, Fujita, Berto (2014) destacam que, a partir da década de 1950,
comecam a se instalar na cidade de Chapec6 as agroindustrias, consideradas na
época a esperanca para o retorno do crescimento econdmico. Em 1952 ¢é
inaugurada a primeira industria desse ramo, chamada Chapec6 Alimentos, que
se tornou nos anos subsequentes uma das maiores da regiao.

De acordo com Facco, Fujita e Berto (2014) nos 1950 a cidade ja
apresentava um importante papel regional, devido principalmente as atividades
agroindustriais, mas também pelos comércios e servicos oferecidos e que
atraiam a populacao das cidades proximas. Na década de 1960 destaca-se a
instalacdo da Secretaria de Negocios do Oeste, com o objetivo de mediar as
relaces do governo estadual de Santa Catarina com a regiao, demostrando mais
uma vez a importancia regional de Chapeco6 desde essa época.

Nos anos de 1970, Chapec6 apresentou grande crescimento econémico,
induzido pelo aumento das agroindustrias na cidade. E nesta década que
Chapeco fica decididamente marcada como a capital da agroinduastria. Um dos
marcos € a instalacdo da Sadia S/A Avicola no ano de 1973. No ano seguinte a
essa inauguracao podemos elencar dois elementos decisivos para a evolucao
urbana da cidade. Em 1974, é aprovado o primeiro Plano Urbano do municipio,
que revelou a necessidade da criacdo do zoneamento urbano, sobretudo para
delimitar areas de crescimento industrial. Nesta década também se destaca os
investimentos advindos do projeto Comunidade Urbana para Renovacado
Acelerada (CURA), que segundo (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014), distribuiu
desigualmente os investimentos publicos na cidade, valorizando areas de alta
concentracao de renda.

Em termos de integracdo regional o plano urbano de Chapeco
demonstrava preocupacao em relacao a necessidade de integrar a producao da
cidade com centros de distribuicao. Segundo (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014,
p- 197):

Em meados da década de 1970, importantes obras de
infraestrutura foram concretizadas. No ano de 1974, a BR-282
foi inaugurada, sendo a mais extensa rodovia do Oeste
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Catarinense, fazendo a ligacao dessa regiao com o litoral e com
outras importantes como a BR-116.

O setor agroindustrial, j4 consolidado nos anos de 1970, passou por
mudancas no seu processo produtivo a partir da década de 1980, com
implicacbes no espaco urbano. Seguindo a tendéncia de reestruturacao
econdmica, marcada pela terceirizacado do processo produtivo, novas empresas
se instalaram na cidade com o intuito de atender a essas demandas. Outro
processo a ser destacado é a centralizacao do capital apresentada pelo setor,
gerando impactos urbanos e regionais.

Segundo Anschau (2011), ao mesmo tempo em que houve
aumento de producao, também se constatou forte concentracao
de produtores nas ultimas décadas (ACCS, 2011; Testa et al.,
1996). O alijamento de muitos deles se deu em virtude da
reestruturacdo e da modernizacio da agroindustria sob o
modelo da integracao (Alba, 2013), provocando o éxodo rural e
o grande aumento da populacdo urbana nas cidades de maior
influéncia na regiao (VILLELA; FUJITA; ALBA, 2017, p. 116).
No que se refere ao crescimento populacional, este se manteve em
continua tendéncia de crescimento, levando a implantacido de loteamentos
populares ao redor das agroindudstrias nos anos de 1980, dessa maneira,
formando cadeias produtivas (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014). Estas, por sua
vez, interligando diferentes momentos do processo produtivo da agroindustria e
os diferentes usos do solo urbano. Nos anos 1990, foi provado um novo Plano
Diretor para o municipio, tratando de aspectos relevantes para o
desenvolvimento e crescimento da cidade. Nessa década vemos um aumento no
namero de empresas, seja no setor industrial, comercial ou de servicos.

Segundo Alba (2002), em 1995, no municipio de Chapecé havia
456 empresas industriais, 5.562 estabelecimentos comerciais e
7.519 empresas prestadoras de servicos. J4 no ano de 1998
estavam registradas no municipio 560 industrias, 6.450
estabelecimentos comerciais e 8.856 empresas prestadoras de
Sservicos, o que comprova que, apesar dos problemas econémico
e da crise nacional, em Chapeco, houve crescimento (FACCO;
FUJITA; BERTO, 2014, p. 205).

Ja na década seguinte, incluimos a aprovacao de um novo Plano Diretor
para o municipio, aprovado no ano de 2004 e revisado em 2007. Originalmente
o plano visava conciliar a preservacdo do meio ambiente com os interesses

imobilidrios e industriais, porém, segundo os autores, com a revisao
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empreendida em 2006/2007, muitas das restricoes criadas no projeto inicial
foram desfeitas em beneficio dos principais agentes econdmicos que atuam na
cidade.

Facco, Fujita e Berto (2014) destacam como uma das transformacoes
recentes que mais impactaram a cidade a construcdo da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), criada em 2009. No ano de 2010, cerca de 41 projetos
de loteamentos foram enviados a prefeitura, muitos deles associados a
construcdo dessa universidade, que motivou o fluxo migratério de pessoas, seja
para trabalhar ou estudar nessa instituicao.

Motter e Batella (2015), analisando o processo de desconcentracao e
reconcentracao das atividades comerciais de servicos na cidade de Chapeco,
identificaram a formacao de um subcentro na Av. Sao Pedro, localizado na area
Oeste da cidade, em direcdo ao bairro Efapi. Por meio de trabalhos de campo e
identificacdo das atividades localizadas ao longo da avenida, os autores
concluem que ha uma diversificacao de atividades terciarias, mas com um claro
predominio do comércio. Entre as atividades que mais se destacam, em termos
quantitativos, estao lojas de autopecas, revendedora de veiculos e postos de
combustivel.

Buscando entender as mudancas economicas na regiao oeste de Santa
Catarina, Villela, Fujita e Alba (2017) perceberam como tendéncia recente em
Chapec6 a entrada de novos agentes economicos advindos de fora da cidade.

Recentemente, ha indicios da entrada de capitais nacionais e
internacionais, como é o caso, por exemplo, da instalacao de
uma unidade da rede Walmart (2009) e de um hotel Ibis, além
do shopping center supracitado, da marca Patio, mesclando
redes de lojas de carater regional e também as de abrangéncia
nacional e internacional, que atraem publico das diversas
cidades da regiao, reforcando o papel de centro de consumo
regional (VILLELA; FUJITA; ALBA, 2017, p. 120).

Na Figura 1, extraida de Facco, Fujita e Berto (2014) vemos a
representacao do crescimento territorial da cidade de Chapec6. O processo de
ocupacao de novas areas na cidade é analisado a partir de 1957, no qual
podemos ver que a cidade ainda estava basicamente delimitada pelo seu centro.
Em 1965 o registro é de um pequeno crescimento territorial, apenas pequenas

parcelas proximas ao centro sdo incorporadas a malha urbana. Entretanto, na
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década seguinte a expansao urbana registrada é bastante expressiva, seguindo
tanto o sentido norte quanto sul da cidade. Para o ano de 1988 o crescimento
tem como elemento uma maior descontinuidade em relacao a malha urbana ja
consolidada, areas nas diferentes extremidades sdo ocupadas por novos bairros,
consideramos que esta tendéncia continuada na década seguinte. O ultimo
registro, marcando o periodo 1996 — 2009, apresenta uma menor incorporagao
de novas areas, quando comparamos as ultimas décadas analisadas, sendo que,
em sua maioria, localizados nas periferias geométricas desta cidade.

Figura 1 - Expansao urbana em Chapeco
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Fonte: Facco; Fujita; Berto (2014). Elaboracao: Julie M. Engler (2010).
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Apobs esta breve contextualizacdo historica e geografica da cidade
podemos adentrar nas anélises dos resultados obtidos através dos
procedimentos metodologicos empreendidos em nossa pesquisa. Em primeiro
lugar exibimos na Tabela 1 informacdes de fundamental importancia, pois
apresentamos: quantos enderecos foram identificados no CNEFE para as
variaveis 4, 5 e 6; a quantidade de enderecos classificados e nao classificados; e,
por fim, a porcentagem de classificacao. Conseguimos um percentual de 88%
dos enderecos classificados, total que consideramos bastante satisfatorio.

Tabela 2 - Total de enderecos CNEFE: classificados, ndo classificados e o
percentual de classificacao obtido.

Total de Total de
Total de d d % d
Cidade enderecos encerecos encerecos /° e
CNEFE CNEFE CNEFE nao  classificacao
classificados classificados
Chapeco 8.900 7.835 1.068 88%

Fonte: IBGE (2010); Org.: Victor Hugo Quissi Cordeiro da Silva.

Apresentamos no grafico 1 a disposicdo quantitativa dos
estabelecimentos CNEFE classificados segundo a CNAE para o nivel sessdo. As
sessoes que mais se destacam sao: G (Comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas), S (Outras atividades de servigos), I (Alojamento
de alimentacdo) e C (Industria de transformacao) respectivamente em ordem

decrescente de importancia.
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Grafico 1 - Chapeco6 — Distribuicao dos enderecos CNEFE segundo a CNAE
(nivel sessao)
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Fonte: CNEFE/CNAE (2010); Elaboracao: Victor Hugo Quissi Cordeiro da Silva.

Discorreremos sobre os resultados obtidos e representados nos mapas a
seguir. No mapa sintese (Mapa 1) expressamos atributos da estrutura urbana de
Chapeco. O primeiro ponto que nos chama atencao ¢é a relacao centro-periferia,
pois neste caso existe a correspondéncia entre a periferia geométrica e a
periferia geografica, exemplificamos essa afirmacao destacando que a presenca
de citadinos com faixa salarial de %2 a 3 salarios-minimos esta intimamente
ligada com uma posicao periférica do ponto de vista na sua localizagdo no
espaco urbano (periferia geométrica). Por outro lado, aqueles que possuem uma
renda acima de 20 salarios-minimos estao quase que em totalidade residindo na

area central ou pericentral.
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Mapa 1 - Sintese da estrutura urbana de Chapeco
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Fonte: CNEFE, 2010/ Censo IBGE. 2010/ Wikimapia, 2018 /OpenStreetMaps, 2018

Fonte: GASPERR. Projeto cartografico: Vitor Augusto L. Camacho (2019).

Essas constatacoes podem indicar que, para Chapeco, as formas de
explicar o espaco urbano, pautadas na logica centro-periférica, ainda podem ter
um potencial de explicacao. Quando levamos em consideragao o Mapa 2 com a
representacao dos limites da area comercial e de servicos, segundo o poder
publico municipal, vemos que é possivel afirmar que para Chapeco o centro da
cidade permanece como local prioritario de residéncia dos citadinos de mais
alta renda. Ainda sobre essa area, observamos que a maior parte dos eixos de

elevada e média concentracao de comércios e servicos estao localizados também
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no centro da cidade, tendo inclusive a presenca de trés estabelecimentos
caracterizados como supermercados e hipermercados.

Mapa 2 - Localiza¢do do centro de Chapeco
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Fonte: IBGE; Prefeitura Municipal de Chapecoé. Elaboracao: Victor Hugo Quissi Cordeiro da
Silva (2021).

Os hipermercados e supermercados, de um modo geral, apresentam uma
disposicao mais dispersa ao longo da malha urbana, observamos a presenca
deles até mesmo nas areas mais afastadas do centro principal. Porém, também
notamos que ha a preferéncia pela localizacdo em ruas ou avenidas que
possibilitam uma maior circulacao ou que garantem maior acessibilidade a esses
estabelecimentos. A presenca nessas vias de maior circulacdo também pode
denotar uma ligacao desses estabelecimentos com um mercado consumidor
mais amplo, ou seja, além dos limites internos a cidade, conectando-os a rede de
cidades a qual Chapeco faz parte.

A seguir, inserimos a representacdo das densidades de comeércios e
servicos em Chapeco (Mapa 3). Nos paragrafos anteriores escrevemos que a
logica centro-periferia ainda pode ser valida para explicar a dinamica da
estrutura urbana da cidade, demos destaque a partir do Mapa 1 as localizac¢oes

dos citadinos de menor e de maior renda, respectivamente moradores da
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periferia e do centro de Chapec6. Quando analisamos o mapa 3 percebemos que
o maior nivel de concentracao de comércios e servicos esta no centro da cidade,
com poucas areas com concentracoes que possam equiparar-se aquela
apresentada no centro principal.

Mapa 3 — Nivel de concentracdo de comércio e servicos em Chapeco
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Fonte: IBGE/CNEFE, 2010. Projeto cartografico: Késia A. A. Silva e Vanessa Lacerda.
Organizacao dos dados: Victor Hugo Quissi Cordeiro da Silva (2021).

No mapa 1 o eixo de elevada concentracao de comércio e servicos parte da
area pericentral em direcao ao norte da cidade, até onde localiza-se o tnico
shopping center de Chapeco. Neste eixo também encontramos supermercados e
hipermercados, indicando que a reconcentracao das referidas atividades se deu
em forma de um eixo que se desloca até uma area de concentraciao de comércio
e servicos. Quando comparamos com os resultados do mapa 3 percebemos esse
padrdao, rumo ao norte novos estabelecimentos vao se localizando,
principalmente no shopping center, uma das tUnicas areas que consegue
alcancar o mesmo nivel de concentragao do centro principal.

Percebemos, até o momento, quao importante essas grandes plataformas
comerciais e de servicos sdo para configuracdo da centralidade intraurbana,

principalmente pela capacidade de aglutinar em seu interior um numero
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elevado de estabelecimentos. Outros elementos devem ser levados em
consideracao, entretanto, devido aos limites deste trabalho e das metodologias
que empregamos nao vamos nos aprofundar nesta discussao. Porém, como
salienta Santos (2019), novas estratégias vém sendo utilizadas por grandes
redes de lojas do varejo, tendo por finalidade a fidelizacao do cliente a empresa,
sendo o crédito ao consumidor uma das que se destacam contemporaneamente.

A partir dos resultados que obtivemos e que estdo representados no
Mapa 3 é possivel afirmar que ha, de fato, novas areas concentradoras de
atividades comerciais e de servicos, o que podemos denominar de
multicentralidade (SPOSITO, 2010). Um exemplo a ser destacado é a formacao
de concentracao de média intensidade na area mais a oeste da cidade, no bairro
Efapi, distante do centro principal. Esta concentracao, apesar de nao apresentar
grande nivel de intensidade, denota o aparecimento de subcentros em bairros
mais afastados e, por conseguinte, de nova area central, mesmo que de menor
importancia quando comparadas ao centro principal. Concluimos que apesar de
podemos afirmar que existe a conformacao de uma multiplicacao de centros em
Chapecd, nao parece que se desdobrou ainda na formacdo de uma
policentralidade. Fazemos essa afirmacdo porque ha evidéncias representadas
no Mapa 3 de que o centro principal continua sendo o de maior importancia e,
ainda que existam novas areas centrais, estas nao conseguem se equiparar a ele
em termos de nivel de concentracdo de estabelecimentos comerciais e de
Servigos.

Em relacdo ao processo de desconcentracao e formacdo de ntcleos
secundarios podemos associa-los, sobretudo, as estratégias de superacao das
chamadas deseconomias de aglomeracao, motivadas pela excessiva
concentracio nas 4reas centrais (CORREA, 2002). Fatores como o
congestionamento e a elevacao nos precos dos imoveis e do aluguel que incidem
sobre o centro da cidade compoem parte dos motivos pelos quais empresarios
escolhem uma nova localizacao, fora do centro principal. Complementando a
discussao, Souza (2003) acrescenta aos fatores da desconcentracdo: o
crescimento da cidade e a combinacao de densidade demogréafica, distancia em
relacdo ao centro e a renda da populacdo, como processos importantes para a

constituicao de subcentros de comércios e servicos.
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A descentralizacao torna-se meio de se manter uma taxa de
lucro que a exclusiva localizacao central ndo mais é capaz de
fornecer. Neste sentido constata-se que no capitalismo
monopolista ha centralizacao do capital e descentralizacao
espacial, diferente, portanto, do que ocorria no capitalismo
concorrencial, onde a centralizacdo espacial derivava de uma
dispersao de capitais (CORREA, 2002, p. 47).

Associado ao processo de desconcentracao das atividades comerciais e de
servicos temos formas e funcdes que expressam essa relocalizacdo, sempre
associada com novas concentracoes (SPOSITO, 2001). Deste modo, os
subcentros podem ser considerados como aglomeracoes diversificadas de
comércios e servicos localizada fora do centro principal. Porém, a logica de
localizacdo atende aos mesmos critérios do primeiro, qual seja, a busca por
maior acessibilidade. Entretanto, essa acessibilidade diz respeito a apenas uma
parte da cidade e nao a cidade como um todo, como ocorre no centro principal
(VILLACA, 2001).

O aparecimento de novas areas centrais nas cidades médias pode ser
considerado como uma das mais importantes transformacoes por que passaram
essas cidades, a partir da segunda metade do século XX (SPOSITO, 2001).
Gostariamos de acentuar duas dinamicas econdomica e territorial que nos
ajudam a compreender esse processo de reestruturacdo do espaco urbano,
sendo elas a desconcentracdo e reconcentracdo territorial das atividades
comerciais e de servigos.

O aumento de nimero de areas centrais produz duas dinamicas
economico-territoriais correlatas entre si: a da descentralizacao
territorial dos estabelecimentos comerciais e de servigos e a de
recentralizacdo dessas atividades. Essas dinamicas ocorrem
através de iniciativas de duas ordens, que se dao
simultaneamente: a de surgimento de novas atividades e
estabelecimentos comerciais e de servicos fora do centro
principal e a relocalizacao, em novos centros, de atividades e
estabelecimentos que antes estavam restritos ao centro
principal (SPOSITO, 2001, p. 236).

A partir da citacdo acima, percebemos que a desconcentracao das
atividades comerciais e de servicos nao ocorre de maneira aleatéria no tecido
urbano, pois, paralelamente, ha a formacdo de novas concentragoes fora do
centro principal. Portanto, vemos a formacao de uma centralidade maultipla e
complexa (SPOSITO, 2001).
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No caso das areas especializadas, representadas no quadro acima, a
centralidade exercida por elas difere de um subcentro de bairro, pois podera
atrair toda a populacao da cidade ou aglomeracao urbana, porque, devido a sua
especializacdo na oferta de um determinado bem ou servico, ha nela uma
possibilidade de atracao maior do que se estivéssemos diante de uma difusao
desses mesmos bens e servicos pela cidade. Nos casos em que nao ha uma
especializacao, diminui a capacidade atrativa desses pontos, que contém maior
variedade, mas, por outro lado, possuem um raio de abrangéncia menor
(VILLACA, 2001).

Aprofundando a discussdo acerca das causas que levam a
desconcentracao e formacao de nicleos secundarios gostariamos de comecar
indicando alguns determinantes econémico-territoriais. Como parte dos
determinantes incluimos os interesses do mercado imobiliario na valorizacao de
novas areas da cidade, seja através da transformacao de terra rural em urbana
nas periferias da cidade, ou pela transformacao de determinados pontos, dando-
lhes novos usos mais modernos. Em relacao a este altimo, a chegada de grandes
capitais comerciais e de servigos associados a novas logicas locacionais marcam
esse processo, e os shopping centers representam sua forma mais conhecida.

Caracterizando o crescimento recente de cidades brasileiras, em espacos
metropolitanos e nao metropolitanos, ha a constru¢cao de empreendimentos nas
periferias da cidade contribuindo para a expansao territorial do tecido urbano.
Essa expansao se da principalmente por meio de sobressaltos, ou seja, deixando
terrenos nao edificados para tras com o objetivo de uma possivel valorizacao
futura. Nesta dinamica temos as faces da segregacao-autossegregacao, que vem
mudando os contetidos das periferias geométricas das cidades. Historicamente
relacionadas a um conteudo social e economicamente periférico, essas periferias
vao ganhando maiores complexidades, ao passo em que as dinamicas que
operam nessas areas sao alteradas (WHITACKER, 2017).

Esse crescimento marcado pela descontinuidade, realizado através de
sobressaltos, tem contribuido para a formacdo de uma cidade cada vez mais
estendida do ponto de vista territorial e descontinua em relacio as formas
urbanas. Essas dinamicas trazem o conteido urbano para fora da cidade

(SPOSITO, 2010), levando consigo comércios e servicos que ao se relocalizar em
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alguns casos, ou ao produzirem novas localizacoes em outros, multiplicam a
centralidade urbana.

E importante considerar que ao lado dessas novas formas de produciao do
espaco urbano, mesclam-se iniciativas que reforcam tendéncias passadas,
mesmo que contraditoriamente, realizando uma juncao de logicas que formam
um mosaico complexo entre processos e formas de producao do espaco urbano
(SPOSITO; GOES, 2013). Como tendéncia recente, podemos encontrar
diferentes expressdes que procuram representar esse processo. Neste texto
adotamos o posicionamento de Sposito e Gdes (2013) que consideram como
adequado a expressdo urbanizacao difusa. Sobre o espraiamento do tecido
urbano, as autoras afirmam.

O espraiamento do tecido urbano, como expressdo inexoravel
da redefinicio das formas de producdo do espago urbano, é
apenas uma dimensdo de um processo mais amplo. Ele
representa uma alteracdo profunda nas tendéncias de
localizacao do uso residencial do espago urbano e das atividades
comerciais e de servicos, o que implica mudancas das estruturas
urbanas e da logica “centro-periferia”, que as orientaram
durante tanto tempo (SPOSITO; GOES, 2013, p. 42).

Diante desse cenario de possivel fragmentaciao, como é realizada a
costura desses fragmentos que passam a compor o espaco urbano? Neste caso a
circulacdo e os transportes ganham uma importancia ainda maior na vida
cotidiana dos citadinos. O uso do automoével individual viabiliza, em muitos
casos, a periferizacao do uso residencial do espaco urbano. Ao mesmo tempo em
que os deslocamentos casa-trabalho ganham uma nova dimensao, outras
motivagoes ganham maior importancia, tais como: lazer e consumo. Buscando
sintetizar os pontos apresentados anteriormente, Sposito (2001) descreve os

principais fatores da generalizacao de uma centralidade multipla e complexa.

Essa generalizacao da ocorréncia de uma centralidade multipla
e complexa em areas urbanas nao metropolitanas ocorreu em
funcao de: - entrada nessas cidades de capitas comerciais de
grande porte, com novas logicas locacionais; - aumento dos
interesses dos capitais imobilidrios na constru¢do de novos
equipamentos comerciais e de servicos, de forma associada ou
nao a esses capitais comerciais; - acelerada expansao territorial
urbana, gerando tecidos descontinuos e fragmentados; -
ampliacao da diferenciagao socio-espacial, refletindo-se, muitas
vezes em exclusdo socio-espacial; - melhoria das formas de
transporte, com destaque para o aumento do uso do transporte
individual (SPOSITO, 2001, p. 237).
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Dando continuidade a discussao que fizemos até aqui, encontramos em
Sposito (2001) uma importante contribuicdo para compreender as diferentes
expressoes da centralidade. De acordo com a autora, a centralidade se expressa
como multipla, complexa, cambiante e polinucleada.

Quadro 3 - Diferentes expressoes da centralidade urbana

Diferentes expressoes da centralidade urbana

Centralidade multipla Aumento e diversificacao de areas centrais
Do ponto de vista das escalas que se articulam e dos fluxos
Centralidade que se entrecruzam, percebemos um alcance espacial que
complexa extrapola o espaco intraurbano, conectando as areas
centrais a escala interurbana (rede de cidades)
Centralidade I P
. Variacoes em suas caracteristicas no decorrer do tempo
cambiante
Centralidade Formacao de uma centralidade que nao é diferente apenas
polinucleada do ponto de vista funcional, mas também socioespacial

Fonte: Sposito (2001); Organizacao: Victor Hugo Quissi Cordeiro da Silva.

O quadro acima nos ajuda a perceber que essas diferentes expressoes da
centralidade, pensando na operacionalidade dos conceitos, descrevem de
maneira mais clara as transformacoes que muitas cidades médias brasileiras
vém passando nas ultimas décadas. No escopo deste artigo ndo poderemos
discutir todas as expressoes da centralidade urbana apresentadas em Sposito
(2001), mas destacaremos as duas que mais interessam aos objetivos desse
texto, ou seja, a dimensao da multi e da poli centralidade.

Pelo que apresentamos até aqui, a centralidade polinucleada esta
associada a estruturas urbanas mais complexas, trazendo elementos que nao sao
apenas quantitativos, mas, também, variaveis qualitativas para a analise.
Entram em discussao processos mais recentes de diferenciacao socioespacial.
Em relacdo as diferencas entre multicentralidade e policentralidade,
Sposito (2010, p. 205) afirma que:

Em outros termos se constatamos a existéncia de mais de um
centro, temos uma multicentralidade. Se constatamos
diferentes niveis de especializacdo e importancia entre esses
centros, estamos em face de uma centralidade polinucleada
(SPOSITO, 2010, p. 205)

A partir dos resultados obtidos consideramos a existéncia de uma
multicentralidade em Chapec6, sobretudo quando consideramos as novas
concentragoes comerciais e de servigos presentes em areas fora do centro

principal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A redefinicao da centralidade intraurbana é um importante processo
socioespacial por que passam muitas das cidades médias brasileiras, como no
caso apresentado de Chapecd. Nesta cidade percebemos a combinacio entre o
velho e novo na estrutura urbana. Se por um lado o centro principal permanece
como area com maior nivel de concentracao de atividades comerciais e de
servicos, outras areas da cidade aparecem com novas concentracées, mesmo que
estas ndo se equiparem em termos de densidade de estabelecimentos ao
primeiro.

Pudemos aferir que a territorialidade das atividades econdémicas em
estudo pode ser apreendida a partir do par analitico desconcentracao -
reconcentracdo. A associacdo entre esses pares nos mostra que no que pese a
difusdo das atividades comerciais e de servicos no decorrer do tecido urbano,
esta ocorre de maneira que novas concentracoes sao formadas. Estas
concentracoes foram estudadas neste artigo por meio da construcdo de um
banco de dados e do mapeamento dos estabelecimentos, formando manchas de

concentragdo que possibilitaram nossas analises.
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