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Destaques:
e O PMCMV foi o maior programa de habitacdo do pais, apesar de suas
contradicoes;

e O PMCMYV assegurou direito a moradia, mas nao direito a cidade aos
moradores dos contemplados;

e Conversao de terra rural em urbana: agentes fundiarios, imobiliarios
aliados ao poder publico;

e Resultados do PMCMV em Itaberaba: expansao urbana, conjuntos

periféricos e interesses politicos.

Resumo: Este artigo avalia a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) na cidade de Itaberaba, a maneira como ocorreu a construcao e distribuicao
das unidades habitacionais, as mudancas no espaco urbano e os impactos causados.
Para a viabilizd-lo, foram feitos: estudos relacionados a habitacdo, politicas
habitacionais e uso do solo urbano; pesquisa documental em 6rgaos publicos, sobre os
agentes que participaram da implantacio e o perfil dos beneficiados; a elaboragiao de
mapas de uso do solo, recursos urbanos e habitacbes do PMCMYV; e aplicacdo de
entrevistas com os agentes sociais envolvidos no processo. Os resultados esclarecem
fatos acerca de como os beneficidrios foram selecionados, como o Programa foi
pensado e a escolha dos locais de implantacao. Para além dos diagnosticos e discussdes
sobre o tema, consistiram na analise dos impactos do Programa; oferta aos moradores e
gestores de maior conhecimento sobre as politicas até entdo adotadas, seus problemas e
diretrizes; e subsidio a promocao de novas politicas ptblicas para alicerce aos gestores
municipais e estaduais.

Palavras-chave: Politica urbana; Habitacado; PMCMYV; Cidade Sub-Regional;
Itaberaba.

PMCMV AND HOUSING PRODUCTION IN ITABERABA-BA

Abstract: This article evaluates the implementation of the Minha Casa, Minha Vida
Program (PMCMYV) in the city of Itaberaba, BA, Brazil, the way in which the
construction and distribution of housing took place, the changes in urban dynamics,
and the impacts caused. The methodology adopted included studies related to housing,
housing policies, and urban land use; documentary research in public agencies,
focusing on the agents that participated in the implementation and the profile of the
beneficiaries; the creation of maps showing land use, urban resources and PMCMV
housing; and interviewing those involved in the process. The results demonstrate facts
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about how the beneficiaries were selected, how the Program was designed and the
choice of construction sites. In addition to the diagnoses and discussions on the subject,
they included the analysis of the Program's impacts. This provides residents and
managers with greater knowledge about the policies adopted so far, their problems, and
guidelines. It also provides support for promoting new public policies to assist state and
local governments.

Keywords: Urban policy; Housing; PMCMYV; Subregional City; Itaberaba.

PMCMYV Y PRODUCCION DE VIVIENDA EN ITABERABA-BA

Resumen: Este articulo evalaa la implementacion del Programa Mi Casa, Mi Vida
(PMCMV) en la ciudad de Itaberaba, BA, Brasil, analizando la forma en que se llev6 a
cabo la construccion y distribucién de viviendas, asi como los cambios en la dindmica
urbana y los impactos causados. La metodologia adoptada comprendié diversos
enfoques: estudios sobre la vivienda, politicas de vivienda y el uso del suelo urbano;
investigacion documental en organismos publicos para obtener informacién sobre los
agentes que participaron en la implementacion y el perfil de los beneficiarios; mapeo de
datos, incluyendo la elaboracion de mapas de uso de suelo, recursos urbanos y
viviendas del PMCMYV; y realizacion de entrevistas a los actores involucrados en el
proceso. Los resultados revelan aspectos como la seleccion los beneficiarios, el disefio
del Programa y la eleccion de los sitios de construccion. Ademés de diagnosticar y
discutir el tema, se llevaron a cabo anélisis de los impactos del Programa con el objetivo
de ofrecer a los residentes y administradores un mayor conocimiento sobre las politicas
adoptadas hasta el momento, identificar problemas y lineamientos, y ofrecer subsidios
para la promocién de nuevas politicas publicas de apoyo a los gobiernos estatales y
municipales.

Palabras clave: Politica Urbana; Vivienda; PMCMV; Ciudad Subregional; Itaberaba.

INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo. Seja pela questao
econdmica, social, fundiaria, etc., o pais enfrenta, ha tempo, problemas
referentes a garantia de direitos basicos do cidadao. A valorizacdo do solo
urbano e o crescimento demografico, sobretudo nas grandes e médias cidades,
junto a pobreza e a concentracdo de renda, ocasionaram a insuficiéncia de
moradias e/ou a formacdo de habitacdes inadequadas, e esse problema é
conhecido como déficit habitacional. Como tentativa de reparacao, a partir de
2003, nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciou-se uma nova
fase na politica nacional de habitacao (Balbim et al., 2013).

Em 2005, essa politica estudou o déficit e o resultado mostrou que as
familias com renda de até trés salarios minimos concentravam a maior parte da
populacdo sem moradia ou em situacao de risco. A lei n°® 11.124/2005 criou o

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e previu a
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elaboracao de um Plano Nacional Habitacional, que propo6s a participacao de
unidades federativas e municipios no planejamento de moradias através de
conselhos locais, com envolvimento da sociedade civil, e a distribuicao
descentralizada dos recursos do recém-criado Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS). Em colaboracao, os municipios deveriam atender a
algumas exigéncias, como a constituicdo de fundos e conselhos locais de
habitacao e a elaboracao de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) (Brasil, 2005).

Em 2009, foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), com
a proposta de apresentar alternativas a politica fundiaria desigual e excludente.
Além disso, a garantia de uma vida plena, com os direitos basicos assegurados.
Nesse ano, o Programa assumiu a maior parte da provisdao habitacional de
interesse social no Brasil. Em 2014, a portaria do Ministério das Cidades
estabeleceu a meta de 860 mil unidades a serem construidas, que foi atingida,
mas a disparidade entre os estados e regioes foi nitida (Balbim et al, 2013).

Ao final, em 2020, constata-se que o PMCMV esteve presente em
municipios menores em populagido (algo incomum em politicas habitacionais
federais anteriores) e mais pobres ou em situacdo de calamidade publica.
Todavia, 56,42% do total de unidades contratadas localizam-se nas regides Sul e
Sudeste, ainda que a faixa 1 tenha sido mais marcante nas regioes Norte e
Nordeste, com 53,06%. Entao, diferente do que Balbim et al (2013) aponta, o
Programa atendeu, em parte, areas onde o problema era mais intenso. Se as
regioes Sudeste e Sul eram as que, em 2007, possuiam o maior quantitativo do
déficit habitacional (mais de 3 milhdes de unidades juntas, ou seja, 48,4%), o
que é compreensivel, dada a concentracdo populacional na primeira regiao,
representavam apenas 9,3% e 7,0% dos domicilios particulares permanentes,
respectivamente. Enquanto que nas regioes Nordeste e Norte o déficit atingia,
respectivamente, 15% e 16,7% do total de domicilios particulares permanentes
(Brasil, 2009a; 2022).

Itaberaba faz parte do Territério de Identidade Piemonte do Paraguacus e

localiza-se entre duas rodovias estaduais, BA-046 e BA-233, além de uma

3 Regionalizacao adotada pelo Governo do estado da Bahia em 2007 e revista em 2012 (BAHIA,
2022).
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federal, BR-242. Com populacdao de 61.631 pessoas em 2010 (IBGE, 2022),
ocupa na rede urbana do estado da Bahia o titulo de centro sub-regional B
(IBGE, 2020). Segundo a Secretaria de Acao Social do municipio, em 2009, foi
inaugurado na cidade o Brisas da Chapada, primeiro conjunto habitacional do
PMCMYV, com 500 unidades. O segundo foi o Residencial Vida Nova Itaberaba,
com 1.125 habitacoes.

Este artigo, ao avaliar a implantacio do PMCMV em Itaberaba, busca
compreender a légica utilizada para construcdo e distribuicdo das unidades
habitacionais e os impactos que a implantacdo desses conjuntos causou na
cidade, no sentido de mudar a dinamica da area urbana.

Para o desenvolvimento da pesquisa, tornaram-se necessarios estudos
relacionados a habitacao, politicas habitacionais e uso do solo urbano; pesquisa
documental de dados e informac6es em 6rgaos publicos e sites governamentais
federais e municipais referentes aos projetos, agentes que participaram da
implantacao, perfil dos beneficiados do Programa, etc., que foram a base para
compreender a proposta localmente, ante a auséncia de estudos sobre o tema; e
a aplicacao de 17 entrevistas semiestruturadas; e foi feito o mapeamento de
informacoes, que redundaram na elaboracao de mapas de uso do solo, recursos
urbanos e habita¢oes do PMCMV.

Em func¢ao da pandemia, as entrevistas ocorreram de modo remoto, com
gestores e técnicos de 6rgdos municipais e pessoas que, de alguma forma, se
envolveram com a implantacao do Programa em Itaberaba, e cujas informacoes
tiveram o objetivo de esclarecer fatos sobre a maneira como os beneficiarios
foram selecionados, sua participacao, os acordos, como se pensou o Programa e
foram escolhidos os locais, dentre outros. Como acertas informacgoes podem
comprometer os envolvidos, suas identidades serao preservadas.

O artigo esta organizado em trés partes: a primeira, apresenta breve
contextualizacao teorica e legal do PMCMYV; a segunda, reflete acerca dos
mecanismos voltados para a implantacdo do PMCMV em Itaberaba; e a tltima,

os desdobramentos socioespaciais do Programa na cidade.

PMCMYV: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO
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Para compreender o PMCMV ¢é preciso analisar uma série de
mecanismos que viabilizaram e estruturaram a politica nacional de habitacao, a
partir de 2003, no governo de Lula. A forte vinculacio dos interesses
capitalistas e imobilidrios aos sociais havia ocasionado o acirramento das
desigualdades e da segregacao nas cidades, além de processos confusos de
reestruturacoes administrativas da politica habitacional, nos quais as
atribuicoes dessa politica foram redirecionadas a sete ministérios, entre o
contexto da extincdo do Banco Nacional de Habitacao (BNH), na década de
1980, e a criacao do Ministério das Cidades (MC), em 2003 (Bonduki, 2019).

O MC foi um marco para a reformulacdo da politica habitacional no
governo petista, pois representou a estruturacio de mecanismos que
compreendiam a esfera habitacional, e também saneamento, mobilidade urbana
e, posteriormente, regulacao fundiaria. Entretanto, a Caixa Economica Federal
(CEF) continuou sendo o principal agente operador dos programas de producao
habitacional por meio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

A criacdo de conferéncias nacionais de habitacdo promoveu espacos de
debate sobre a funcao social das areas urbanas e a integracao de uma politica
estruturada, com a participacdo de movimentos sociais. Entretanto, a politica
nacional de moradia s6 se consolidou num cenario de politica urbana e, por sua
vez, essa compreende a integracao da politica financeira, fundiaria e
institucional (Silva, 2013).

Conforme Bonduki e Rosseito (2008), a instituicao do Sistema Nacional
de Habitacdo (SNH) ocorreu em 2004 e reformulou a Politica Nacional de
Habitacao (PNH), até entao existente. As novas diretrizes aproximavam-se mais
das bases da Constituicao Federal, de 1988, e do Estatuto da Cidade, de 2001,
sobretudo no que tange ao reconhecimento da funcao social da propriedade, da
gestao democratica e participativa, e do papel estatal na garantia da habitacao
enquanto direito constitucional, e que articula os trés entes federativos. O SNH
envolve dois subsistemas: SNHIS e Sistema de Habitacado de Mercado (SHM).

O SHM deveria atender a populacao com renda superior a 5 salarios, no
contexto, intermediado por agentes imobiliarios, como incorporadores e
empreiteiras. Todavia, também poderia voltar-se as familias de baixa renda, por

meio de recursos diversos: bancos, companhias hipotecarias e securitizadoras,
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entidades repassadoras, cooperativas de crédito habitacional e consoércios, como
acao complementar ao Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI) e Sistema
Financeiro da Habitacao (SFH) (Brasil, 2004). Portanto, ao passo que o SNH se
consolidou como mecanismo de habitacdo popular, também estimulou o
mercado imobiliario privado, e foi nessas bases que o PMCMYV foi gestado.

Ja a lei federal n° 11.124/2005 deu inicio ao SNHIS e ao FNHIS, o que
possibilitou a integracdo dos programas habitacionais entre as esferas
municipais, estaduais e federais, além de agentes publicos e privados, e
favoreceu o planejamento da politica habitacional a nivel nacional (Brasil,
2005). Os principais objetivos do sistema eram reduzir o déficit habitacional e
delimitar regras para a utilizacao dos recursos.

Os programas estabelecidos pelo SNHIS tinham os objetivos de
urbanizar assentamentos precarios, prover habitacoes, fornecer assisténcia
técnica e apoio a elaboracao de planos de habitacao (Martins, 2016). Por outro
lado, os recursos para o SNHIS provinham do FGTS, Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
Orcamento Geral da Unido (OGU) e FNHIS.

Além disso, houve a formacdo de um arcabouco juridico para proteger
os capitais envolvidos e a expansao do crédito imobiliario, o que favoreceu a
construcdo das unidades habitacionais para o mercado imobilidrio e o
transformou numa esfera rentavel para investidores.

Por outro lado, num contexto de elevacao do salario minimo e reducao
da pobreza extrema, como reflexos dos programas de transferéncias de renda do
governo, além da aprovacao e liberacao dos recursos do FNHIS, que estavam em
debate desde 1992, e o fortalecimento de 6rgaos publicos estaduais, federais e
municipais, surgiu a indagacdo sobre um programa exclusivo para moradia
(Pereira, 2017).

Em 2008, houve a integracao da politica urbana e o estabelecimento das
diretrizes do plano habitacional, o que trouxe nova perspectiva para a habitacao
de interesse social no pais. Ainda nesse ano, o SFH, através dos dados do Banco
Central do Brasil, registrou a construcao de 600 mil unidades habitacionais, um
marco, ja que esses nimeros nao eram tao altos desde 1980, no auge do antigo

BNH. Nesse mesmo ano, a crise econdomica mundial também se estabeleceu e o
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déficit habitacional tornou-se a discussao central para a elaboragao do PMCMYV,
que, como visto, ja dispunha de bases institucionais e financeiras para a criagao.

Através da lei 11.977 de 2009, embasada pela medida provisoria n°459,
o PMCMV foi sancionado e, no contexto, surgiu com o objetivo de produzir
condi¢does para o mercado habitacional e fomentar a economia, através da
construcao civil (Brasil, 2009b).

Por outro lado, medidas foram adotadas para impulsionar compradores
e/ou contemplados pelo Programa e trés estratégias foram fundamentais:
acesso menos burocratico ao FGTS; reducao de riscos para o fundo garantidor
de habitacoes, através da disponibilizacdo de recursos em caso de
inadimpléncia; e reducao nas taxas de juro, com a disponibilidade de subsidios
diretos, de acordo com a faixa de renda (Martins, 2016).

O PMCMV possuia duas linhas de atuacdo: o Programa Nacional de
Habitacao Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacao Rural (PNHR).
Ainda existiu o PMCMV Entidades, que era responsavel por projetos
construidos apenas com a participacao de movimentos sociais. Mas, neste texto,
serao focadas apenas as faixas abrangidas pelo PNHU.

O PNHU teve como objetivo a aquisicdo da casa propria nas cidades
para familias com renda até 10 salarios minimos, as quais de 0 a 6 salarios
possuiam o direito a subsidios maiores, quanto menor fosse a renda. De 6 a 10
salarios, havia a possibilidade de financiamento do imével sob juros menores.
Entretanto, embora todas tenham sido executadas por empresas construtoras,
os subsidios e faixas se subdividiam em trés esferas (Brasil, 2009b).

Inicialmente, a faixa 1, foco deste artigo, contemplou familias de até R$
1.600,00 (até 3 salarios, a época), as prestacoes limitavam-se a até 10% da
renda familiar e o valor minimo era de R$ 25,00, por 10 anos. Esses valores,
todavia, sofreram corre¢oes, bem como houve a insercao da faixa 1,5 na terceira
fase do Programa (Brasil, 2022).

O financiamento da faixa 1 ocorreu através dos recursos da Unido, e foi
subdividido em trés partes: empresas, oferta publica e entidades, além da
modalidade rural (Brasil, 2022). No primeiro, a aquisicio das unidades foi
financiada pelo FAR Construtoras, cuja iniciativa era de empresas, voltado a

abranger, principalmente, capitais, regioes metropolitanas e municipios com 50
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mil habitantes ou mais4 (Balbim et al., 2013, Camargo, 2016). As unidades
habitacionais tinham teto de 65 mil reais, embora, a partir de 2012, um novo
critério foi inserido e fez com que o preco variasse de acordo com: estado,
localidade e tipologia, e custos do terreno, edificacao, infraestrutura interna e
legalizacdo. Rolnik et al. (2010) apontam especificaches arquitetonicas:
variavam entre casas e apartamentos, com sala, um ou dois quartos, cozinha,
banheiro e area de servico, além de, no maximo, 500 unidades para loteamentos
e 250 para condominios.

No que se refere a Oferta Publica, abrangeu principalmente municipios
com populagdo até 50 mil habitantes. Estados e municipios desenvolviam os
projetos, que eram selecionados pelo Ministério das Cidades, e a produgao e
reposicao das unidades eram feitas por meio de recursos a agentes financeiros.
Assim, havia maior assimetria e independéncia entre projetos e construtoras. A
CEF tornou-se o fiscalizador das obras e da viabilidade técnica, além de
representar, através da firmacao do termo de acordo e compromisso, os
municipios. Com o custo das unidades em 25 mil reais e especificacoes
arquitetonicas similares aos do FAR, o diferencial eram as unidades em
conjuntos ou unifamiliares. Ao poder ptblico coube o cadastramento e a selecao
dos beneficiados, além de facilitar a execucdo dos projetos e liberar bens
economicamente mensuraveis, como terrenos, o que torna a proposta mais
interessante para implantacao (Balbim et al., 2013).

Sobre a modalidade entidade, deveria ser organizada por cooperativas,
associacoes, etc., sem fins lucrativos, cujos recursos sao alocados no Fundo de
desenvolvimento Social (FDS). As entidades se habilitam no Ministério das
Cidades e apresentam os projetos a CEF, que operacionaliza, contrata e
acompanha as obras. Tais empreendimentos variam segundo a populacao dos
municipios: superior a 300 mil, 200 unidades habitacionais; entre 20 e 300 mil,
100 unidades concentradas ou 50 pulverizadas; e igual ou inferior a 20 mil, 50
unidades concentradas ou 25 pulverizadas (Rolnik et al., 2010).

Na faixa 2, os maiores beneficiados sao as familias que possuem renda

de 3 a 6 salarios minimos e objetivou subvencdo a pessoa fisica para o

4 Balbim et al. (2013) observam que municipios com 20 a 50 mil habitantes também puderam
integrar o FAR, desde que cumprissem alguns critérios demograficos.

GEOGRATFIA | Rio Claro-SP | v.48 | n.1 | 2023 | ISSN: 1983-8700 8



PMCMYV e a producao de moradia em Itaberaba-BA

financiamento através dos recursos do FGTS, para aquisicao ou construcao de
unidade habitacional, cujo preco maximo do financiamento era de 100 mil reais.

Entre 2009 e 2020, o PMCMV foi responsavel pela contratacao de
6.061.844 unidades habitacionais no pais, embora tenham sido entregues, até o
balanco do governo federal de 2021, 5.166.292 (85,23%), com 805.258 (13,28%)
em vigéncia. Do total, apenas 31,52% das contratacoes representaram a faixa 1,
cuja populacdo correspondia a 72% do déficit habitacional, na época da
elaboracao do Programa. A faixa 2 foi a mais atendida, com 51,30%, enquanto a
faixa 3, que correspondia as familias com renda de 6 a 10 salarios, representou
6% das unidades contratadas (Brasil, 2022).

Como caracteristica da concretizacdo do Programa, pode-se constatar os
interesses da construcao civil, o que o distanciou do SNHIS. Segundo Pereira
(2017), isso transformou o PMCMV numa politica voltada para propensoes
sociais, mas de interesses econOmicos, dirigidos para garantir lucros, via
reducdo de investimentos nas unidades habitacionais e infraestrutura urbana.

Além da producao de habitacdo, o financiamento do PMCMC também
atendeu diretamente o mutuario, nos casos das faixas 2 e 3. Se na producao a
empresa era responsavel pelo contrato junto a CEF, no segundo caso, o recurso
era liberado, via FGTS, diretamente a pessoa fisica, tendo o imével como
garantia. Balbim et al. (2013) ainda observam que, nesses casos, os limites
podiam chegar a 190 mil, numa cidade como Sao Paulo, e distanciar-se bastante
dos tetos delimitados para o FAR.

Ao Ministério das Cidades coube: regulamentar o PMCMYV; definir as
instituicoes e agentes financeiros do SFH que poderiam realizar operacoes,
inclusive, a parcela da participacao financeira dos beneficiarios; estabelecer
condicoes de pagamento e prazos para conclusdo das unidades contratadas;
notificar instituicoes e agentes financeiros; regulamentar e gerir a PNHU;
dentre outras atribuicoes (Brasil, 2009b)

O PMCMV deve ser compreendido em suas trés fases, que envolvem
estrutura de operacao e financiamento, junto as metas e objetivos dos governos
petistas. A fase 1 ocorreu entre 2009 e 2010, foi marcada por sua maior
aceitacao e avaliacoes positivas, com quase 1 milhdao de unidades contratadas,

meta atingida em 2011, quando iniciou-se a fase 2. Essa segunda etapa estipulou
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a construcao de mais de 2 milhGes de unidades, todavia, foi marcada por atrasos
nas entregas. A fase 2 foi concluida em 2014, periodo atravessado pela crise
econdmica e politica no Brasil, que culminou no impeachment, o golpe contra a
Dilma Rousseff, em 2016. Nesse ano, ainda na gestao da citada presidenta, foi
lancada a fase 3 do Programa, novamente com meta de mais 2 milhdes de
unidades contratadas, até 2018. Porém, nas gestoes de Michel Temer e Jair
Bolsonaro, entre 2016 e 2020, o PMCMYV teve forte reducao, sendo encerrado
em 2020 (Brasil, 2022).

Por final, apesar de ter aprendido pouco com as experiéncias dos
programas anteriores, algo relatado em varios estudos, registra-se, no que tange
a producdo de unidades habitacionais, que o PMCMYV superou o BNH, que
produziu 4,5 milhoes de habitacoes entre 1964 a 1986, e deve ser considerado,
até o momento, o maior programa habitacional ja implantado no pais, com mais

de 6,1 milhoes de unidades contratadass (Brasil, 2022).

PANORAMA DA PRODUCAO HABITACIONAL EM ITABERABA-BA:
CARACTERIZACAO DO PMCMV

Como sobredito, Itaberaba localiza-se em um importante entroncamento
rodoviario, o que, junto a outros interesses terciarios e agrarios, transformaram
a cidade num relevante eixo de escoamento da producao regional, estadual e
federal (Figura 1). Também ocupa papel de destaque na rede urbana do estado
da Bahia e se caracteriza como zona de influéncia para cidades e areas rurais
vizinhas menores. Os registros econémicos de 1950 destacam que as principais
atividades estavam relacionadas a pecuaria e aos produtos agricolas do sertao,
tais como mamona, feijao e o abacaxi, o que a tornou um importante centro da
época. Todavia, a partir da década de 1970, o setor terciario prevaleceu sobre os
demais.

Portanto, parte do desenvolvimento urbano e dos investimentos em
infraestrutura se deveu a esse fator. Conforme a cidade comecou a apresentar a
oferta cada vez maior de bens e servicos e, seguindo a tendéncia nacional, nos

anos que advieram a populacao rural comecou a migrar para a area urbana.

5 Entre 2009 e 2021, 0 PMCMYV construiu 5.166.292 e o BHH, aproximadamente, 4,5 milhoes,
entre 1964 e 1986. (Brasil, 2022; Bonduki, 2019).
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Além disso, a tendéncia que marcou o periodo pds-guerra, que se transformou
numa espécie de corrida para a urbanizacdo (Rolnik, Cymbalista, Nakano,
2008), influenciou tal processo nas cidades menores, e esse foi o caso de
Itaberaba.

Figura 1 - Localizacao de Itaberaba no Territério de Identidade Piemonte do
Paraguacu, 2021
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Fonte: Elaborado por Ythana de Oliveira Santos (2021).

Antes do PMCMV, a primeira proposta de empreendimentos
habitacionais sociais para a cidade previa 400 unidades. Para a realizacao da
obra, a prefeitura criou a Lei de 31 de marco de 1981, que doava o terreno para
construcdo, e o consoércio foi realizado com o governo do estado da Bahia,
através da Habitacao e Urbanizacao do Estado da Bahia S/A (Urbis). Assim, o
poder municipal, na pessoa do prefeito Linésio Bastos Santana, comegou uma
série de concessoes e consorcios para habitacao e urbanizacao (Itaberaba, 1981;
1983). Isso, mais uma vez, aponta para o compromisso com o ideal da
urbaniza¢ao que refletia a modernidade e acelerou esse processo em Itaberaba.

Nos anos que sucederam a era do BNH o cenéario nacional de habitagao
apresentou uma série de desarticulagoes e modificacées nos principais setores

que tratavam o problema. O processo de descentralizacao da esfera federal e a
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responsabilidade de gestao atribuida a CEF, por um lado, deu autonomia aos
municipios maiores (em populacao) para atender suas necessidades; por outro,
nos menores e mais pobres, impactou na capacidade de financiamento
(Cardoso, 2003). Tais modificacoes estacionaram a producdao de unidades
habitacionais sociais em Itaberaba por um longo periodo.

Mesmo com novas perspectivas da questao habitacional, como o Projeto
Moradia e o Estatuto da Cidade, o governo Lula ainda seguiu o mesmo padrao
deixado pelo governo anterior: se manteve limitado a programas de urbanizacao
de areas precarias, cartas de crédito e apoio a producao habitacional no setor
privado. Embora trouxesse a possibilidade de uma politica de regulacao
fundiaria, o Estatuto da Cidade estava subordinado a aprovagao dos planos
diretores, logo, a gestao municipal precisava ser ativa, fato que nao aconteceu na
maioria das menores cidades, seja porque nao foram atingidas por essa lei;
baixos limites orcamentéarios; auséncia de mecanismos de controle por parte do
governo federal, etc.

Os estudos que marcaram o inicio dos anos 2000 trouxeram a urgéncia
de uma nova politica habitacional que fosse democratica e eficaz, e que
atendesse aos municipios em suas necessidades singulares, através de planos
municipais e estaduais de habitagao construidos com a participacao popular.

Em 2005, com a criacdo do SNHIS e a elaboracao do primeiro Plano
Habitacional do Brasil (PlanHab), sugeriu-se, através de conselhos locais de
habitacao e com representantes da sociedade civil, a participacao de unidades
federativas e municipios no planejamento habitacional e a melhor divisao dos
recursos do FNHIS, propondo uma divisao descentralizada. Em colaboragao, os
municipios deveriam atender algumas exigéncias, como a constituicio de
fundos e conselhos locais de habitacdo e a elaboracdo de PLHIS. Foi nesse
contexto que a cidade de Itaberaba, ap6s anos sem a oferta ou estruturacao de
politicas publicas voltadas para a construcao de moradias para a populagao com
renda baixa, iniciou uma nova fase na elaboracao da politica habitacional local.

Como consequéncia das diretrizes impostas pela esfera federal no que se
refere a politica habitacional, em 2008 foi estabelecida a primeira Politica
Municipal de Habitacao de Interesse Social, a qual também instituiu o Conselho

Municipal de Habitacao. No mesmo ano, foram construidas 100 habitac¢oes para
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familias de baixa renda no municipio, financiadas através do MC e pela CEF;
além de decretos de desapropriacao de terreno para construcao de mais 200
casas populares. Tais informacoes demonstram que a retomada da construcao
civil e os marcos na producao de HIS, antes mesmo da criacado do PMCMV, nao
foram exclusivos das grandes cidades, além de apresentarem o cenario propicio
para o surgimento do Programa (Itaberaba, 2008).

Em 2009, o PMCMYV foi instituido e com ele foi construido o primeiro
conjunto habitacional na cidade de Itaberaba. Segundo dados da Secretaria de
Acao Social, num periodo conturbado na politica municipal, entre o fim do
governo de Solon Ribeiro e a posse e primeiro mandato de Joao Almeida
Mascarenhas Filho, a cidade inaugurou o Brisas da Chapada, seu primeiro
conjunto do PMCMV, com 500 unidades. O segundo implantado foi o
Residencial Vida Nova Itaberaba, entregue em trés etapas: os modulos 1 e 2,
com 456 e 388 unidades, respectivamente, e o terceiro moddulo, com 292
unidades, o que totalizou a entrega de 1.125 novas habitacoes verticalizadas para
os beneficiados do Programa, nos anos de 2013, 2014 e 2015, no segundo
mandato do governo de Joao Almeida Mascarenhas Filho (Tabela 1).

Tabela 1- Empreendimentos do PMCMV em Itaberaba, Bahia, 2009-2015.

Empreendimento Unidades Construtora Modalidade Faixa
Res. Brisas Da Chapada 500 FCK Construtora FAR Empresas FAIXA 1
Res. Vida Nova Itaberaba 1 456 Lmarquezo FAR Empresas FAIXA 1
Res. Vida Nova Itaberaba 2 388 Lmarquezo FAR Empresas FAIXA 1
Res. Vida Nova Itaberaba 3 202 Lmarquezo FAR Empresas FAIXA 1

Fonte: Brasil (2022).

O Conjunto Brisas da Chapada, assim como o Vida Nova Itaberaba, fez
parte da linha de atuacdo PNHU do Programa, que objetivou a construcao de
unidades habitacionais nas cidades, todas executadas por construtoras,
entretanto, diferenciando-se no que se refere aos recursos e as faixas.

Os dois conjuntos habitacionais de Itaberaba se limitaram ao
atendimento da faixa 1, dessa forma, familias com renda de até 1,6 mil reais,
equivalentes a 3 salarios da época. Além disso, os empreendimentos foram
construidos através do FAR Empresas, cujos projetos partem da iniciativa das

construtoras e tém tendéncia a atender capitais e regioes metropolitanas ou
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municipios com populagdo igual ou superior a 50 mil habitantes, o caso de
Itaberaba, e os recursos dependiam do déficit habitacional do municipio.

Importante pontuar também que os conjuntos do PMCMV no municipio
foram construidos em/por diferentes fases e construtoras. O contrato do Brisas
da Chapada foi assinado no primeiro ano do Programa, em 2009, e a empresa
responsavel foi a FCK Construcoes, marcado por facilitacoes na construcao e
redutores de risco no financiamento, mas também por problemas quanto as
diretrizes acima mencionadas, o que explica a falta de infraestrutura urbana. O
empreendimento foi entregue apenas em outubro de 2011.

O Vida Nova Itaberaba, por outro lado, representou a segunda fase e foi
construido pela LMarquezo, marcado pela estruturaciao de diretrizes mais
rigorosas e pela ampliacao da oferta a faixa 1. Dividido em 3 blocos, o tltimo foi
entregue em agosto de 2015, o que consolidou a etapa final do PMCMYV, faixa 1,
na cidade.

O que se pode constatar dessa anélise inicial do PMCMV em Itaberaba,
em primeiro lugar, é a influéncia das politicas federais sobre os municipios,
ainda que essas nao sejam tao representativas, mas também os interesses
econdmicos por tras de discursos nas politicas publicas sociais. Esses aspectos
trouxeram como consequéncias: expansao da infraestrutura urbana, construcgao
de conjuntos habitacionais em areas periféricas e especulacdo do setor privado

imobiliario, face a atuagao de agentes especificos.

DESDOBRAMENTOS SOCIOESPACIAIS AOS CONTEMPLADOS DO
PMCMV EM ITABERABA

A produgao de conjuntos habitacionais da faixa 1, através do FAR, é
vinculada a demanda. O FAR Empresas possui, portanto, forte vinculacdo ao
setor privado. Nesse modelo, a construtora é a responsavel pelo projeto, que é
aprovado pelos 6rgaos competentes e vendido para suprir a demanda através da
CEF. Devido aos aparatos juridicos, nao ha gastos de incorporacao imobiliaria e
comercializacdo, nem risco de inadimpléncia dos compradores ou vacancia das
unidades.

As unidades do FAR Empresas, que contemplou a cidade de Itaberaba,

possuiam o teto maximo de recursos individuais de até 65 mil reais, que
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variavam de acordo com o estado, localidade e tipologia, como sobredito. As
unidades do Brisas da Chapada custaram, aproximadamente, 38 mil reais,
enquanto as do Vida Nova Itaberaba custaram 50 mil reais. Esses valores
abrangem precos de terrenos, edificacoes, infraestrutura interna, legalizacao e
trabalho social (Tabela 2).

Tabela 2- Valor do financiamento por unidade habitacional do PMCMV em
Itaberaba-Bahia, 2021

Empreendimento Unidades EmpII')::fl(()]i(:gento Igflfga%(;r
Res. Brisas da Chapada 500 18.771.669 37.543
Res. Vida Nova Itaberaba 456 22.800.000 50.000
Res. Vida Nova Itaberaba 388 19.400.000 50.000
Res. Vida Nova Itaberaba 292 17.520.000 50.000

Fonte: Brasil (2022).

Quanto as especificacoes arquitetonicas, todas unidades dos dois
conjuntos habitacionais obrigatoriamente possuem dois quartos, sala, cozinha,
banheiro e area de servico. No entanto, no Brisas da Chapada as casas sao
térreas, enquanto as do Vida Nova Itaberaba sdo verticalizadas, conforme
Figuras 2 e 3. Nas imagens, é possivel notar que, ap6s alguns anos, o calcamento

das ruas dos conjuntos possui buracos e acesso desfavoravel.

Figura 2 - Padrao de moradia no Residencial Brisas da Chapada, Itaberaba-BA,

r

.

:': 'y
Fonte: ITABERABA (2011).
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Figura 3 - Padrao de moradia no Residencial Vida Nova Itaberaba, Itaberaba-
BA, 2017

Fonte: Itaberaba (2017).

O conjunto Brisas da Chapada estd localizado no bairro Acude Novo,
enquanto os empreendimentos do Residencial Vida Nova Itaberaba foram
implantados no bairro Irma Dulce, ambos afastados do centro (Figura 4). Além
da distancia, os dois possuem dificuldade de acesso pela falta de calcamento; e
embora sejam proximos da BA-046, outros bairros sao limitrofes e impedem
possiveis beneficios da infraestrutura urbana aos conjuntos.

Para além dos aspectos arquitetonicos, deve-se considerar a qualidade
dos equipamentos urbanos e das edificacoes construidas. O Conjunto Brisas
ainda n3o possui escola proxima, nem espacos coletivos. O residencial Vida
Nova Itaberaba possui uma creche e conta com posto de satide e pracas, além de

farmacias e padarias.
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Figura 4 - Localizacao dos residenciais e equipamentos urbanos de entorno,
Itaberaba, 2021
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Fonte: Elaborado por Ythana de Oliveira Santos (2021).

Algo evidenciado na localizacdo dos conjuntos é a distancia ao centro,
que em cidades pequenas ou sub-regionais®, como Itaberaba, é local onde as
atividades econOmicas e servicos essenciais estdo mais dispostos. O problema
ainda é agravado quando se leva em consideragao a falta de transporte coletivo
na sede de Itaberaba.

O setor privado possuiu maior protagonismo na construcao de habitacoes
do PMCMV. Em Itaberaba, a FCK Construtora, responséavel pelo conjunto Brisas
da Chapada, e a LMarquezo, pelo conjunto Vida Nova Itaberaba, possuem sedes
em Feira de Santana e forte vinculacdo aos empreendimentos do Programa
(Itaberaba, 2009; 2011). Esse fator foi crucial para compreender algumas
caracteristicas que diferenciam os conjuntos, que se relacionam aos padroes

arquiteténicos adotados por cada uma das empresas.

6 Cidades sub-regionais: “além de ‘colonizadas’ pelas médias, das quais dependem bastante, nao
estdo inseridas em Aareas metropolitanas; em certos casos, apresentam relacées de
complementariedade entre si e com o campo, e articulagoes diretas, ainda que mais
elementares, com cidades grandes ou metrépoles; e se diferenciam das cidades pequenas porque
polarizam areas que estdo além das suas imediacOes, o que envolve conjuntos que se alternam
entre uns poucos a varios municipios” (Santos, 2022).
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Nas resolucoes federais do Programa, a participacao social é fundamental
para a construcao dos conjuntos habitacionais e, por esse motivo, o Conselho da
Cidade foi estabelecido em dezembro de 2009 em Itaberaba, assim como o
Fundo Municipal de Habitacao e o Conselho Gestor.

A triagem e a selecdo das familias beneficiadas aconteceram através de
mutirdes realizados pela Secretaria de Agao Social de Itaberaba. Em julho de
2010, foram estabelecidos, junto ao Conselho de Acao Social, os critérios de
selecdao, dos quais se destacaram aspectos nacionais de familias chefiadas por
mulheres ou morando em situagoes de risco; e critérios municipais: no minimo,
4% da oferta deveria contemplar pessoas com deficiéncia e idosos a partir de 65;
familias com maior niimero de filhos menores de 18 anos ou com deficiéncia; e
familias em coabitacdo e com filhos menores de 18 anos. Embora o cadastro
tenha sido feito pela A¢ao Social, os contemplados foram sorteados ao final da
etapa (Itaberaba, 2013).

Tabela 3 - Beneficiados pelo PMCMYV, por ano e faixa de renda (R$), em
Itaberaba, 2011-2016
Faixa de Renda (R$) 2011 2012 2014 2015 2016 Total Total (%)

0,00 a 400,00 297 23 480 200 1 1.001 61,2
400,00 a 800,00 129 20 273 77 1 500 30,6
800,00 a 1200,00 15 6 58 16 0 95 5,8
1200,00 a 1.400,00 5 1 19 6 o) 31 1,9
1400,00 a 1.600,00 2 o} 5 o 2 9 0,43
Total 448 50 835 299 4 1.636 100,00
Total (%) 2742 3,06 51,10 18,30 0,12 100,00

Fonte: Brasil (2022).

Ao analisar a Tabela 3, é possivel notar que as familias com menor renda
foram priorizadas para o recebimento das casas. Entretanto, também é possivel
notar que os anos com quantidades de assinaturas de contrato mais expressivas
sdo os de 2011 e 2014, que foram, respectivamente, os que envolveram eleicoes
municipais e estaduais/federais. Esses dados evidenciam a segunda fase do
Programa (2009-2014), que ampliou o acesso as familias da faixa 1, mas
também nao poderiam ser tomados como estratégicos para interesses politicos.

A Prefeitura também é responsavel pelo Projeto Técnico Social (PTTS),
que em Itaberaba ficou sob a responsabilidade do Nucleo de Projetos e os

orgaos responsaveis pela sua fiscalizacao foram o Conselho da Cidade e a CEF,
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que, respectivamente, representavam a populacgao civil e o Estado para liberagao
de recursos.

Os eixos de acao dos PTTS para o FAR empresas, segundo a portaria, sdo:
mobilizagdo, organizacdo e fortalecimento social; educacdo ambiental e
patrimonial; desenvolvimento socioecondmico e assessoria a gestdo
condominial. Entretanto, o municipio nao disponibilizou os PTTS de nenhum
dos dois conjuntos habitacionais para a analise deste artigo.

Por meio das informacoes coletadas nas entrevistas, o que se percebeu
foi a preocupacao escassa com a participacao social, principalmente no primeiro
conjunto, o Brisas da Chapada. No conjunto Vida Nova Itaberaba, por outro
lado, houve melhor estruturacdo do Projeto. Isso culminou, inclusive, na
formacao da Associacdo de bairro Poligonal Acude Novo, Irma Dulce e
Predinhos, além de um centro comunitario, e foram realizadas palestras sobre
convivio social em condominios e cursos de culiniria, manicure e cabeleireira,
por exemplo.

A participacdo expressiva do setor privado e imobiliario distanciou o
Programa de seus objetivos iniciais e colocou as propensoes sociais ante os
interesses econdmicos. Como caracteristicas desse planejamento urbano estatal
atrelado a iniciativa privada, pode-se pontuar alguns aspectos: expansao da
infraestrutura urbana, conjuntos em areas periféricas e interesses politicos, os
quais desdobraram em problemas expressivos.

O primeiro ponto a ser considerado diz respeito ao acesso e mobilidade
dos moradores. Na Figura 5, é possivel observar uma das vias de acesso ao
conjunto Brisas da Chapada. Depois de mais de uma década de construcao,
continua com problemas de calcamento e infraestrutura urbana. Na Figura 6,
pode-se observar a rua principal do residencial Vida Nova Itaberaba, que,
segundo entrevistas, foi propagandeado como “ideal de modernidade”, pelo
modelo verticalizado, com blocos de 4 a 8 casas cada um, o qual até o nome

“conjunto” foi modificado para “residencial”.
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Figura 5 - Principal via de acesso, Brisas da Chapada, Itaberaba, 2021

Foto: Ythana Santos. Fonte: Acervo pessoal de Ythana Santos.

Figura 6 - Principal via de acesso, Vida Nova Itaberaba, Itaberaba, 2021

Foto: Ythana Santos. Fonte: Acervo pessoal de Ythana Santos.

Ao desconsiderar o amontoado de casas, num municipio com areas

abrangentes e nao utilizadas ou subutilizadas, ao analisar a imagem, torna-se
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clara a segregacao de quem reside nos empreendimentos, seja pela distancia em
relacdo ao centro, evidenciada na Figura 4, seja pela escassa infraestrutura
urbana e pelo contraste evidente com os espagos rurais, mesmo apds quase uma
década de construcao.

O termo segregacao é utilizado frequentemente, todavia, nem sempre
com devida clareza; muitas vezes, pura e simplesmente associado a qualquer
forma de desigualdade e diferenciacao na cidade, como aponta Sposito (2013),
ou desconsidera a aplicacao em outras areas do conhecimento, como a Biologia
e a Sociologia. Assim, o que se aborda neste texto é a segregacao socioespacial,
que trata da separacado residencial de grupos que, por questoes éticas, raciais,
de renda, dentre outros, sao forcados, direta ou indiretamente, a residirem em
determinadas areas das cidades, com relativa homogeneidade interna, e que
possuem suas vidas nucleadas pela precariedade derivada de padroes de
habitacdo, transporte, saneamento, etc. (Santos, Santos, Reis, 2021). Isso
diferencia a segregacao socioespacial de conceitos como autossegregacao e
fragmentacao socioespacial.

A segregacao que ocorre em Itaberaba pode ser explicada nao apenas
como a parte perversa em si do planejamento urbano estatal aliado ao setor
privado, mas como estratégia para a expansao urbana. Na Figura 4, é possivel
observar os loteamentos que surgiram no entorno desses conjuntos ao longo dos
anos. Isso caracteriza o crescimento da cidade, impulsionado pela esfera
governamental para interesse social, mas atrelado também ao compromisso
com a esfera privada.

A expansao urbana talvez seja o mais expressivo desdobramento do
PMCMV em Itaberaba. O crescimento urbano é notavel e representa a
fragmentacao e a baixa articulacao das residéncias a cidade. A localizacao dos
conjuntos habitacionais de forma alguma foi impensada, uma vez que foram
alocados em 4reas estratégicas para os interesses do capital. E possivel observar
a conversao de terras rurais em urbanas no entorno, ao longo dos anos, e a
oferta de lotes, que revelam o protagonismo dos agentes fundiarios e
imobiliarios, impulsionados pelo poder publico.

Embora tenha disponibilizado poucos equipamentos urbanos nessas

areas, a conversao do solo rural em urbano foi incontestavel e proporcionou ao
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capital a possibilidade de desenvolver as areas de “vazio urbano”, que ora
antecedem, ora estdo ao lado dos conjuntos habitacionais. Pelo menos sete
loteamentos foram criados na area ap6s a entrega dos Brisas e Vida Nova
Itaberaba, sao eles: Fluminense, Estrela do Sol 1 e 2, Jardim Europa, Bom Viver,
Aurora e Alvorada. Por outro lado, nessa logica, a transformacao do espaco
urbano nao assegurou o direito a cidade dos moradores dos contemplados pelo
Programa.

Apesar de ter possuido pouca autonomia na execucdo dos
empreendimentos, ficou sob a responsabilidade do poder municipal todo
aparato de estruturacdo da politica urbana prevista no PlanHab: regulacdo do
coddigo civil, criagdo do Conselho Municipal da Cidade, instituicio do Fundo
Municipal de Habitacdo e participacao nas conferéncias estaduais e federais das
cidades. Além disso, a desapropriacao e doacao dos terrenos para facilitar o
custo das obras, a selecao das familias beneficiadas pelo Programa, bem como a
elaboracao do trabalho social e a gestao condominial dos conjuntos.

Todos esses aspectos que legitimaram a gestao municipal na construcao
desses empreendimentos foram fundamentais para que os interesses
convergissem e caminhassem para jogos politicos de obtencao de votos nos
contextos de eleicdes municipais ou estaduais/federais. O PMCMYV foi “vendido”
aos moradores como acao municipal, logo, a Prefeitura e a Secretaria de
Assisténcia social foram vistas como “doadoras de casas”, quando, na verdade,
se ocuparam dos tramites que lhe foram designados?. A “doacao de casas” no
municipio gerou tanta popularidade na gestdo anterior que, nas tultimas
eleicoes, a Prefeitura se utilizou do mesmo discurso para disputar votos,
valendo-se até de falsos cadastramentos de beneficiados, segundo relatos.

As entrevistas ainda apontaram para a existéncia de um Conselho de
Habitacdo muito dependente da Prefeitura, o que beneficiava interesses da
mesma, e isso se deve a forte representacao de aliados das esferas
governamentais, inclusive na presidéncia do ConCidade. Essas defasagens
representativas serviram para a concretizacao e distribuicao desigual e, muitas

vezes, excludente do PMCMYV na cidade.

7 Entrevistas concedidas a Ythana Santos, em marco de 2022, por representantes da sociedade
civil, envolvidos no PMCMYV.
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Foi possivel constatar a importancia dos movimentos sociais
organizados, como a Associacdo de Luta por Moradia de Itaberaba (ALUMI),
mas também da forca dos sindicatos, que fizeram oposicao e conseguiram, ainda
que de forma timida, consolidar critérios mais democraticos aos contemplados,
como € o caso da prioridade as mulheres chefes de familia. Entretanto, o que se
percebeu foi a falta de conhecimento técnico para analisar e questionar os
projetos das empreiteiras de maneira mais contundente, e esse também foi
outro aspecto que gerou consenso nas entrevistas. Disso, a importancia de
orgaos técnicos de fiscalizacdo que estejam fora das esferas municipais e
privadas, a fim de criticarem esses projetos de forma mais imparcial e eficaz.

Para além dessas reflexoes, os entrevistados evidenciaram ainda que o
processo de construcao desses empreendimentos demonstrou a “inexperiéncia”
ou despreocupacao do poder publico municipal para com as diretrizes do
Programa e o bem-estar de seus contemplados.

Isso, atrelado ao protagonismo das empreiteiras e interesses
especulativos de proprietarios fundiarios, corroborou a expansdo urbana, que
foi planejada, mas sob interesses especificos, como bem ilustram os loteamentos
privados do entorno que se consolidaram apds a implantacao dos conjuntos
habitacionais. Tais interesses foram maiores que o comprometimento com o
direito a cidade dos contemplados do PMCMYV, o que é evidenciado na distancia
em relacdo ao centro da cidade, na falta de infraestrutura urbana e de politicas
para permanéncia.

O que se pode observar dos desdobramentos da construcao dos conjuntos
habitacionais em Itaberaba foi o beneficiamento das familias que conseguiram o
direito a moradia, mas nao o direito a cidade. Muito mais beneficiadas foram as
empreiteiras e a gestdo municipal, através de suspeitas de acordos e
superfaturamentos8, quando nao estratégias para obtencao de votos. O recurso
poderia ter garantido a dignidade das familias e a apropriacao da cidade, mas os

interesses privados se sobressairam sobre os coletivos.

8 Entrevistas concedidas a Ythana Santos, entre marco e maio de 2022, por beneficiarios do
PMCMV.
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Como consequéncia, foram construidos empreendimentos sem areas
verdes ou equipamentos urbanos, com acessos precarios, participacao escassa?,
escolas construidas apenas anos depois, com casas amontoadas, quando se
tinha area suficiente para construcées mais amplas. Além disso, utilizados como
instrumentos da expansao urbana, sem considerar o deslocamento das familias
na cidade. Todos esses fatores evidenciam um questionamento fundamental:
teria o Estado como resolver os problemas, alguns dos quais ele mesmo cria?

Seria ingenuidade pensar que nao houve um planejamento na execucao
dessa politica habitacional na cidade, assim como ignorar seus agentes. Outros
estudos devem ser feitos, inclusive, para discutir a permanéncia das familias no
que se refere ao endividamento dos contemplados e o direito a moradia em si,
ao invés do titulo de propriedade. Entretanto, antes de tudo, é fundamental
pontuar que é o Estado, enquanto esfera federal e municipal, nesse caso, que
contribuiu para a promocao de uma organizacao urbana excludente na qual se

beneficiaram os interesses individuais do capital acima do coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do PMCMV ¢ incontestavel. O Programa foi capaz de
reestabelecer a politica habitacional municipal, mesmo fundamentada pelo
governo federal, junto com a iniciativa privada. Apdés a revisao histérica das
politicas habitacionais em Itaberaba, nota-se que, a partir de 2008, houve a
retomada do planejamento urbano através do PlanHab. O PlanHab exigiu a
estruturacdo de fundos e conselhos locais de habitagao, além da elaboracao de
planos locais, para tentar garantir a participacao social e a reestruturacao da
politica habitacional de Itaberaba (Itaberaba, 2008).

Além disso, de 2009 a 2015, foram construidas pelo Programa 1.636
novas unidades habitacionais na cidade, sem contar as habitacoes de HIS. Isso
significa que mais de 1.500 familias foram contempladas com o direito a

moradia. Esse € um marco para o municipio, que, assim como outros do pais,

9 A participacgdo, em si, no PMCMV em Itaberaba nao foi o foco do trabalho; todavia, durante as
entrevistas os respondentes apontaram a auséncia de canais, convoca¢ao de audiéncias, dentre
outras estratégias que poderiam ser adotadas para envolver os beneficiarios no Programa.
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sentiu os impactos da consolidagdo do maior programa habitacional da histéria
do Brasil, em particular voltado para as cidades menores.

A tentativa, por parte das propostas, de construir uma politica
democratica e colaborativa, em funcdo das leis, até pdde ser perceptivel.
Entretanto, sua execucao gerou questionamentos a respeito do planejamento
urbano estatal, atrelado as empreiteiras e interesses locais privados.

O PMCMYV, assim como outras politicas no sistema capitalista, possui
contradi¢Oes expressivas. Por isso, se apresentou com caracteristicas inovadoras
e trouxe possibilidades para amenizar o déficit habitacional no Brasil. Contudo,
também possuiu forte vinculacdo ao setor imobilidrio privado, o que
comprometeu sua eficiéncia para com a populacdo com renda mais baixa e
revelou o uso de mecanismos ideologicos para cumprir agendas econdémicas.

O que se pode constatar dessa analise do PMCMYV na cidade de Itaberaba,
em primeiro lugar, é a influéncia das politicas federais de habitacao sobre os
municipios menores, ainda que neles nao sejam tao prioritarias, mas também os
interesses econdmicos por tras de discursos ideol6gicos nas politicas publicas
sociais. Esses aspectos trouxeram como consequéncias uma politica que
instituiu a expansao urbana, construcao dos conjuntos em areas periféricas e
especulacao do setor privado imobiliario, face a atuacdo de agentes especificos.

Por outro lado, o protagonismo das empreiteiras e a despreocupacao do
executivo municipal na elaboracdo do PTTS, mas também a utilizacdo da
politica publica como estratégia de aumento da popularidade e,
consequentemente, angariar votos durante as eleicoes. Em contrapartida, num
primeiro momento, houve uma forte estruturacdo dos movimentos sociais de
reinvindicacdo por moradia, o que consagrou inclusive os critérios de selecao
dos beneficiarios, mas foi desarticulado pela esfera municipal.

O que se nota, portanto, € uma expansao urbana pensada ante uma logica
especifica do capital que se beneficiou de iniciativas estatais para se reproduzir.
E possivel perceber que seus agentes hegemonicos e o planejamento urbano
excludente, que gerou conjuntos em areas periféricas, também impulsionaram o
crescimento da mancha urbana, desconsiderando o direito a cidade de seus

contemplados. Dessa forma, novos estudos acerca da permanéncia e dos
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desdobramentos aos contemplados do PMCMV sao essenciais para

compreender as nuancas da as politicas habitacionais do Brasil.
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