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Resumo

No presente artigo, sob a perspectiva da competitividade industrial e do
comeércio exterior, sdo analisadas as principais caracteristicas da atividade industri-
al na Regido de Rio Claro, e as mudancgas recentes que a afetaram, em especia
aquelas relativas a dinamica do crescimento do emprego formal. No contexto de
uma economia globalizada, séo discutidos os principais problemas e desafios en-
frentados pela indistria local/regional na exportacéo de seus produtos, assim como
sdo propostas algumas estratégias de acdo, visando o incremento da atividade
exportadora regional.
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Abstract

Manufacturing Industry and Exportation in Rio Claro Region:
Problems and Challenges of Industrial Competitiveness and
Foreign Trade in the Beginning of XXI Century.

Under the perspective of industrial competitiveness and exportation, the
authors analyse, in this paper, the principal characteristics of manufacturing
industry in Rio Claro region, and the last changes that have affected it, pointing out
those relative to the rhythm of formal job growth . In the context of a globalizing
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world economy, the main problems and challenges that local/ regional manufacturing
industry faces in the exportation of its products are examined, as well as some
practical strategies are proposed, aiming the growth of the regional industrial
exportation.

Key-words: Regional manufacturing industry, exportation, competitiveness.

INTRODUCAO

O objetivo deste texto € analisar, de forma breve , algumas fei¢cdes gerais que
caracterizam a atividade industrial na Regido de Rio Claro, Sao Paulo. Séo destaca-
dos problemas e desafios impostos aos rumos da economia regional neste final de
século, principalmente aqueles que ocorrem vinculados a um contexto de abertura
comercial dramatica, de globalizacdo da economia e crescente competitividade do
COMErcio exterior.

Na analise da economia regional, sdo destacadas as participagdes de alguns
setores industriais da comunidade regional, seus principais problemas e desafios
na exportacéo da producéo local. Nesse sentido, o texto procura trazer contribui-
¢Oes para o debate nacional sobre a questéo da estratégia do desenvolvimento e da
exportacao regional/local — e posterior acéo concreta —, nas quais devem se envol-
ver ndo somente os empresarios, os diretamente beneficiados, mas representantes
da sociedade civil, dos poderes publicos municipais e dos circulos académicos
regionais, também direta ou indiretamente responsaveis pela construcéo (da nova
vocacao) regional.

O texto est4 dividido em cinco secdes, assim distribuidas . Na primeira,é
colocado o problema da globaliza¢do econdémica e da integracéo da economia brasi-
leira, com énfase nas questdes da competitividade setorial/regional e nos novos
desafios apresentados pelo comércio exterior. A segunda sec¢éo € dedicada a uma
breve caracterizagdo dos padrfes estruturais existentes e das mudancas ocorridas
na atividade industrial na regido de Rio Claro, e da dinamica do crescimento do
emprego formal nos Gltimos anos, na mesma area. Na terceira se¢ao e seguintes, sao
colocadas as questdes da industria regional exportadora, os produtos e os desti-
nos das exportagdes, os problemas enfrentados pelos principais exportadores,
além de sugestdes de metas iniciais a serem cumpridas na construc¢éo organizada do
comércio exterior regional.
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GLOBALIZACAO / ECONOMIA REGIONAL / DESENVOLVI-
MENTO LOCAL

Para discorrer sobre a “atividade industrial regional” no atual estagio de
desenvolvimento do sistema capitalista, faz-se necessario langar mdo de um con-
junto de conceitos e expressdes produzidas nos meios académicos e no mundo dos
negocios, 0s quais procuram explicar os fatos que ocorrem no dia a dia da atividade
econdmica regional/mundial. Nesse sentido, € importante, como ponto de partida, a
compreensdao de determinadas situac6es observaveis no mundo real, traduzidas em
conceitos como globalizacéo, competitividade, territorialidade, regionalizacéo, co-
meércio exterior.

A Globaliza¢do da Economia

O termo globalizacdo tem sido usado em alusdo a uma multiplicidade de
fendmenos que, sobretudo a partir da década de 70, estariam configurando uma
redefinicdo nas relagdes internacionais em diferentes areas da vida social, como a
economia, as finangas, a tecnologia, as comunicacdes, a cultura, a religido, etc.

Aidéia de que nos deparamos com o desafio de uma economia globalizada é
amplamente aceita por académicos, jornalistas, politicos e empresarios de todas as
correntes de opinido, em varios paises. Mito para uns ou realidade para outros, o
certo € que a definicao de globalizacdo, ou mundializacéo, é carregada de controvér-
sias no debate econdémico e politico do mundo contemporéaneo. Muitas vezes, as
interpretac6es superam os fatos, e sdo carregadas de ideologia ( CHESNAIS,1994 ;
HIRST e THOMPSON ,1992).

Historicamente, o qualificativglobalemergiu no principio dos anos 80, nas
grandes escolas de Administracdo de Empresas de universidades norte-americanas
(Harvard, Columbia, Stanford, etc)., sendo posteriormente popularizado em escala
mundial por via da imprensa econémica e financeira anglo-saxa (CHESNAIS, 1994,

p. 26).

Nos anos 90, a idéia da formacao de uma economia global, que é distinta de
uma economia mundial, ganha novos adeptos. A economia global funciona como
uma unidade (das economias) em tempo real, na qual os processos de acumulagac
de capital e de gestéo dos negdcios, os mercados, os fluxos de informacéo e de
tecnologia tém como espago o planeta todo. A economia global, entretanto, ndo
abraca a todos os paises e cidades: ela seleciona, no mundo inteiro, aspectos ¢
pontos especificos, conectando paises, regibes e localidades com o interior do
sistema e desconectando outros do mesmo sistema, segundo as dinamicas dess
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economia global que ndo tem contrapartida institucional nos ambitos social e poli-
tico (CASTELLS, 1995, apud MULLER, 1999).

Neste limiar de novo século, o desenlace das idéias parece se estabelecer
guando se pergunta sobre as consequiéncias da globalizacdo, que seriam, para
muitos autores, inevitaveis. Nesse processo, economias e territérios dos paises
envolvidos devem responder as crescentes pressdes da competigcdo internacional.
A escala de atividade econd6mica extrapola o territério da nacéo, passando a ser
global e transnacional. Como resultado, a autonomia das estratégias nacionais de
gerenciamento macroecondmico € questionada. Os governos nacionais devem alte-
rar suas funcdes de promotores do bem-estar social, para em troca oferecer os
servigos publicos demandados pelos negdcios, promovendo a competitividade de
empresas locais e atraindo investimento externo.

Esta aceitacdo da globalizag&o tem sido criticada sob dois aspectos béasicos.
Por um lado, estaria se esbocando, sob a mascara da mercantilizacéo universal e da
concorréncia generalizada, a dissemina¢éo ,para o resto do mundo, de um modelo
politico, econdmico e cultural de origem norte- americana (BELLUZZO, 1998, p.129).
Por outro lado, esta no¢éo da globalizagdo estaria procurando sustentar trés mitos:
ela seria resultante exclusiva das forgas microeconémicas ou de mercado; seria um
fendbmeno universal, inclusivo e homogeneizador; e estaria promovendo uma redu-
¢do universal, inevitavel e positiva do poder e da capacidade “intervencionista”
dos Estados (FIORit al,, 1998 p.9})

Fato e mito, a globalizacdo da economia é real. Ela é a interacdo de trés
processos distintos, que tém ocorrido ao longo dos ultimos 20 anos, e que afetam as
dimensdes financeira, produtiva-real, comercial e tecnolégica das relagées econ6-
micas internacionais. Estes processos sao: a expansao extraordinaria dos fluxos
internacionais de bens, servicos e capitais; o acirramento da concorréncia nos mer-
cados internacionais; e a integracao crescente entre 0s sistemas econdmicos naci-
onais. Da simultaneidade desses processos decorre a especificidade da globalizagédo
econdmica do final do século XX . Mais ainda, diferentemente do final do século
XIX, o processo atual de globaliza¢éo ocorre sem o contramovimento protecionista,
intervencionista e regulador que marcava a economia global naquela época (GON-
CALVES, 1998, p.136-9).

Nessa concepcao, os determinantes da globalizagao hoje poderiam ser agru-
pados em trés grandes conjuntos de fatores: tecnoldgicos, institucionais e sistémicos.
O primeiro conjunto refere-se adssenvolvimentos tecnoldgicassociados a
revolugdo da informatica e das telecomunicacgdes. O segundo determinante vincula-

1 Esta concepgéo ficou conhecida como “Consenso de Washington”, termo criado em 1990, o qual define o
receituério do governo americano, do FMI e do Banco Mundial, combinando combate ao déficit publico,
abertura econémica e redugao da presenga do Estado na economia.
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se aos fatores derdem politica e institucionaljgados a ascensao das idéias
liberais ao longo dos anos 80, resultando na onda de desregulamentacédo do sisteme
econdmico em escala global, e tendo como marco os governos Thatcher, na Gra-
Bretanha, e Reagan, nos Estados Unidos. O terceiro e ltimo conjunto é de ordem
sistémica e estruturabu seja, a globalizacdo ocorre como parte integrante de um
movimento de acumulacdo em escala global, caracterizado pelas dificuldades de
expanséao da esfera produtiva-real, e pelo menor potencial de crescimento dos mer-
cados domésticos dos paises desenvolvidos, ricos em capital. (GONCALVES,
1998,140-2).

E nesse sentido que alguns autores v&o considerar que o modelo atual de
capitalismo baseia-se no conceito de que a economia mundial funciona como uma
unidade, um “corpo” Gnico. E uma economia onde os fluxos de capitais, os merca-
dos de trabalho, os mercados de bens, a informacéo, as matérias-primas, a adminis-
tracdio e a organizagdo sdo internacionalizados e interdependentes através do pla-
neta (CASTELLS, 1992, p.5). As economias nacionais, regionais e locais seriam,
neste contexto, partes, “membros” integrantes do corpo Unico. Esta concepcéo
relaciona, portanto, o processo de globalizagdo a um outro movimento, também em
curso, que é o de regionalizagao.

Este movimento de regionalizagdo, articulado ao processo de globalizagéo,
faz parte da transformacéao atual do sistema produtivo das grandes empresas rumo
a uma estrutura sécio territorial descentralizada e em rede, como forma predominan-
te de organizacdo econdmica, social e institucional (CASTELLS, 1999). Nesse sen-
tido, o modelo atual de capitalismo se constréi como uma “rede” econémica global,
da qual as economias regionais e locais seriam as “malhas”.

Na realidade, esta rede global é bastante assimétrica, ja que as diferentes
partes do espaco terrestre (paises, regides e lugares) encontram-se a ela integrada
de forma desigual, segundo seus diferentes graus de desenvolvimento econémico,
tecnoldgico, cultural, etc.

Obviamente, a globalizacdo econdmica traz, em seu bojo, conseqiiéncias
positivas e negativas, em uma propor¢do gque costuma ser menos favoravel aos
paises menos desenvolvidos.

A globalizagao econdmica, (assim como a cultural, a social, etc.), foi possibi-
litada, entre outros aspectos, pelo extraordinario desenvolvimento dos meios de
comunicacao e de transportes, os quais modificaram drasticamente os conceitos
anteriores de espaco e tempo: por exemplo, o desenvolvimento da tecnologia de
informac&o virtual possibilitou que uma comunicacéo de &mbito mundial seja efetu-
ada em fracdes de segundos.

O avanco tecnoldgico, entretanto, constituiu um meio, um instrumento para
gue a globalizacéo se efetivasse. Os principais atores e artifices deste processo
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foram, na realidade, as grandes corporag8es multinacionais (AMIN e ROBINS, 1990).
Muitos Estados nacionais exerceram papel coadjuvante, ao abandonarem antigas
politicas nacionalistas, centralizadoras e intervencionistas na economia (segundo
os preceitos de Keynes), e adotarem posturas de inspiracao neoliberal, favoraveis a
liberalizacdo dos mercados, a desregulamentacdo da economia e a privatizacéao dos
meios de produgéo.

Paises, regides e lugares integram-se ao sistema econdmico globalizado atra-
vés de varios tipos de relactes: fluxos de capitais; fluxos de compra e venda de
tecnologia, de informacéo; captacdo e investimentos de capitais produtivos; fluxos
de produtos finais, de partes e componentes industrializados; fluxos de matérias-
primas de origem primaria e/ ou industrializadas, etc.

Com os mercados mundiais desregulamentados, acirrou-se a concorréncia
entre as empresas, com a conseqliente busca de competitividade.

A importancia da competitividade

A visao econdmica tradicional de que a competitividade esta voltada para a
politica de precos, custos (salarios) e taxas de cAmbio esta superada na globalizagao
da economia. Nas ultimas décadas, paises como o Japao e a Alemanha mostraram-
se vitoriosos competitivamente, firmando-se no mercado internacional, apesar dos
fortes incrementos nos custos salariais e de terem enfrentado periodos de relativa
sobrevalorizacéo cambial (COUTINHO ,1995).

Com as transformagfes econémicas dos anos 80 e 90, comecga a surgir uma
nova no¢do em que a competitividade para uma nagdo passa a ser compreendida
como o grau pelo qual ela pode, sob condigdes livres e justas de mercado, produzir
bens e servigcos que se submetam satisfatoriamente ao teste dos mercados interna-
cionais enquanto, simultaneamente, mantenha e expanda a renda real de seus cida-
daos. Nesse sentido, competitividade é considerada a base para o nivel de vida de
uma nacdo. E também fundamental & expansdo das oportunidades de emprego e
para a capacidade de uma nac¢do de cumprir suas obrigacdes internacionais
(COUTINHO,1995). E a fase aurea da “tirania da competitividade” (GONCALVES,
1998, p.145).

Entre outros estudos para medir a competitividade entre paises, o “Relato-
rio de Competitividade Global”, divulgado pelo Férum Econémico Mundial, uma
entidade com sede na Suiga, constata a presenca de Cingapura, Estados Unidos,
Taiwan, Canada e Suic¢a entre 0s cinco primeirosanking mundial, em 1999.

Neste ano, o Relatdrio aponta o Brasil efrlidar, apds recuar 10 postos em relacéo
a posicéo de 1997 (FOLHA DE SAO PAULO, 13.07.99, p. 2-9).
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No plano das empresas, a competitividade passa a ser entendida como a
capacidade de formular e implementar estratégias concorrenciais, isto €, depende da
criacdo e renovacao das vantagens competitivas, e das peculiaridades que a distin-
guem favoravelmente das demais, como custo ou pre¢o mais baixo, melhor qualida-
de do produto, maior habilidade de servir a clientela, etc., permitindo, desta forma,
uma posicdo sustentavel no mercado. Uma das estratégias adotadas € o uso de
figura dalogisticacomo ferramenta indispensavel para manter as atividades com-
petitivas das empresas, independentemente de tamanho ou segmento de atuacéo

Na definicdo d&Council of Logistics Managemenmtlogistica para o empre-

sario € um “processo de planejamento, implementagéo e controle do fluxo eficiente
e da armazenagem de produtos, servicos, e informag@es relacionadas desde o pontc
de origem até o ponto de consumo, com o proposito de adequar o processo de
producéao e os produtos das empresas as necessidades do consumidor” (GARCIA,
1999, p. 3-5). Realidade ainda distante das empresas no Brasil, a logistica acaba por
criar um comprometimento maior entre os membros de uma cadeia interdependente
de fornecedores, produtores, distribuidores ou responséaveis pela armazenagem
dos produtos, e os consumidores do produto final.

A nogédo de uma logistica regional, importante para a competitividade e o
bem-estar social das regides, deve ser considerada de um ponto de vista mais
amplo, tanto como infra-estrutura regional adequada as necessidades econdmicas €
sociais, inerentes a competitividade regional, quanto meio e condi¢do (material e
imaterial) capazes de garantir realizagbes de varias ordens, sejam publicas ou
privadas.Entre elas, podem ser incluidos: a) projeto de desenvolvimento regional,
obtencéo de bens e servigos, armazenamento, transportes, distribuicdo, reparacéo
manutencao; b) atendimento, hospitalidade, instru¢éo e treinamento, hospitalizagao,
bem-estar e lazer; ¢) aquisi¢cdo ou construgdo, captacéo, repara¢do, manutencao e
operacao de instalagfes e acessorios destinados a ajudar o desempenho de tod
atividade industrial e comercial. Portanto, a logistica deve ser vista como parte da
arte de fazer o desenvolvimento econdmico e social, regional e sustentavel.

No plano local, as transformacdes atuais trazem enormes implicagdes para as
economias regionais e para as cidades. Essas implica¢des dizem respeito ao
destino(econdmico e institucional) das regides e cidades, pois 0 mesmo dependera
das ligagdes que elas estardo em condi¢Bes de estabelecer com as cadeias produt
vas e as redes de fluxos espaciais, de sua capacidade de maximizar as vantagen:
comparativas, e de sua localizagdo em face das outras. Nesse processo, as vanta
gens comparativas dependerdo das comunicages, das habilidades em gerar recur:
sos humanos qualificados, e da flexibilidade e eficiéncia das politicas governamen-
tais em sustentar uma estratégia deste tipo.

Em alguns setores industriais, e no impacto regional da modernizacao
tecnolégica, a questdo-chave para a maioria dos paises é como entrar na era
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tecnolégica ,introduzindo e difundindo a alta tecnologia nas atividades
manufatureiras e de servicos ja existentes (CASTELLS, 1995, apud MULLER, 1999,
p.5-6). Nesse sentido, pode-se falar de uma cientificiza¢do e de uma tecnicizagdo da
paisagem, isto &, de criacdo de um n&tmico-cientifico-informacionam espa-

¢os requalificados, que passam a atender, sobretudo, aos interesses dos atores
hegeménicos da economia, da cultura e da politica, agora incorporados plenamente
as novas correntes mundiais (SANTOS, 1996, p.190-2).

Do ponto de vista da andlise sécio espacial, para uma acao regionalizada da
economia, € importante detectar o grau de articulacéo regional e o crescimento de
empresas entrelacadas em sistemas de cadeias produtivas e redes de empresas, que
acabam colocando em evidéncia as questdes do emprego e do desenvolvimento
localizado e regionalizado, e da transferéncia, ou ndo, para a populacédo local, dos
beneficios das mudancas no processo de reestruturacéo industrial..

Finalmente, do ponto de vista do desenvolvimento social, é quase certo que
este padrdo de vida globalizado e competitivo s6 avan¢a na medida em que as
localidades de uma regido possam maximizar sua participa¢éo no sistema produtivo,
na producao de bens intermediarios e finais, de servi¢cos e componentes e, sobretu-
do, na capacitacao profissional, técnica e cientifica da populacéo.

Guardadas as devidas propor¢des, estas questdes devem ser colocadas
também como uma (nova) realidade para a economia industrial da Regido de Rio
Claro, mais ainda para as suas empresas exportadoras. Estas, para serem competiti-
vas, devem produzir bens e servicos que passem no teste dos mercados internaci-
onais e, para serem equitativas, devem manter e expandir as oportunidades de em-
prego e a renda real dos seus empregados, trabalhadores e cidaddos da regido.

O Comércio Internacional e o Cenéario Competitivo Mundial

O comércio internacional pode ser definido como um intercambio de bens e
servigos entre paises, resultante de suas especializa¢gfes na diviséo internacional
do trabalho. Seu desenvolvimento depende basicamente do nivel dos termos de
intercambio (ou relagdes de troca), que se obtém comparando o poder econdmico
entre paises que mantenham comércio entre si. Nesse cenario, as exportagfes e as
importacdes sdo as formas de insercdo comercial classica no sistema econémico
internacional.

Desde o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) até a atual Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), tém ocorrido acordos que procuram desobstruir as
vias protecionistas de intercambio comercial. Hoje, os paises membros das organi-
zacgBes mundiais negociam periodicamente acordos de redugdo mutua das barreiras
tarifarias, sob cuidadoso controle dos governos. S0 numerosos 0s acordos inter-
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nacionais de mercadorias, buscando conciliar os interesses dos paises comprado-
res (importadores) e vendedores (exportadores), para evitar as bruscas oscila¢des
de precos. Nesse sentido, desde meados da década de 60, vém se constituindc
blocos de paises como Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),

o0 Mercado Comum Europeu, o Acordo Norte- Americano de Livre Comércio
(NAFTA), e o Mercosul.

Nas condi¢Oes atuais da economia, o cenario mundial tem sido considerado,
por analistas profissionais, como adverso ao comércio exterior, devendo nos proxi-
mos anos afetar o ritmo das exportacdes e das importacées em todo o mundo.

Diagndsticos elaborados pela CEPAL (Comissao Econémica para a América
Latina e Caribe) e UNCTAD (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento), indicam que o crescimento da economia mundial é quatro vezes
mais importante do que a politica de desvalorizagcdo cambial, hoje responséavel ape-
nas por um aumento de 0,5% nas exportacdes de um pais. A conjuntura atual é de
desaquecimento econdmico e comercial da economia mundial. Nesse sentido, o
cenario internacional é adverso. As previsdes para a economia mundial ,no ano de
1999, sdo de um crescimento entre 1,5% e 2%, aquém dos mais de 4%, em 1997, e de
2,5%, em 1998.

No Brasil, mesmo depois da grande desvaloriza¢do do Real em janeiro de
1999, as exportacdes ainda continuam estagnadas. De um lado, a pauta é primordi-
almente composta por commodities, primarias ou semi-processadas, cujos pre¢os
estdo bastante deprimidos. De outro lado, a América do Sul, maior mercado para as
exportacdes brasileiras de manufaturados, encontra-se em recesséo, e com baixas
perspectivas de retomada de um desenvolvimento econdmico que seja sustentavel
(LUCIANO COUTINHO, Folha de Sao Paulo, 20. 06. 1999, p.2-2).

Os nimeros da balan¢a comercial brasileira, em junho, ja desmentiam a pro-
jecdo exagerada pelo governo, para 1999, de um superavit na balan¢a comercial de
US$ 10,8 bilhdes. Mais recentemente, esta projecéo foi reduzida, oficialmente, para
menos de US$ 4 bilhdes (Ultima reviséo do acordo com o FMI). Pelas estimativas da
CNI, o superavit deve ficar entre zero e US$ 1 bilh&o. No mercado, ha quem preveja
até déficit, embora pequeno.

Além disso, mesmo aumentando as quantidades exportadas apés a desvalo-
rizacdo de janeiro, 0s precos em geral cairam no mercado internacional, principal-
mente os dasommoditiegprodutos basicos). Com isto, as receitas em dolar ndo
reagem ou até encolhem. A exce¢do quanto ao aumento das quantidades exporta-
das é representada pelos manufaturados (veiculos, caldeiras etc), em queda desd
meados de 1998, fruto da retracdo das economias da América Latina.

Neste contexto, o Brasil enfrenta um choque externo de grandes proporc¢des
e inlmeros desafios, que o cambio, isoladamente, ndo resolve. Em relacdo a este
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aspecto , pairam davidas, entre académicos e especialistas em comércio exterior,
sobre a eficiéncia da politica econdmica de desvalorizagdo cambial, como mecanis-
mo criador de um ambiente exportador sustentavel no pais.

Portanto, em face dos cenarios internacional e nacional expostos, mais do
gue nunca, as estratégias nacionais (e regionais) devem apontar para a necessidade
de umaolitica ativa de competitividageom apoio a modernizagao produtiva e a
conquista de mercados externos, cada vez mais exigentes. Torna-se evidente que o
desenvolvimento sustentavel de muitos paises, e regides, tem dependido cada vez
mais da capacidade de se organizapefiticas integradasenvolvendo setores
publicos, privado e tecnoldgico, regides e setores empresariais. Com isto, pode-se
pensar em uma verdadeira recuperacdo dos valores essenciais da producéo e da
regido, promovendo novos lugares e novos empregos, melhor qualificacdo dos
recursos humanos e competitividade socioterritorial.

Para o Brasil, tais questdes sobre a organizacao regional do setor exportador
sdo de extrema importancia, em face da constatacédo, que ganha adeptos entre os
analistas, de que a desvalorizagéo cambial € condi¢do necessaria, mas nao suficien-
te, na tarefa de implantar uma mentalidade exportadora no pais. Para as médias
empresas que exportavam, e que perderam posi¢do no mercado externo, endividadas
com os juros e penalizadas pelos tributos, e para as novas ingressantes no mercado,
coloca-se o desafio de ndo apenas exportar, mas também de alijar os competidores
gue ocuparam seu espaco no mercado internacional, nesse periodo de liberacdes
cambiais brasileiras.

Em face deste cenario é que a adesao aos valores essenciais da producéo, do
trabalho, da produtividade e da competitividade regional torna-se premente, se
efetivamente se busca enfrentar e vencer o desafio de manter e ampliar a producéo,
de gerar novos empregos e de promover melhor qualificagdo dos recursos huma-
nos da regiao.

O Brasil e a Globalizacao

Ostentando, simultaneamente, a posicdo de M&w(Industrialized
Country) no sistema produtivo mundial, e a condi¢cdo de pais subdesenvolvido,
sob vérios critérios, o Brasil sofreu, a partir de 1990, profundas transformacgdes
econdmicas, passando de um modelo protecionista-exportador para um modelo
liberalizador de importacéo e exportacéo. Praticas e mecanismos de prote¢do aos
produtos nacionais tém sido gradualmente reduzidos, como a imposi¢éo de cotas,
depdsitos compulsoérios e sobretaxas tarifarias (na carga tributaria das importacgoes,
houve reducéo da ordem de 220% em relagdo as aliquotas médias, praticadas até o
final da década de 1980).
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Os primeiros anos da era Collor e 0s cinco primeiros anos do Plano Real
transformaram extraordinariamente o desempenho da economia brasileira, ao inserir
0 pais na onda da globalizacédo, com a abertura comercial. Os mercados nacionais
foram indiscriminadamente abertos ao fluxo de comércio internacional, rompendo
com décadas de economia fechada. Com a abertura comercial, as empresas brasilei:
ras tiveram forcosamente que se ocupar com custos e qualidade de produtos, ainda
gue muitas tenham aberto faléncia na concorréncia com os produtos importados.
Com a expansédo do mercado interno de bens e servigos, também firmou-se uma
presenca mais exigente do consumidor, com reflexos imediatos e draméticos sobre o
setor produtivo nacional. Com isto, um grande nimero de empresas brasileiras, de
capital nacional e multinacional, investiram nas novas regras do jogo econémico,
procurando adequar suas plantas industriais aos niveis internacionais de produti-
vidade, a fim de ter condi¢cGes de competir com as importacdes, 0 que nédo é facil. Os
resultados séo variados, distribuidos em vitérias e fracassos.

Paralelamente a estas iniciativas, desencadeou-se o processo de reforma do
Estado, com o desmonte do aparelho produtivo estatal que tinha sido construido
desde as décadas de 30, 40 e 50, em setores estratégicos da economia. Embora ¢
privatizacdes também sejam para reduzir as pressfes de gastos sobre o Tesouro, a
financas publicas vao mal e a divida publica ndo péara de crescer.

Recentemente, o governo federal implementou, ainda, uma série de medidas
para possibilitar crescente adequacao brasileira as praticas mundiais de comércio.
Entre elas, destacam-se:

- automatizacao do controle do fluxo de informacdes dos segmentos, com a
implantagdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX),
maédulos exportacéo e importagéo;

- enxugamento dos normativos vigentes através da proposta de criagdo de
uma Lei Unica de Comércio Exterior, em fase final de elaboracao;

- adocgdo de leis especificas de incentivos & modernizacao e privatizagao de
terminais portuarios, com vistas a reduc¢éo do custo Brasil;

- langamento de um Programa de Qualidade e Modernizagao Industrial, jun-
tamente com a iniciativa de empresas nacionais, destinado a colocar o
Brasil em posicdo favoravel quanto a obtencéo de qualidade empresarial,
através da certificac&o da série ISO9000. (REVISTA DE COMERCIO EX-
TERIOR- BB, 1999).

Muitos resultados da adogao destas medidas deverao ser obtidos a médio e
longo prazos, pois ainda é muito baixa a participacédo da pauta exportadora brasileira
no comércio mundial - em torno de 1% -, além de ser concentrada em poucos
mercados.
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Dois efeitos de curto prazo , entretanto, ja se seguiram a adogéo das medidas
citadas: o rude golpe sofrido pelas indUstrias nacionais, com a “invaséo “ de produ-
tos estrangeiros, e a busca, de parte daquelas empresas mais aptas e capitalizadas,
de modernizacédo tecnoldgica, produtiva e organizacional, visando adquirir
competitividade no comércio exterior.

ESTRUTURA E DINAMICA DA INDUSTRIA NA REGIAO DE
RIO CLARO

Localizagdo, Estrutura Produtiva e Dindmica Industrial

A microrregido ou sub-regido de governo que tem Rio Claro como sede
inclui os municipios de Analandia, Brotas, Corumbatai, Ipelna, ltirapina, Santa
Gertrudes e TorrinRaA citada microrregido — denominada, daqui em diante, sim-
plesmente como Regido de Rio Claro- integra-se, por sua vez, a Regido Administra-
tiva de Campinas ( Fig. 1).

A posicéo geogréfica da Regido de Rio Claro - na porgédo centro - leste do
Estado de Séo Paulo - é considerada excelente, distando aproximadamente entre 170
e 200 km da metrépole paulistana, e préxima a alguns dos municipios mais industri-
alizados e desenvolvidos do territério paulista, como Campinas, Americana, Limei-
ra, Piracicaba, Séo Carlos, Araraquara e Araras.

Outro fator positivo é a boa rede de vias de circulagédo terrestre que serve a
regido analisada, ou lhe é proxima, composta por ferrovias e rodovias troncais
(Anhanguera, Washington Luis ), e outras secundarias.

O municipio-sede da regido é Rio Claro, com uma populacdo de 160.363
habitantes em 1998, segundo estimativa do IBGE (em 1991, de acordo com o Censo
Demogréafico do mesmo Instituto, era de 137.000 habitantes).

Quanto a atividade industrial, Rio Claro caracterizou-se, ao longo do século
XX, como centro de construcado e reparagdo de material ferroviario, de producéo de
cerveja e de tecidos.

2Em algumas fontes- como, por exemplo, “ Diretrizes para a Politica de Desenvolvimento e Desconcentragio
Industrial”, da Secretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&do Paulo, 1982 — o
municipio de Torrinha aparece integrado a sub-regido de governo de Piracicaba.
Por estarem os dados do Nucleo de Conjuntura e Estudos Econémicos da FCL da Unesp — Campus de
Araraquara- aqui utilizados, entre outros — agregados em nivel de sub-regido, considerou-se aqui Torrinha
como integrante da sub-regido de Governo de Rio Claro.
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Figura 1 — A Microrregido de Governo de Rio Claro no Contexto
da Regido Administrativa de Campinas: Localiza¢do e Principais
Vias de Acesso.
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A partir de 1970, uma fase “dindmica” de industrializac¢éo veio expandir sig-
nificativamente seu parque fabril, fazendo surgir cerca de 30 novos grandes e médi-
os estabelecimentos industriais, controlados por capitais externos ao municipio
(originarios, principalmente, da metrépole paulistana e, secundariamente, de outros

locais do territério paulista, de outros Estados brasileiros e do exterior).

Na segunda metade da década de 80 e inicio dos anos 90, o ritmo da indus-
trializacéo arrefeceu sensivelmente, devido tanto a fatores externos quanto locais, e
alguns dos maiores estabelecimentos foram fechados: a cervejaria Skol-Caracu, a
téxtil Ciané e a fabrica de veiculos Gurgel. Também as Oficinas da ex- FEPASA
encontram-se em processo de desativacdo. Em 1992, a Regiéo de Rio Claro apresen:
tava uma participacao relativa de 0,456% no valor adicionado da indUstria estadual,

amenor desde 1988.
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A partir de 1993, entretanto, conforme atestam os dados da Tabela 1, a
regido vai gradativamente ampliando sua participagdo no valor adicionado da in-
dustria estadual, tendo atingido 0,733% em 1996. Tal fato pode ser atribuido tanto a
expansao industrial regional quanto a reducdo da participacéo relativa de outras
regides do Estado paulista.O municipio de Rio Claro - onde se concentram quase
dois tercos do valor adicionado - liderava na regido com 0,598%, sua maior partici-
pacéo relativa até hoje registrada . Esta expanséo regional ocorre em um contexto
maior de crescente industrializacdo do interior do Estado e de interiorizacdo da
industria, em detrimento da Regido Metropolitana.

Tabela 1 - Evolucao da Participacdo dos Municipios no Valor
Adicionado da Industria Estadual - Regido de Rio Claro-SP:
1985-1996 (%)

Municipio

IAnos 1985 1986 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996
Rio Claro 04212 04194 04717 04066 04034 04397 04949 05398 0,5982
SantaGertrudes ~ 0,0098 0,0154 0,0115 0,0322 0,0229 0,028 0,0384 0,0414 0,0660
Brotas 0,0060 0,0083 0,0028 0,0121 0,0126 0,0126 0,0123 0,0126 0,0365
Ipedina 0,0033 0,0047 10,0046 0,0077 0,0035 0,0035 0,0052 0,0065 0,0116
Analandia 0,0000 0,0001 0,0002 0,0022 0,0048 0,0110 0,0096 0,0068 0,0098
Corumbataf 0,0005 0,0014 0,0010 0,0080 0,0094 0,0057 0,0145 0,0017 0,0076
Itirapina 0,0015 0,004 0,0002 0,0010 0,0002 0,0003 0,0006 0,0011 0,0036

TOTALDAREGIAO 0,4423 04507 04920 0,4698 04568 0,5008 05755 0,6099 0,7333
FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda de Sao Paulo

Este aumento da participacéo da industria regional ocorre ao mesmo tempo
em que se manifestam transformacdes setoriais na base econdmica da regiéo, sobre-
tudo no municipio de Rio Claro. Algumas das empresas instaladas nos anos 70 e 80,
representantes de novos tipos de produtos, tém ampliado sua producéo e também
sua capacidade produtiva nos anos 90. Grandes indUstrias de capital externo, pe-
guenas e médias empresas, juntas, promovem as transformag¢des do espaco econd-
mico local e regional. Nesta nova fase, destacam-se, com sua presencga marcante, as
indUstrias Owens Corning Fiberglass S/A, Tubos e Conexdes Tigre S/A, Brascabos
Componentes Elétricos, Multibras S/A Eletrodomésticos, Uniroyal Quimica S/A,
Nheel Quimica Ltda., Aldoro IndUstria Pos e Pigmentos Metalicos Ltda., entre ou-
tras. Algumas dessas industrias fazem parte de cadeias produtivas e de complexos
industriais territorializados, produzem para outras empresas, e atuam no comércio
exterior.
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Em 1996, os resultados destes e de outros novos empreendimentos amplia-
ram a participacdo da industria no total do valor adicionado em quase todos os
municipios da regido. Na Tabela 2, os dados da Secretaria da Fazenda do Estado
destacam, na estrutura produtiva do municipio de Rio Claro, a participacéo dos
ramos de material elétrico e de comunicagdes (22,4%), material plastico (13,2%),
minerais ndo-metalicos e cimento, produtos alimenticios (7,9%), produtos quimicos
(6,7%), produtos mecanicos e metallrgica (5,3%). Em Santa Gertrudes, lidera isola-
damente a indUstria de minerais ndo-metalicos (74,8%). Em Brotas, a maior partici-
pacéo no total do valor adicionado é da industria de produtos alimenticios (21,6%).

A situacéo é diferente do ponto de vista da estrutura do emprego formal na
Regido de Rio Claro, conforme pode ser visto na Tabela 3. O Relatério Anual de
Informag6es Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho, registra, em dezembro de
1997, o género de minerais ndao-metalicos (8,98%) como o maior empregador de mao-
de-obra formal na indistria de transformacéo regional, seguido dos ramos da quimi-
ca (6,31%)e de alimentos e bebidas (4,93%) .

Com menor participa¢do na geracao de emprego na regiao estdo os ramos
das industrias mecanica (2,99%), téxtil (2,22%), metallrgica (2,05%),de madeira e
mobiliario (2,10), de borracha, fumo e couro (2,05%), de papel e grafica (1,38%) e, por
ultimo, o ramo de material elétrico e comunicacdes (1,23%), que gera alto valor
adicionado.

O ramo industrial de minerais ndo-metalicos é representado regionalmente
pela producédo de cal, tijolos, cimento, artefatos de cimento, produtos ceramicos em
geral, fibra de vidro, etc. e, obviamente, apresenta estreita relacdo com os tipos de
solos existentes.

Sob o ponto de vista da dindmica da industrializagdo, é considerado como
um ramo “tradicional”, cujas unidades de producao néo tém efeito multiplicador, ou
seja, ndo induzem o surgimento de fabricas tecnicamente vinculadas. A grande
excecdo a esta regra é a producéo de fibra de vidro (Owens Corning, em Rio Claro),
matéria-prima industrial para milhares de outros produtos industrializados.

Quanto a estrutura dimensional dos estabelecimentos industriais na regido
de Rio Claro, pode-se afirmar que as fabricas de porte grande e médio dominam a
oferta de empregos setoriais. Dados da RAIS, divulgados pelo Nucleo de Conjuntu-
ra e Estudos Econdmicos da UNESP- Araraquara, permitem constatar que os esta-
belecimentos grandes (de 500 a 999 empregados) ocupam 26,87% da mao-de-obra
industrial, os de 100 a 249 empregados responsabilizam-se por 23,92% de todos os
empregos industriais, cabendo as fabricas de 50 a 99 empregados uma parcela cor-
respondente a 13,80% dos empregos do setor.

30 valor adicionado total calculado pela Secretaria da Fazenda é subestimado para o setor de servicos, pela néo-
obrigacéo de declararacéao e fiscalizagdo do ICMS no setor.
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Tabela 2 - Distribuicdo no Valor Adicionado por Ramos de
Atividades - Regido de Rio Claro-SP: 1996 (%)

NOME Rio Santa Brotas  ltirapina  Analandia  Ipeina  Corum-
DO SETOR Claro  Gertrudes Batai

CONTRIBUINTES
CADASTRADOS ..occocovsrrrrre
CONTRIBUINTES
NAO CADASTRADOS ...........
TOTAL
AGROPECUARIA ....
COMERCIOVAREJISTA ..
COMERCIOATACADISTA ...........
TOTAL COMERCIO ...........
MATERIAL DE
TRANSPORTE
METALURGICA
MATERIAL ELETRICOE
DE COMUNICACOES ..occvvvs 22,80 oooeosooesosososessessesssssssess s essesossossossesossossessessessssosios
PRODUTOS QUIMICOS ............. e SIGILO ......SIGILO .. .SIGILO ........ SIGILO ..
PRODUTOS ALIMENTICIOS ....... 7,89 ......... SIGILO ........ 21,60... .SIGILO ......... SIGILO .....
PRODUTOS TEXTEIS ....vovrvo. LT SR =TTc [ B
FARMACEUTICOS, ME-
DICOS E PERFUMARIAS ....... SIGILO ©.ooocovscvsosscsnsssssosssssssssssssssssssessns (/o S
MINERAIS NAO-META-
LICOS E CIMENTO
PAPEL E PAPELAQ
PRODUTOSMECANICOS ........ 2,64 ........ SIGILO ...
VESTUARIO, CALGADOS
E ARTF. DE TECIDOS ...c..00oo.e. 0,98 ........ SIGILO ...
MATERIAL PLASTICO
PRODUTOS DE
BORRACHA ..........ocovmirrns SIGILO ........ () 1
BEBIDAS,LIQUIDOS
ALCOOLICOS E VINAGRE ........ 0,26 ........ SIGILO SIGILO ........ SIGILO .......
IMOBILIARIOS .............. 0,89 ........ SIGILO SIGILO ....... SIGILO .
. SIGILO

... SIGILO ....... SIGILO
. SIGILO ....... SIGILO

... SIGILO ....... SIGILO
.. SIGILO ....... SIGILO

EDITORIAL E GRAFICA . SIGILO
DIVERSOS (IEl) ..... . SIGILO
DIVERSOS () oo
ARTIGOS E ARTEFATOS
DEMADEIRA ..o LT SIGILO ..vo.. SIGILO oo SIGILO ....... SIGILO
PRODUTOS DO REINO

VEGETAL-INNATURA ............ 0,20 oo SIGILO .......SIGILO ........ SIGILO ........ SIGILO .......SIGILO
REINO ANIMAL-IN NATURA

-FRIGORIFICOS
PEDRAE OUT, MATERIAIS

DE CONSTRUGAO ...............
COUROS, PELESE
PRODUTOS SIMILARES
OUTRAS INDUSTRIAS ...
INDUSTRIA EXTRATIVA .SIGILO . 8,05 ....... SIGILO
TOTAL INDUSTRIA ..... . oo eovenn 85,60 . 81,14 ....0.. 40,27
OUTRAS ATIVIDADES .......o.....o. 0,44 ..ccovccee 0,37 s 0,51 ... SIGILO ... SIGILO ........ SIGILO ....... SIGILO
CONTRIBUINTES

NAQ CADASTRADOS (1) SIGILO oo SIGILO
TOTAL OUTRAS .oovereeerroro 04 051 e, 0,69 ........ SIGILO ....... SIGILO ....... SIGILO
SERVICO DE
TRANSPORTE .....c....covvorrre SIGILO ..........
SERVICO DE COMUNI-

SIGILO ........ SIGILO ......... SIGILO ....... SIGILO

GERAGAOEDISTRI-
BUICAO DE ELETRICIDADE 6,25 4o 3,87 s
TOTAL SERVICOS .. SIGILO .

TOTALGERAL ......cccovvvnrirnnee 100,00 .........

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, Fundag¢@o SEADE.
NOTA: (1) DIPAM — item gerac&o e distribuicéio de eletricidade.
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Tabela 3 - Distribuicdo do Emprego Formal por Ramos de Ativida-
de Econbmica - Regido de Governo de Rio Claro-SP: 1997 (%)

ANALANDIA  BROTAS CORUM- IPEUNA  ITIRAPINA RIO SANTA TOTAL
BATAI CLARO GERTRUDES

COMVARE] ............1,88.......... 11,40 ....... 492 ... 1,45 14,89
AGRICULTURA ....... . 34,72 ........ 2476 ... 4,14 .
MINNAOMET ........... ... 0,00....... 3,84 ... 7,97 ... .3,65 ..
ADMPUBLICA..... . 17,05 ........ 12,20 ... .8,43 ..
INDQUIMICA ... e 1,22 9,22 ... 26,21 .. .8,58 ..
ALOJCOMUNIC ....... ...6,04 .. .6,87 ..
ALIMEBEB ............... corvenen 2,90 536 ..
TRAN E COMUN 430 ... 0,24 498 .
MED ODON VET 0,00 ........ 0,00 513 .
ADMTECPROF ...... 092 ... 0,36 537 ..
CONSTRCIVIL ....... 0,00 ........ 0,12 479 .
ENSINO .....ovvvvvnnes 0,00 ........ 0,00 430 ..
INDMECANICA ....... 0,00 ... 0,00 3,70 ..
COMATACAD . 12,60 ........ 2,29 2,26 ..
IND TEXTIL .... 0,00 ........ 0,00 2,57 .
SERUTILPUB ... 0,00 ........ 0,00 325 .
MADEMOBIL . . . 2,46 ... 048 ... 141 ..
INDMETAL ............. 353 ... 11,71 .. 2,40 ..
BORFUMCOUR..... 0,00 ........ 0,00 .. 163 .
INSTFINANC .......... 123 ... 0,60 .. 1,70 .
PAPELE GRAF ........ 0,00 ........ 0,00 ... 1,95 ..
ELETECOMUN ...... 0,00 ........ 0,00 ... 2,04 ..
EXTRMINERAL ...... 3,38 ... 2,66 ... 0,40 ..
MAT TRANSP . . 0,00 ........ 0,00 ... 0,14 ..
OUTR/IGN.......ccceoue 0,00 ... 0,00 ... 0,05 ..
IND CALCADOS 0,00 ........ 0,00 0,00
TOTALEM
NUMEROS
ABSOLUTOS............. 905.......... 3.114..... 651 ........ 828 .......... 1.808.... 30.996 ........ 3.229........ 51.324

FONTE: RAIS — Ministério do Trabalho. Tabulactes Especiais.

Em julho de 1999, segundo dados do Cadastro Industrial da Prefeitura Muni-
cipal, havia, em Rio Claro, 675 estabelecimentos industriais, dos quais a maioria
(53,25%) eram microempresas. Os ramos industriais mais importantes, segundo o
namero de estabelecimentos, eram, pela ordem, os de vestuario, calcados e artefa-
tos de tecidos, metalurgia, minerais nao metalicos, produtos alimentares e mobilia-
rio. (SELINGARDI-SAMPAIO, 1999).

Enfim, como se percebe, trata-se de uma estrutura produtiva regional que
pode ser considerada “hibrida”, ja que apresenta predominio de ramos “tradicio-
nais” (minerais ndo metalicos, produtos alimentares, bebidas e téxtil), e presenca de
géneros “motrizes’ (quimica, metalurgia, material elétrico e comunicacdes), que exer-
cem efeito multiplicador no setor industrial.



62 Pires, E. L. S./Sampaio, S. S. GEOGRAFIA

Din&mica do Emprego na Regido de Rio Claro

Para a Regido de Rio Claro, como um todo, a analise dos dados do RAIS,
fornecidos em parte pelo Nucleo de Conjuntura e Estudos Econdmicos da Faculda-
de de Ciéncias e Letras da UNESP- Campus de Araraquara, permite algumas
constatacgodes.

a) Entre 1994 e 1996, houve queda no nimero de pessoas empregadas na
economia formal da regido.

Em 1994, aregido de Rio Claro tinha 75.649 empregados na economia formal
e, em1996, 63.707, tendo ocorrido, portanto, uma queda de 15,78%, ou seja, de 11.942
postos de trabalho.

Esta tendéncia de declinio foi observada, também, nas outras microrregides
de Estado enfocadas pelo Seminario Desafio 2000: a de Araraquara teve seu total de
empregos na economia formal reduzido de 198.126, em 1994, para 144.743, em 1996,
0 que corresponde a uma queda de 26,94%; a regido de Sao Carlos também apresen-
tou declinio em seus postos de trabalho formal, passando de 103.055 empregos, em
1994, para 100.406, em 1996, reducao correspondente a 2,57% do total. A excecéo a
tendéncia declinante foi representada pela regido de S&o Jodo da Boa Vista, que
teve expansao de 10,23% no nimero de empregados na economia formal., ou seja,
passou-se do total de 103.817, em 1994 ,para o de 114.444, em 1996.

Na realidade, o que pode ser constatado é que a Regido de Rio Claro, no que
tange aos empregos da economia formal, acompanhou, de forma muito mais intensa,
a tendéncia de queda que caracterizou o Estado de S&o Paulo como um todo : de
11.492.544 postos de trabalho formais registrados em 1994 , caiu-se para 11.384.566,
reducdo equivalente a 0,92%.

Destaque-se, ainda, que, tanto em 1994 quanto em 1996, a Regido de Rio
Claro apresentava, em confronto com as outras microrregides enfocadas, os meno-
res totais de empregos formais.

b) Apesar daqueda no nimero total de pessoas empregadas na economia
formal, no setor industrial esta variavel apresentou expansao entre
1994 e 1996

O numero de empregados formais na indUstria da Regido de Rio Claro pas-
sou de 19.527, em 1994, para 20.798 ,em 1996, o que configura um aumento de 6,51%.

Esta tendéncia de expansao também manifestou-se nas regides de Araraquara
e de Sdo Jodo da Boa Vista : na primeira, o total de pessoas empregadas no setor
industrial aumentou de 35.470 , em 1994, para 35.484 em1996, ( na realidade, um
crescimento de apenas 0,04%); na segunda, a expansao foi muito mais expressiva,
passando-se de 24.731, em 1994, para 27.126 em 1996, o que configura um aumento
de 9,68%. Ja na regido de Sao Carlos, a tendéncia foi contraria, tendo o total de
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pessoas ocupadas no setor industrial declinado de 42.337 em 1994, para 38.618, err
1996 ( reducao de 8,78%).

Também no tocante ao nimero de empregados no setor industrial, é possivel
observar que a regido de Rio Claro apresenta-se inferiorizada em relacdo as outras
regifes enfocadas, o que vem alertar para a necessidade de politicas de desenvolvi
mento setorial e global, no sentido de que ndo se aprofundem as disparidades
regionais.

¢) Oculta, ou"mascarada”, pela contracéo verificada na média regional
do emprego formal total, encontra-se a expansao ocorrida, tanto no
emprego formal total quanto no setorial, em alguns municipios da Re-
gido de Rio Claro , no periodo 1994-1997.

Assim, conforme se observa na Tabela 4, no municipio de Rio Claro havia,
em 1997, 2.048 novos postos de trabalho, em relagéo a 1994. Os novos empregos
formais concentravam-se, sobretudo, nos servicos de alojamento (1.029 novos pos-
tos), ensino (864), comércio varejista(670), servicos médicos e odontoldgicos (658).
O emprego no municipio também cresceu na administracdo técnica e profissional
(521), na construgéo civil( 315), e nas industrias metallrgica e quimica (244 e 240
novos postos de trabalho, respectivamente). Embora pouco, o emprego formal tam-
bém aumentou em municipios como Ipetna (237), Brotas (164) e Analandia (299),
impulsionado, principalmente, pela agricultura.

Na realidade, a retracdo do emprego formal registrado no total regional (-
3.078 postos de trabalho) foi decorrente de uma reducéo significativa dos postos de
trabalho na agricultura de Santa Gertrudes (-6.155). Também no municipio de Itirapina
o emprego formal declinou (-158 postos de trabalho), em func¢éo de queda dos
mesmos no setor agricola.
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Tabela 4 - Evolucdo do Emprego Formal por Setores e Ramos de
Atividade Econémica - Regido de Governo de Rio Claro SP:
1994-97 (Numeros Absolutos)

ANALANDIA  BROTAS CORUMBATAI  IPEUNA  ITIRAPINA RIO SANTA TOTAL
CLARO GERTRUDES

61

MED ODON VET o 3L .
MINNAOMET .......... . 0. . 18..
CONSTRCIVIL ........ 0.. . .
INDQUIMICA ..... R . . 60.
MADEMOBIL . . .
INDMETAL ...
PAPELEGRF .
MATTRANSP ... .
INDMECANICA ........
COMATACAD ..... .
INST FINANC .....
ELETECOMUN
EXTRMINERAL .......
IND CALCADOS
BOR FUM COUR
IND TEXTIL ....
SERUTILPUB . . -1 e 0
ALIMEBEB ... . . w27
TRAN E COMUN . . .
ADMPUBLICA.......... . . o2l
ADMTECPROF ....... -

IGNORADO ... . .
AGRICULTURA ...... . . ..-18 .

&,

N

FONTE: RAIS — Ministério do Trabalho. Tabula¢8es Especiais.

DESTINO E PRODUTOS DE EXPORTACAO, COMPETITI-
VIDADE E COMERCIO EXTERIOR

Destino das Exportacdes e Principais Produtos Exportados

Com raras excec¢Oes, em geral é ainda bastante baixa e esporadica a participa-
¢do das empresas industriais da regido de Rio Claro no comércio exterior. Tomando
como base um pequeno grupo de médias e grandes empresas daaegiase
totalidade das mercadorias produzidas ainda tem como destino o préprio territorio

4 A iniciativa de elaboragdo deste texto foi motivada a partir da realizaggentioario Desafio 2000: Os
Rumos da Economia Regionatalizado em Rio Claro , em julho de 1999, promovido pela EPTV e
Prefeitura Municipal, com a colaboragao da Universidade Estadual Paulista- UNESP, Campus de Rio Claro.
As empresas ouvidas, que participaram da mesa no Seminario Desafio 2000, foram: Edra do Brasil, Tubos e
Conexdes Tigre, Cambridge Industrial do Brasil Ltda. e Owens Corning Fiberglass.
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nacional. A industria regional exporta a maior parte dos seus produtos pelo trans-
porte rodoviario, e assim o faz para o proprio Estado de Sdo Paulo, para outros
Estados da regido Sul (RS) e Sudeste (MG) e, em certos casos, para alguns Estado
do Centro-Oeste, Norte e Nordeste (BA, SE).

Entre os principais produtos exportados pela regido destacam-se: pec¢as para
montadoras de veiculos automotores (Sulplast Fibra de Vidro e Termop./ Rio Claro.),
pecas para montagem de pequenos avides, tubos e tanques (Edra do Brasil/lpelina)
materiais plasticos de pvc (Tigre/ Rio Claro), fibra de vidro para transportes modais
— maritimo, ferroviario e aéreo (Owens Corning Fiberglass/ Rio Claro), plastico refor-
¢ado com fibra de vidro (Cambridge /Rio Claro), balas,caramelos e chicletes( Riclan-
Balas Sao Joao/ Rio Claro),produtos ceramicos( industrias ceramicas de Santa
Gertrudes), produtos quimicos( Uniroyal/ Rio Claro), selos para vedacao( Tl Brasil/
Rio Claro).

As exportacbes da industria regional atingem varias regides e diferentes
paises do mundo, bem como também é diferenciada a inser¢éo das empresas de
regido que participam do comércio exterior. Na América Latina — para onde parece
destinar-se a maior faixa das exportacdes da industria da Regido de Rio Claro -,
algumas empresas possuem nichos de mercado para seus produtos no México
(Cambridge), na Guatemala, na Nicaragua e em Porto Rico (Edra). Outras empresas
exportam tanto para paises do Mercosul como da Uniéo Européia, e também para os
Estados Unidos (Owens), assim como para a Africa do Sul e Noruega (Edra), e para
paises da Africa, como Nigéria e Angola (Tigre).

Entre as principais empresas da regido que exportam para o exterior, isto &,
gue participam com mais intensidade do comércio internacional, a parcela dos pro-
dutos exportados, no total das vendas, pode variar muito , em um leque amplo que
vai de 5% a 50% (Owens, Edra, Tigre). Portanto, embora poucas empresas regionais
exportem para o exterior, em alguns casos esta exporta¢do pode ser bastante signi:
ficativa, dependendo da empresa.

Atualmente, entre os empresarios da regido, ha uma perspectiva positiva
para o aumento da exportacdo, apesar das dificuldades conjunturais.

Como resultado de uma primeira analise, pode-se classificar as empresas
exportadoras da regido em dois grupos: em um primeiro, aquelas que exportam
produtos de consumo final para seus respectivos mercados e regides de consumi-
dores e, no segundo, aquelas cuja insercao nas exportacdes ocorre no interior de
cadeias produtivas ou redes de fornecedores de produtos intermediarios. Neste
caso, fazem parte de uma ampla rede de empresas, em uma espécie dmgrande
sa-redeem umterritério-rede, que é fruto de uma divisdo-integracao intra-setorial
e inter-regional do trabalho industrial, no pais e no mundo.
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A Regi&o de Rio Claro em face da competitividade industrial, nacional e interna-
cional

No plano regional, os efeitos do processo de abertura comercial ,iniciado em
1990, alteraram o funcionamento da indUstria, influenciando a politica de
competitividade e impondo mudancgas nas estratégias de producdo das empresas
(qualidade, concorréncia etc).

Nos ultimos anos, é bem provavel que nas empresas da regido, da mesma
forma que acontece em grande parte das empresas brasileiras, também existam defi-
ciéncias para enfrentar a competitividade nos mercados internacionais. Esta pode
se manifestar na baixa flexibilidade na producgéo, na pequena capacidade de compe-
ticdo através de novos langamentos, assim como na reduzida sofisticagcéo, qualida-
de e diversidade dos bens e servigos ofertados.

Nos dias atuais, os efeitos da desvalorizagdo cambial, promovida em janeiro
de 1999, ndo impulsionaram a exportacéo regional, como esperado pelo governo
federal. Outras politicas complementares procuram ativar as exportagdes brasilei-
ras. Nesse sentido, a idéia de transformar processos individuais em linhas de produ-
¢do para exportacdo, reunindo pequenas e médias empresas em consorcios de ex-
portacéo, esta comecando a sair do papel em varias partes do pais e em setores
bastante diferenciados. Reunidas em consorcio, estas empresas otimizam esforgos
de producgé&o e comercializagdo, aumentando a competitividade. Em agosto de 1999,
devem ter sido expedidas as remessas iniciais de ceramica, vestuario e estanho. Até
dezembro, vai a cachaga (GAZETA MERCANTIL, 15.07.99).

As primeiras remessas de produtos ceramicos de revestimentos e pisos se-
réo originarias das industrias da Regido de Rio Claro. O consorcio, formado por
quatro empresas, devera comercializar com compradores da Austrdlia, Uruguai e
Paraguai, e deve exportar, de inicio, cerca de 50 mil metros quadrados de ceramica.
Esta idéia de promocao das exportacoes (Apex), ligada ao Sebrae, visa a criagcdo de
uma cultura exportadora por parte das pequenas e médias empresas brasileiras, que
hoje representam apenas 1,7% no valor das exportacfes da balan¢ca comercial, ape-
sar de representarem 28% do volume da producéo.
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OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DA INDUSTRIA REGIONAL
NO PROCESSO DE EXPORTACAC

Um problema que pede resolucédo imediata, para dar continuidade a discus-
sédo regional acerca da questdo da exportacdo e do comércio exterior, € a falta de
orientacdo e a pouca disponibilidade, para os empresarios, das informacdes sobre
todo o processo de exportacéo, desde a etapa da criagéo, da constituicdo juridica,
até a manutencgédo do produto nas normas internacionais.

Um outro problema de ordem geral, de resolu¢do a médio prazo, é que a
regido precisa capacitar-se para o conhecimento conspicuo do poder e dos nichos
territoriais dos concorrentes internacionais de cada cadeia produtiva, para aumen-
tar as chances do empresariado local de ampliacdo dos negdcios. Isto reduziria os
graus de incerteza do empresario da regido no comeércio exterior. Portanto, é preciso
sanar a falta de informacdes estratégicas sobre quais séo e onde estdo os mercada
potenciais, ou mesmo sobre precgos e exigéncias de cada pais importador.

Na sequéncia, sdo levantados quatro grupos de problemas mais especificos
considerados, pelos empresarios da regido, como inibidores de competitividade,
para exportacéo de seus produtos no comércio exterior: tecnologia e recursos hu-
manos, logistica regional e meio ambiente, gestdo empresarial exportadora, acesso
ao crédito e tramites burocraticos.

Tecnologia e recursos humanos

De uma maneira geral, é ainda baixo o valor agregado de tecnologia aos
produtos regionais, bem como ha problemas de qualidade, credibilidade e desempe-
nho dos produtos exportados.

Por outro lado, também € baixo o nivel de qualificagao profissional da méo-
de-obra regional para os parametros de competi¢cdo internacional. Ha necessidade
de programas de re-qualificacéo e capacita¢do de novos contingentes de recursos
humanos, para melhorar a qualidade do emprego no mercado de trabalho regional.

5 Esta secdo contou com a contribuicdo dedicada de Jair Genaro Jr., jornalista da Global Assessoria &
Consultoria de Rio Claro, de Selma Momesso, jornalista e aluna do curso de geografia da Unesp/Rio Claro,
e com a entrevista concedida por Antonio S. Ferreira, da S. Ferreira - Assessoria em Comércio Exterior S/C
Ltda, Rio Claro. Também foram utilizados depoimentos dos empresarios no Sebesaiio 2000Rio
Claro, julho de 1999. Resta enfatizar que, tanto os colaboradores quanto os entrevistados, estéo isentos de
responsabilidade sobre as conclusdes aqui apresentadas.
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Logistica Regional e Meio Ambiente

Quando o problema logistico se restringe ao acesso aos meios de transporte
e comunicacdes, ndo ha impedimentos na Regido de Rio Claro para a atracéo de
investimentos e de pessoas. Porém, ainda € alto o custo e ha deficiéncias no sistema
de transportes, como: rodovias sobrecarregadas; ferrovia subutilizada; necessida-
de da modernizacgao do aeroporto de Rio Claro, para cargas de alto valor agregado.

Quando o problema é a captacao e o tratamento de residuos industriais,
também surgem deficiéncias, que comprometem e mancham aimagem da boa logistica
regional, colocando-se a necessidade de construir um aterro regional especifico
para estes residuos. A questéo da industrializagdo e do desenvolvimento econémi-
co com sustentabilidade ambiental deve merecer destaque e aten¢do maiores e
servir de horizonte na construgdo organizada da nova economia regional do Estado.

Gestdo Empresarial e Administracdo Exportadora

A maioria das empresas da Regido ndo estdo adaptadas, e até desconhecem,
a politica externa e as normas que regem o novo comércio mundial , além de nao
contemplarem uma cultura empresarial de exportagéo.

A estrutura burocratica interna das empresas € deficiente para assessora-las
no comércio internacional e, portanto, atua como sério obstaculo no ambito das
negociacdes e abertura de negdcios, ainda que a empresa tenha produtos competi-
tivos em face do mercado internacional. Por exemplo, sdo pouco conhecidas as
concessoes internacionais ja estabelecidas para fomentar exportagdes, como o Sis-
tema Geral de Preferéncias — SGP, uma concessao unilateral dos paises ricos para
incentivar exportacdes de paises menos desenvolvidos.

Por outro lado, para muitos empresarios, € dificil conseguir preencher todos
0s requisitos exigidos pelo governo, assim como ter dominio das principais opera-
¢Oes para se adequar as normas de alfandegamento de materiais (aprovacdo da
Receita Federal para exportar), entre outras exigéncias basicas.

Acesso ao Crédito e Tramites Burocraticos

Grande parte das empresas nao dispde de conhecimentos basicos para ter
acesso ao crédito, ou para oferecer as garantias exigidas por bancos e 6rgaos dos
governos, responsaveis pelo fomento das exportacdes. Para atingir esses objeti-
vos, é imprescindivel uma assessoria da Fiesp/Ciesp/Sebrae, que também auxilia na
definicdo dos projetos considerados estratégicos e adequados a vocacgao produti-
va e aos setores exportadores locais.
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O custo de crédito externo e o do interno ainda séo inadequados para fomen-
tar o processo de exportacdo das empresas, em parte devido aos altos precos prati
cados pela austera politica tarifaria e tributaria dos governos e dos bancos priva-
dos.

RUMOS E COMPROMISSOS DA INDUSTRIA REGIONAL

Considerando que falta cooperagéo entre 0os empresarios e o setor publico
para a ativacdo de interesses comuns da regido, como os de exportar e ,
consequentemente, usufruir dos efeitos sociais de tal pratica, deve-se buscar am-
pliar a relagéo entre fornecedores, receita federal, meios de transportes, universida-
des etc.

Portanto, diante dos fatos apresentados na analise econdmica da Regido de
Rio Claro, as pessoas representantes de instituicdes e participantes do Seminario
Desafio 200Ge comprometem, no evento, a promover a criacdo de um organismo
de integracéo dos setores publico e privado, em conjunto com as universidades da
regidao — Unesp, principalmente —, para funcionar, inicialmente, como uma entidade
geradora de idéias, capaz de analisar periodicamente os problemas e o potencial dos
varios setores industriais da regido, na expansao da exportacdo e na geragao de
emprego e renda. A missao institucional deste organismo regional deve ser a de
avaliar periodicamente as condi¢Bes de competi¢cdo da industria regional nos cena-
rios nacional e internacional, de seguir identificando as oportunidades de negécios,
e de propor linhas de trabalho e atuacéo para as empresas e setores interessados ¢
regido.

Este organismo pode funcionar como uma espéci€aaeara Regional
Exportadorae se responsabilizar pelo acompanhamento dos assuntos relativos ao
comércio internacional e a producao regional, defendendo e promovendo o desem-
penho das iniciativas empresariais e a vocagao exportadora das empresas, buscan
do identificar interesses regionais comuns, publicos e privados, que minimizem
custos, maximizando lucros, rendimentos e receitas publicas.

Este organismo deve buscar parceria com os 6rgaos publicos e privados,
para diagnosticar o quadro real atual do desenvolvimento econémico regional e
local, e embasar a definicdo da constru¢do da nova vocagdo econdmica regional,
inclusive da exportadora.

O cumprimento destas etapas deve ser coroado com a apresenta¢cédo de uma
proposta de elaboragéo do planejamento estratégico de desenvolvimento econémi-
co regional, que contemple a atracéo de novos negécios, a manutengdo daqueles ja
instalados na regido, e a melhoria das condi¢cdes de bem-estar da populagéo.
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Finalmente, espera-se dos poderes legislativos (estadual e municipal) apoio
e sugestdes nos debates sobre questbes de politicas de desenvolvimento regional/
local, que melhorem a qualidade e a eficiéncia social do trabalho parlamentar, o
desenvolvimento do Estado e a qualidade de vida das populag@es.
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