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Resumen

La desregulacion de las actividades econdmicas y la privatizacion de
empresas estatales productoras de bienes y servicios, constituyeron pilares de las
reformas demercadoy delareestructuracion del Estado concretadasen laArgentina
desde 1989y durante todala década de | os afios noventa. En otros términos, fueron
también parte esencial de los compromisos que el gobierno nacional instalado en
julio de 1989 asumio, y decidié cumplir, con acreedores externos, organismos
multilaterales de financiamiento, empresas transnacionales y grandes grupos
economicos locales. Teniendo en cuenta este contexto el presente trabajo analiza
lasimplicancias socialesy ambientales delaprivatizacion delaex petroleraestatal
(Yacimientos Petroliferos Fiscal es) en ciertos subespacios delaprovinciade Neuquén.
Asi, lapablacion de Cutral Co-PlazaHuincul se manifiestareiteradamentetratando
deenfrentar politicaspublicasy privadas quelahacen padecer unadesestructuracién
planificada. Por su parte, Rincon delos Sauces, muestrael impacto social, econémico
y ambiental de la codicia empresarial, conjugada con los vaivenes del precio
internacional del crudo. Finalmente, la reciente evolucion de las exportaciones
provincialesy el desempleo, sigue confirmando que‘ crecimiento’ puede significar
todo lo contrario a‘ desarrollo’.
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Abstract:

Social and Environment Conflicts Derived from Oil Privatisation
in Neuquen (Argentina).

The government resolution of both to not regulate economic activities and to
privatise al government companies were the basis to market rules and government
structural reforms, that were produced in Argentinafrom 1989 and during 90°s. In
another words, they were essential obligationsthat Argentine Government (elected
in 1989) accepted and resolved to execute to please foreign government bonds
holders, international financial organisations, multinational firmsand principal local
€conomic groups.

In this context, this paper focuses environment and socia effects over Neuquén
provincethat resulted of Y PF (Yacimientos Petrol if eros Fiscal es) privatisation.

Then, Cutral Co-Plaza Huincul population tries, by reiterated ways, to resist both
public and private strategic definitionsthat makeit suffer aplainly structural destruction.
By other hand, Rincon de los Sauces evidences environment, socia and economic
effects, too; which are produced by business companies avariciousness, in addition
to oil international price changes.

Atlast, therecent evolution of Neuquén exportationsand theincreasing unemployment
rate, both evidence that “growth” and “development” are very different processes.

Key words: oil privatisation, social conflicts, and exportation nail.

INTRODUCCION

Desregulacion y privatizaciones han sido componentes esenciaes de la
Reforma del Estado encarada en Argentina desde 1989. La desregulacion de las
actividades econdmicas hatransferido alas empresas més concentradas |a capacidad
de regular el funcionamiento de los mercados, como en el caso del petréleo, la
siderurgia, laprovision de servicios publicos, etc. En los ejemplos mencionados, el
programa desregulatorio se combind con otro e de la politica econémica: la
privatizacion, reestructuracion o cierre de empresas estatal es productoras de bienes
0 servicios.

Aunquelosgobiernos nacionales, incluyendo a argentino, tratan de exponer
|as causas que transforman en necesarias | as privatizaciones, |os argumentos suelen
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resultar poco clarosy los objetivos declarados muy distantes delos reales. Asi, un
altofuncionario delaprimeraadministracion menemistaconsideraquelaprivatizacion
es un “modo de descentralizacion econémicay [...] medio paraliberar |as energias
materialesy morales del paisatravés del talento, de lacapacidad. Ellavaen busca
delacompetenciay deladesmonopolizacion|...]” (DROMI, 1994).

Desde un punto de vista mas adecuado | as privatizaciones son parte de una
estrategia que vuelve a situar las bases de dominacion social y define nuevas
formas de legitimacion-deslegitimacion estatal. Las estructuras estatales deben
tornarse funcionales alas formas de acumul acién que exige lareestructuracion del
capital global, en el contexto de una correlacion de fuerzas muy desfavorable para
|as clases subalternizadas que se pretende profundizar definitivamente (THWAITES
REY, 1994). Constituyen unintento de atraer capitales, cadavez masvoldtiles, para
Ilenar las arcas estatal es. Asimismo, son oportunidades de negoci os con rentabilidad
segura en una época de dificil valorizacién productiva del capital. Representan el
reparto de las principales areas entre los capitales concentrados que operan en €l
territorio nacional, tanto de origen “nacional” como transnacional, sin més logica
guelavalorizacion rentabley el minimo riesgo, laténicadelostiempos (1bidem).

La deuda externa fue una de las causas de mayor peso para justificar el
accionar privatizador. Al no cumplirse con los plazos de pago, los organismos
multilaterales(FMI, BID, BM) exigen laventade empresas estatal es. Dichas entidades
tienen a su cargo la direccion técnicay financiera del proceso de engjenacion del
patrimonio nacional y provincial, imponiendo ademés|a capitalizacion deladeuda.

Junto con la apertura externa, la desregulacion internay particularmente el
desmantelamiento del Estado (que diluy6 el efecto de integracion geoecondémica
que produciael sector publico, especialmente en energiay transportes), impulsaron
un perfil productivo social y territorialmente excluyente.

Antes de su privatizacion, lapetroleraestatal fueredimensionadaatravésde
laL ey de Reformadel Estado de 1989. Se concedieron areasmarginales, sefirmaron
contratos en &reas centralesy se vendieron activos. Por otraparte, selatransformé
en sociedad anonima para que su capital pudieradividirse en accionesy cotizar en
laBolsa

UninformedeY PF afirmabaque en 1991, partiendo de un total nacional de
52.000 agentes, se elimind a personal contratado y se redujo a 23.400 ladotacién
permanente. En 1992 quedaban unos 13.500 empleados (Diario Rio Negro, 13-12-92).
El 28 de setiembre de 1992 se sanciond laley 24.145 disponiendo laventade Y PF.
Fuelaventade mayor envergaduraen el pais, algo esperableyaque setratabadela
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mayor empresa. En 1991 habiafacturado 5.444 millonesdeddlares. En 1996 continuaba
lareduccion de personal: permanecian arededor de 7.000 empl eados.

LA PRIVATIZACION PETROLERA: CONSECUENCIAS EN
ALGUNOS SUBESPACIOS NEUQUINQOS

Cutral Co y Plaza Huincul, escenarios del conflicto social.

Yacimientos Petroliferos Fiscales, al igual que Gasdel Estado e Hidronor, no
solo se ocupaba de sus actividades productivas especificas. Cumplia también una
serie de funciones vinculadas con la 6rbita social, cubriendo demandas de las
poblaciones af ectadas directa o indirectamente alaactividad. Durante varias décadas
esto se sumabaal despliegue de paliticas publicas que, en gran medida, fue posible
por €l flujo creciente de fondos desde el gobierno nacional. Estos fondos son las
regalias que compensan alaprovinciapor suministrar recursos energéticos (primero
petroleoy gas, luego también hidroel ectricidad).

Hasta fines de los afios ochenta la actividad petrolera se desarrollaba con
fuerte predominio estatal. En 1985, Y PF produciael 80,6 % del crudo extraidoenla
provinciay lasempresas privadas el 19,4 % restante. Eraentonces (todavialo es) €l
unico productor de combustibles delaregién en ladestil eriade Plaza Huincul. Esos
combustibles se comercializaban en parte en el ambito provincia através de 53
bocas de expendio y estaciones de servicio de su propiedad y 10 privadas. Esta
empresaestatal constituialaprincipal fuente generadorade empleo, con unos 6.000
agentes en 1987, distribuidos en las &reas operadas por la Administracion Plaza
Huincul (SAINT LARY, 1997).

Lasorganizacionesgremiaesque seinstalaron en lazona, como €l Sindicato
Unico de Petroleros del Estado (SUPE) y la Asociacion del Personal Jerérquico de
Y PF, ademés de cumplir su mision especifica se constituyeron en importantes
elementos de presién en defensa de la empresa estatal y de la soberania sobre el
recurso. De ellas, han surgido técnicos, politicos, legisladores, que contribuyeron a
fijar y fundamentar posiciones reivindicatorias acerca de lapropiedad y € manejo
delas reservas petroliferas.

En 1991, la compafiia estatal tenia unos 4.200 agentes en el area de
Administracion PlazaHuincul, que seredujeron a600 haciael final de1992. Enese
lapso, unos 1.000 obreros de Y PF en lazonaaceptaron el “retiro voluntario”. Eran,
en general, los de mayor antigiiedad. Fueron muchos mas |os despedidos en dicha
area, afectando especialmente alaslocalidades de Cutral Coy PlazaHuincul. Los
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gue lograron permanecer en el puesto de trabajo estaban distribuidos en los centros
mencionados y en otros como Loma de la Lata, Rincén de los Sauces y Colonia
Catriel. El drastico achicamiento delaplantaeraun requisito delosfuturosinversores.

En el aglomerado Cutral Co-Plaza Huincul, también durante el
redimensionamientoy antes delaprivatizacion, Y PF fue dgjando delado actividades
y dependencias que no hacen directamente a la produccién de petréleo pero que
habian incidido en la vida social y econdmica de las comunidades: proveedurias,
talleres, centros sanitarios, educativos, recreativos, etc. Particularmente graveesla
pérdidade coberturamédica, asistencial y educativade unas 1.500 familiasligadas
aY PF, configurdndose una situacién de riesgo social. En otras palabras, un rapido
desmantelamiento de lainfraestructuray politica socia que se habia construido y
mantenido durante afios. Desde entonces, las empresas de capital concentrado
nacional y extranjero (incluyendo lanuevaversiéndeY PF) aplican solo laracionalidad
enlo concerniente alaobtencion de ganancias extraordinarias; paraello, serefuerza
el mecanismo clésico de extraccion de plusvalia, con reduccionesdel salarioreal y
delamasasalaria y externalizacion delos costos ambientales. Asi, los municipios
local es comienzan aafrontar nuevas exigencias.

La circulacion de dinero se redujo sustancialmente en estos pueblos,
provocando unafuerte contraccion de laactividad comercial. En 1992, la caidade
lasventasen Cutral Collegd a 40%y, si seincluye PlazaHuincul, los desocupados
eran mésde 4.000, sobre unapoblacion total de unos45.000 habitantes (GUEVARA,;
Paris, 1994). YPFSA ha eliminado buena parte de los contratistas locales, y
concentrado las compras y las tareas de administracion en la Capital Federa o,
directamente, en el exterior.

En estas localidades, |os inmuebles perdieron mas del 40% de su valor de
mercado, a partir de las numerosas unidades puestas en venta. Los nuevos flujos
migratoriosinterurbanosreflgjan la blsgueda de solucioneslaborales. Desde Cutral
Co y Plaza Huincul, algunos migrantes se dirigen a pueblos como Chos Mala o
Rincén de los Sauces; también lo hacen a la capital provincial, engrosando la
poblacién de los barrios periféricos. En este contexto, se observan migraciones de
regreso a sitios como los mencionadosy a area metropolitana de Buenos Aires o
haciaciudadesdel sur de Chile (KLOSTER, 1995; SZNOL, 1997).

L osdineros cobrados en concepto deindemnizaciones por despidoso retiros
voluntarios, no sirvieron de mucho. Hubo quienes emprendieron actividades
comerciales pero fracasaron ante larapidacontraccion del mercado local, perdiendo
suscapitales. Otros, sellevaron susfondosa migrar. Parte del personal indemnizado
conformé una empresa denominada Talleres Huincul S. A., parareadizar tareas de
mantenimiento y reparacion necesarias en la actividad petrolera, ademas de otras
actividades industriales, comerciales y de servicios. El estado nacional dijo
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comprometerse (unavez mas) atransferir lainfraestructuranecesariay asegurar la
exclusividad de las contrataciones por parte de las petroleras (PALACIOS, 1993).
Pero las sumas que debian destinarse al pago de las maquinariasy el hecho de no
concretarse la exclusividad de las prestaciones, debilitaron las posibilidades del
emprendimiento.

El gobierno provincia impulsd, através delos municipios, la organizacion
de microemprendi mientos generadores de puestos de trabaj 0. Paraesto, en 1992 se
cred en Cutral Coel Instituto Municipal de Producciony Desarrollo (IMPRODE). Se
tratd de promover lainstalacion de tapicerias, talleres de aberturas, fraccionadoras
dejugos, huertas, etc. L os proyectos sel ecci onados reci birian asesoramiento técnico
y juridico, ademés de unaas stenciacrediticiaque puede a canzar [0s$ 3.000. También
los sindicatos, como el SUPE, trataron de crear empresas que absorbieran a los
cesantes. Por su parte, laDireccion de Accién Social del Municipio, en el marco del
Programa Intensivo de Trabajo (PIT), intentd brindar capacitacion y salidalaboral
mediantetalleresbarriales.

Esto muestra que han existido propuestas y realizaciones diversas en la
comarcapetroleraperolosresultados no hanido demasiado lgjos. Uninformeoficial
del municipio de Cutral Co expresa que los trabajadores de Y PF “conforman una
poblacién atipical...] Setenialacostumbre de cobrar afin de mesy eso setermind
y no se puede pretender que la persona que siempre fue obreraforme su empresay
salgaapelear aun mercado quelo superaen competitividad” (Diario Rio Negro, 19-
12-93).

Ciertamente, |la esperanza de muchos desocupados cutralquenses y
huincul enses estaba puesta en radi caciones de envergadura que generaran puestos
detrabgjo. Ya desde la década anterior se pretendiainstalar un polo petroquimico,
pero sucesivas negociaciones con grupos inversores y con el gobierno nacional
terminaron en lanada. El gobierno de Sobisch reactivalas gestiones paraimpul sar
laconstruccién de una planta de fertilizantes, en este caso, con empresas de EEUU
y de Canada. Sellegaalafirmade un convenio conlacompafiiacanadiense Agrium
en el que seproyectabalainversion de 400 millonesde dolares en dosafiosy medio
paraconstruir laplantadefertilizantes. Laprovinciaavalariael 60 % delainversion
y la empresa aportaria el 40 % restante. El insumo seria obtenido del yacimiento
gasifero El Mangrullo, del estado neuquino. La mano de obra que se podria haber
ocupado era escasa, entre 100 y 150 personas. Las negociaciones pasaron a la
gestion de Felipe Sapag iniciada al final de 1995. En enero de 1996 se considerd
fracasado el proyecto por incumplimiento de plazos, diferencias con respecto ala
modalidad detransferenciadel yacimiento de gasy otrosfactores. En mayo de 1997
el parlamento neuquino transfirio el yacimiento gasifero a los municipios de esta
comarca petrolera, pero no se habia conformado alin €l ente administrativo.
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En 1995 se promulgé la Ley 2.128 (Fondo Complementario de Asistencia
Ocupacional), estableciendo un subsidio mensual de $ 150 parajefes de hogar sin
ningun otro tipo de ingresos. En noviembre de ese afio el beneficio acanzaba a
11.000 personas entodalaprovincia. El subsidio sefijéinicialmenteen $ 200, pero
al poco tiempo se bajé a$ 150 para concederlo amés gente con los mismos fondos.
Su recepcion obliga a una contraprestacion consistente en la realizacion de una
tareadetipo comunitario dejornadalaboral reducidaacuatro horas. Estaexigencia
volcé alascallesun nimero creciente de personas paralimpiezade areasrecreativas,
reparacion de veredas, etc.

En Cutral Coy Plaza Huincul los subsidios no disimularon lagravedad del
conflicto social. El escaso éxito logrado en la implementacion de alternativas
productivas capaces de absorber fuerza de trabajo elevé latension y decidio alos
vecinosamanifestarseen lascallesy cortar las rutas que comunican con €l resto de
laprovinciaen los Ultimosdias dejunio de 1996. Unas 20.000 personas selanzaron
alas calles en la mayor movilizacién popular que registra la historia reciente de
Neuguén. La“pueblada’, que alcanzé trascendencia nacional, exigiala presencia
del gjecutivo provincial, denunciando la desproteccion de una comunidad con un
desempleo superior a 20 % (unas 5.000 personas desocupadas), que enfrentabael
invierno con servicios de electricidad y gas cortados por falta de pago y sin
diversificacién econdmicaalavista(COLANTUONO; VIVES, 1997; SAINT LARY,
op. cit.). En abril de 1997 sereiniciaron loscortesderuta: “Lo que més sedestacaen
contraste con el corte anterior en Cutral Co eslavoluntad delucha, expresadaen los
choques con la policia, la simbologia de los pasamontafias, |os palosy las hondas
y €l discurso de los [lamados ‘fogoneros’, que acusan a los ‘piqueteros’ (los
protagonistas de |os cortes de 1996) de haber ‘transado’ con el gobierno y haber
traicionado a movimiento delosdesocupados’ (KINDGARD; GOMES, 1998: 151).
En otro trabajo, se plantea que “los ‘piqueteros protagonizaron el primer
levantamiento y luego adoptaron una actitud de ‘didlogo’ frente a la estructura
estatal...”, presentando alos‘ fogoneros' como un “grupo més pequefio que asumié
durantelasegunda‘ pueblada’ (1997), una posturade reclamo extremay disociada
delaanterior. Lasolucién oficial dadaaeste conflicto fuelautilizacion delafuerza
publicaparalaliberacion delas vias de comunicacion y larepresion se cobré una
vida humana’ (COLANTUONO Y OTROS, 1998: 396). Lavida erala de Teresa
Rodriguez.

Lasprotestas continuaron'y, enladltimasemanade mayo de 1997 sereclamaba
en Cutral Coy PlazaHuincul, lapresenciade autoridades provincialesy nacionales,
solicitando quellegarael dinero paralos créditos dirigidos a pequefios y medianos
proyectos productivos. Pedian ademas, entre otros puntos, que se reduzcan las
exigencias paralapresentacion de esos proyectosy que se agilizaran las prometidas
jubilaciones anticipadas paralos ex empleadosde Y PFy de Gasdel Estado (Diario
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LaMafianadel Sur, 27-05-97). Dos semanas después, €l vicegobernador junto atres
de los ministros se hacen presentes en Cutral Co y, ante la falta de respuestas
satisfactorias, 10s manifestantes toman laintendenciay |os retienen por un dia. El
copamiento del palacio municipal fue concretado por unos 300 desocupados que
previamente asistieron aun acto en homenaje delajoven Teresa Rodriguez. Pedian
que el subsidio de $ 150 sellevaraa$ 300, discriminando el incremento en $50 en
efectivo, $ 50 en bonos de comestibles y $ 50 en bonos energéticos. El gobierno
contraofertd bonos de $ 25 en reemplazo de bol sones de comida que se entregaban
hasta entonces y unos 200 puestos dentro del Plan Trabgjar, incluido en los planes
nacionalesdeempleo (Diario LaMafianadel Sur, 13-06-97).

Masalladelasdiferencias que se sefia aron entrelos grupos que encabezaron
las movilizaciones, las demandas social es perduran, como lacrisis que les hadado
origen. La protesta ha reinstaurado €l tema de |la participacion del estado en la
promocién de las actividades regionales, cuestionando el denominado “fin del
estado distribucionista’.

En octubre de 1998 vuelven a ser cortadas las rutas que unen Cutral Coy
Plaza Huincul con las ciudades de Neuquény Zapala. Lamedida se levantaante la
promesade 1.500 puestos del Plan Trabajar. Como alternativaaloscortesderutase
concretan caminatas por “la dignidad, el trabgjo y la pacificacion”. En una de las
marchas participaron el intendente y los ediles de Cutral Co junto con dirigentes
politicos y gremiales. Simultaneamente, el Concejo Deliberante de esa localidad
emite una declaracion donde establece que “da por finalizada su participacién en
todo tipo de negociacion o gestion con grupos que, utilizando metodologias
repudiadas por lasociedad, traten de subvertir el ordeninstitucional, lapaz social y
no respeten |los derechos de | os ciudadanos, funcionarios o representantes el egidos
por lavoluntad popular” (Diario Rio Negro, 7'y 9 -10-98). Semejante declaracion
resulta demostrativa de las limitaciones para ofrecer auténticas soluciones y del
tipo de “paz social” y “derechos ciudadanos’ que se pasean por la mente de los
ediles.

Mientras tanto, el gobierno provincia y el presidente de Y PF acordaron la
instalacion de una planta de metanol en el predio de la histéricarefineriade Plaza
Huincul. La construccion tendré un plazo de gjecucion de entre 30 y 36 mesesy
durante su construccién demandara 350 trabajadores, pero solo 35 parasu operacion.
El mantenimiento seraconcesionado aterceros por laex petroleraestatal (Diario Rio
Negro, 24-10-98). Labajaintensidad en mano de obra de este emprendimiento nos
permite inferir que no modificara demasiado el clima de inestabilidad social de la
zona.
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Rincon de los Sauces: un enclave con problemas sociales y ambientales.

Es conveniente recordar que si bien el crecimiento demografico de Cutral
Co-PlazaHuincul ha continuado en los tltimos periodosintercensal es, muestraun
ritmo menor desde fines delos afios setenta, cuando decrecelaproduccién petrolera
enel &rea. Contrariamente, en €l norestedelaprovincia(Departamento Pehuenches),
Rincon de los Sauces, a orillas del rio Colorado, presenta un fuerte crecimiento
demogréfico desde 1970. En aquel afio aparece por primera vez en los Censos
Nacionales con 427 habitantes, casi triplica su poblacién en 1980 con 1.205,
volviéndolaatriplicar en 1991 cuando registra3.464. Estaevolucion seasociacon el
desplazamiento delafronterapetrolera.

Yaen losafios noventasigue el proceso expansivo, pero en un contexto muy
diferente del querodeabadécadasatraslosde Cutral Coy PlazaHuincul: losactores
sociaes, d sistemadedecisionesy las politicas publicas cambiaron en formadrastica
En 1994, estimaciones provinciales asignaban a Rincén de los Sauces unos 6.800
habitantes, con alto indice de masculinidad (SAINT LARY, op. cit.).

Esta poblacion tiene los problemas de infraestructura y servicios que son
propi os de una expansion acel erada unidaalacarenciade estrategias de desarrollo.
Ademés, las caracteristicas del trabajo petrolero y € alto indice de masculinidad
traen consigolafadtadearraigo (COLANTUONO,; VIVES, 1998). En 1998 lapoblacion
haoscilado entre 10.000 y 12.000 habitantes (con un padrén el ectoral de unos’5.000
votantes con 40 % de mujeres) registrandose permanentes movimientos de entrada
y salida. Estosflujos serelacionan directamente con lapoliticadeinversionesdelas
empresas que, generalmente, obedecen alas variaciones en el precio internacional
del crudo.

En 1998 y comienzos de 1999, Rincon de los Sauces atraviesa una crisis
producto delatendencianegativaque muestrael precio del petrdleo desde comienzos
de 1997 (quelarecuperacién dejunio de 1999 no logramodificar). La" prosperidad’
delosultimos afios (en 1995 de este sector delacuencaneuquinaseextrajo el 29 %
de lo producido en €l pais) trastroco en altos indices de desempleo, crisis en €l
comercioy cesacién de pagos por parte delos contratistas de las empresas petrol eras.

L as autoridades municipales manejan un “doble” indice de desocupacion:
globalmentellegaal 25 % (promedio 1998), perolascifrasoficialesloreducena 14
% si se tiene en cuenta sélo a los que viven en € gido urbano. Lamermaen la
demanda de trabgjadores se vincula con la disminucién de las actividades de
prospeccion y exploracién gque requieren mas mano de obra y tecnologia. Con la
caida del precio, o primero que se resiente son las inversiones en estos eslabones
del circuito™.

1 Unaempresade servicios que durante 1997 habiafacturado a Y PFSA entre $130.000 y $140.000 mensual es,
en 1998 oscil6 en un promedio de $90.000. Finalmente, despidio a sus 104 empleados y levant6 la base
(Diario Rio Negro, 10-10-98).
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Lasituacion financieraes sostenidaaduras penas por lafilial local del Banco
delaProvinciadel Neuguén, con un alto descubierto en su carterade clientes. La
Camarade Comercioy laAsociacion de Comercianteselndustrialeslearrancaron a
Y PFSA ladisposicién de no pagar certificaciones detrabajos cuando |os contratistas
no exhiban €l certificado de*“libre deuda’ expedido por esasinstituciones. En hoteles
y servicios gastronémicos lamermasuperael 60%.

En Rincdn delos Sauces, lacodiciaempresarial (horizontetemporal del lucro)
se haceincompatible con lapreocupaci on por cuestiones ambiental es, destacandose
frecuentesderrames de petréleo y residuos delaactividad extractiva. Al no hacerse
cargo de la tecnologia para evitar la contaminacion, las compafiias reducen sus
costos operativos, incrementando asi |os beneficios. Es un claro giemplo delo que
Gutman denomina internalizacion de beneficios y externalizacién de costos
(GUTMAN, 1985). Los derrames se originan en escapes de estructuras de
conduccion y almacenamiento, pero también en el vaciado de pozos mediante
inyeccion de aguay oxigeno, que vuel caresiduos alos bajos naturales. Laslluvias
de la alta cuenca del Colorado, escasas pero concentradas en un corto lapso,
suelen trasladar restos de petréleo desde los bajos hasta el curso de agua. Estos
“accidentes’, registrados desde hace afios, se han vuelto mas comunes con la
extraccion en manos privadas. Lamayor ocurrencia se observa en los yacimientos
cercanosaRincon delos Sauces (Neuquén), ColoniaCatriel (Rio Negro) y Colonia
25 de Mayo (La Pampa), todos cercanos a rio Colorado. Segln las empresas, |os
derrames se deben a pinchaduras en cafierias y fallas de valvulas muy antiguas.

Lafaltade normasambiental es paralaactividad, y sobretodo lainsuficiente
aplicacion de las existentes, contribuye a la reiteracion de estos problemas en un
contexto de ampliacién de los grados de libertad para las empresas. En 1997, la
Direccion de Hidrocarburos de Neuguén arrib6 a un acuerdo con la Secretaria de
Energia de la Nacion parainstalar en Rincon de los Sauces una delegacion de la
Policia de Hidrocarburos y para extender a las provincias petroleras y al Comité
Interjurisdicciona del rio Colorado (COIRCO), €l poder de policia para estos
conflictos. Sin embargo, meses después este Ultimo punto alin no se habia puesto
enmarcha(Diario LaMafianadel Sur, 27-05-97).

Los gobiernos municipa y provincial mantuvieron permanentes disputas
con empresas|iderescomo Y PFSA, Pérez Companc y Petrolera San Jorge, durante
toda esta década. También se expresan otros actores como las ONGs locales,
pobladoresy productores agricol as af ectados, fortal eciendo en ocas oneslacohesion
social al exigir unrol protagénico alas autoridades|ocal es. L os derrames al canzan
aguas superficiales (rio Colorado) y subterraneas, comprometiendo la salud de la
poblacién. Lacontaminacion del rio setrasladaalos sistemas deriego limitando y
provocando pérdidas en la agriculturalocal.
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PETROLEO E INSERCION EXPORTADORA PROVINCIAL EN
LOS ANOS NOVENTA

Desde € plan de Convertibilidad Neuquén ha multiplicado por ocho sus
exportaciones, siendo en este sentido unade |l as principal es provincias exportadoras.
En 1997 es superada solo por SantaFe, Cordobay Buenos Airesy por tresprovincias
extrapampeanas (Santa Cruz, Chubut y Mendoza), estas Ultimas no por demasiado
margen. Junto a Mendoza las provincias patagénicas constituyen una segunda
Iinea de exportadoras, practicamente inexistente pocos afios atrés. Sin embargo, €l
optimismo delalecturaingenuadelos datos, deja paso alapercepcion de un futuro
sombrio a comprobar que el perfil exportador de Neugquén se basa en recursos
naturales no renovables: del total de las exportaciones neuquinas de 1996, el 89 %
estuvo conformado por combustibles (basicamente petrdleoy gas), las preparaciones
de hortalizasy frutas explicaban un 6 %, mientras otros rubros se repartian el 5 %
restante (GEJO; MORINA; VELAZQUEZ, 1999).

Otras fuentes muestran una desagregacion distinta de las exportaciones
neuquinasy su evolucién entre 1990y 1997 (en millones de U$S). Deestemodo, los
productos primarios pasaron de 23,9 a39,3; lasMOA lo hicieronde 21,9 a40,5; las
MOI de9,2a12,4y e incremento masrotundo seregistré en combustiblesy energia
aumento de 32,2 a725,4 millones de U$S. La serie completaparael periodo puede
observarseen latablal.

Tabla 1: Evolucién de las exportaciones neuquinas 1990/97
(grandes rubros en millones de U$S)

Rubros 1990 11991 1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997
Prod. Primarios 23,9 1269 1260 |182 |[185 [502 [325 [393
MOA 219 |352 |423 (269 |26, [350 [458 405
MOI 902 |72 |54 |11 [135 |145 [128 [124
Combust/Energia [32,2 [332 (278 [2542 (4947 [607,5 [683,7 [7254
Total 872 [102,5 |101,5 |3104 [553.4 |7072 7744 [8176

Fuente: INDEC, Direccién Nacional de Programacién Regional del Ministerio de
EconomiadelaNaciony elaboracion personal .

La construccién e inauguracion de oleoductos y gasoductos para trasladar
estos recursos desde la cuenca neuquina a paises vecinos como Chile, Brasil y
Uruguay son una expresion acabada de la insercion provincial en la division
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internacional del trabajo? El destino delas exportaciones provincial estambién denota
vulnerabilidad por la escasa diversificacion de los mercados. Asi, € 44,1% de las
ventas se dirigen al MERCOSUR, que incluyendo a Chile ascenderiaaun 70%; €l
NAFTA participacon 21,3y laUE con s4l01,8%, a igual queAsia(GEJO; MORINA,;
VELAZQUEZ, op. cit.). Si consideramos quelacontribucion de Neuquén en e total
de exportaciones nacionales en 1997 fue del 3,4 %, resulta notoria la dispar
participacion de los rubros exportados: Prod. Primarios 0,7 %; Manufacturas de
Origen Agropecuario (MOA) 0,5 %; Manufacturasde Origen Industrial (MOI) 0,2;
Combustibles y energia, 24,14 %. Cabe sefialar que esta provincia posee (dato de
1998) 42 % de las reservas de petrdleo del paisy 48 % delas de gas.

Laintensificacion de la tasa de extraccion desde €l inicio de esta década,
hasta 1998, hareducido el horizontetemporal relativo delasreservas, que disminuyé
de 10 a 6 afios para €l petréleo y de 25 a 19 para el gas. Cuando el mercado era
operado por lasempresas estatales el criterio sobrereservasdiferiadel vigenteen el
sector privado internacional. Ahoralaoperatoriade las empresas privadasprivilegia
las actividades de extraccién y produccion, poniendo en segundo término los
programas de exploracién, que se califican como de mayor riesgo. El descenso de
los precios internacionales del petréleo causo la retraccién de los proyectos de
exploracion, que requieren méas mano de obray mayor aporte tecnol égico como
mencionamos en €l apartado anterior.

El conjunto de consideracionesrealizadas nosllevaaconcluir quelapatagonia
en general y Neuquén en particular son, cadavez mas, territorios de extraccion de
rentaatravés de enclaves exportadores de recursos naturales. Por estarentapetrolera
compiten vigjosy nuevos conglomerados extranjeros (Shell, Exxon, Total, Amoco),
grupos concentrados de la burguesia (Techint, Pérez Companc, Bulgheroni, Astra,
Soldati) y laprivatizadaY PF (MAY O, 1995). Ladesregulacion petrolera(eliminando
los requisitos de industrializacion del recurso) y la privatizacion de Y PF hacen
posible que el crudo sea vendido sin ningn tratamiento ulterior a su extraccion,
desperdiciando asi una posibilidad de generacion de empleo y desarrollo regional®.

Por su parte, la desocupacién neuquina (como en casi todo el pais) pasaa
ser un fendmeno estructura instalado en un piso muy elevado que, si bien ha
mermado desde 1996, |0 ha hecho a partir de la generacion de empleos de pésima
calidad, tanto en lo que respecta a los ingresos como a las condiciones laborales
(estabilidad, cobertura social, seguridad e higiene, etc.) y alamodificacion delos

2 Nos referimos por ejemplo a oleoducto que une la cuenca neuquina con Chile, inaugurado en 1994, a
gasoducto que Ilega a Santiago de Chile, concluido en 1997 o al gasoducto que lleva el gas neuquino a
Uruguay, finalizado en 1998.

3 El escaso valor agregado se advierte teniendo en cuenta que |os combustibles exportados tienen un promedio
de 141,36 U$S/Tn., mientras las preparaciones de frutas y hortalizas alcanzan los 1.706,80 U$S/Tn.
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criteriosutilizados paralosrelevamientos. En latabla 2 se presentalaevolucién del
desempleo urbano de Neuquén. Son |os promedios anual es de ciudad de Neuquén-
Plottier entre 1990y 1997, como porcentajedela PEA (poblacién econémicamente
activa).

Tabla 2: Desempleo Urbano en Neuquén 1990-1997 (%)

1990 7.7
1991 72

1992 7.7

1993 117
1994 12,1
1995 16,6
1996 12,7
1997 12,0

Fuente: INDEC-Encuesta Permanentede Hogaresy CTA, filial Neugquén

Sinembargo, el desempleo en Cutral Co, PlazaHuincul, Rincon delos Sauces
y otras zonas de la provincia es sustancialmente mayor. Una parte de lareduccién
de la desocupacion a partir de 1996, se explica porque el INDEC considera como
“ocupados’ alosbeneficiariosdelaley provincia 2.128, fondo complementario de
asistencia ocupacional.

En suma, el caso de Neuguén sigue confirmando que crecimiento no sélo es
un concepto distinto a desarrollo, sino que puede significar todo lo contrario. La
convertibilidad vigente desde abril de 1991, las modificaciones en la actividad
petrolera (desregulacién y privatizaciones) y, aungue no hayasido tratado aqui, €l
gjuste sobre €l sector publico nacional y provincial, ponen en crisis los rasgos
caracteristicos del estilo de desarrollo neuquino. Todos los problemas planteados
muestran ladebilidad estructural del crecimiento provincial, basado en lasregalias
energéticasy enlacoparticipacion federal. Mientrastanto, lasregaliasno sevuelcan
en la medida necesaria a instalar 0 mejorar otras actividades productivas o de
servicios capaces de constituir alternativas y estrategias de solucion paralacrisis
socidl.

Consideramos necesario revalorizar €l papel del estado como agente de
reformulacién de la estructuraecondémicaprovincial, criterio enfrentado al modelo
neoliberal que promueve su desmantelamiento y desjerarquizacion. Para medir la
gestion del estado sugerimos apelar a un concepto de “eficiencia socia” que
privilegie el resultado social de cada proyecto y no meramente su viabilidad
econdmica. Todo esto apuntaapromover laparticipacion popular enlaelaboracion,
gjecucion y seguimiento de las propuestas. Entendemos que todo esto puede ser
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factible en un contexto provincia y naciona en donde tiendan a consolidarse las
nuevas modalidades de protesta social puestas en practica en diversas ocasiones.-
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