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Resumo

Oartigo tratada“ contra-urbanizac&o”, termo cunhado em 1976, em referén-
ciaao fendbmeno deinversdo daevolucéo urbanaverificadaapartir dadécadade 70
em varios paises desenvolvidos, consistindo na reducéo do ritmo de crescimento
das maiores cidades, ocorrendo o contrério com as demais e mesmo asareasrurais.
O artigo passa em revista, de modo tépico, a farta bibliografia que se formou a
respeito do assunto e, através dela, sdo abordadas questes conceituais, critérios
deavaliacdo, aextensdo geograficae evolucéo do fendmeno, aspectos demogréficos,
sociais e econdmicos correl atos e as causas de suaocorréncia. Napartefinal exami-
na-se 0s ensai 0s de abordagem especifica acerca de eventual ocorrénciadacontra-
urbanizac&o no Terceiro Mundo, onde €ela se verificou apenas em casos muito cir-
CUNSCritos.
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Abstract

The Counterurbanization Phenomenon and its Study

The article deals with “counterurbanization”, the term proposed in 1976
referring to the phenomenon of the inversion in the urban growth begun in the
seventies in several developed countries, consisting in lower rythm of increasein
thelarger citieswith the oppositein the othersand even the countryside. Thearticle
reviewsin topic way the plentiful bibliography formed about the subject and through
thisliterature questionslike concepts, evaluation criteria, the geographic extension
and evolution of the phenomenon and the causes of its occurence are examined.
Finally, there is an overview of the essays of specific approach about the eventual
occurence of counterurbanization in the Third World, where this happende only in
very restricted cases.
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A PROPOSICAO DO TERMO E O RESPECTIVO ESTUDO
DE CASO

A contra-urbanizacdo é um fenémeno evol utivo pouco comentado no Brasil.
O objetivo deste artigo consiste em dar uma visdo global da questéo, através da
copiosa bibliografia desenvolvida em diferentes paises.

Até por voltade 1970, desde ha muito o padrédo comum de evolugdo urbana
consistia no crescimento das maiores cidades e areas metropolitanas a taxas mais
elevadas que as demais cidades e as areas rurais dos respectivos paises. Foi quan-
do, inicialmente nos Estados Unidos, notou-se uma inflexdo nesse caminhar das
coisas, percebida durante a década de 70 através dos resultados de |evantamentos
estatisticos rotineiros.

Otermo counterurbanization foi proposto por BERRY em 1976, em referén-
cia a esse fendmeno, sendo empregado como antdnimo de urbanization, sentido
reforcado no proprio titulo do livro organizado por esse estudioso (U. and C.), que
contém o capitulo de suaautoria, referente ao verificado nos Estados Unidos. BERRY
explicaedefine:

“Paraaquel es que escreveram sobre aurbanizagdo industrial do século 19e
inicio do século 20, aessénciaeratamanho, densidade e heterogeneidade.
‘Urbanizacao é um processo de concentragdo popul aciona’, escreveu Hope
Tisdale em 1942. ‘ Implicaem movimento de umasituac&o de menos con-
centragdo a umade mais concentracdo.” Mas, desde 1970, as regiGes me-
tropolitanas dos Estados Unidos cresceram menos rapi damente que ana-
¢do e narealidade perderam popul agdo aterritorio ndo metropolitano - 1,8
milh&es de pessoas entre mar¢o de 1970 e mar¢o de 1974, segundo o U.S.
Bureau of the Census. (....) Assim, 0 processo de contra-urbanizacdo tem
como sua esséncia a reducdo no tamanho, na densidade e na
heterogeneidade. Parafraseando Tisdale: ‘ contra-urbanizacdo é um pro-
cesso de desconcentracé@o populacional; implica em movimento de uma
situacdo de maior concentragcdo aumade menor concentragdo’” (1976, p.
17).

CZ))mo sedenota, BERRY deixabem claro o caréter de antonimiaentre os
dois conceitos.

Apébs comparar os periodos 1960-1970 e 1970-1973 através de tabelas com
dados demogréficos, BERRY (1976, pp. 18-21), enumeraas principais modificacdes
gue pdde constatar nos Estados Unidos a partir de 1970, a serem retratadas aqui de
modo resumido:

1) Como a partir de 1970 a popul agcdo das &reas metropolitanas teve menor
indice de crescimento que o pais como um todo, sendo o contraste ainda
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mais acentuado em comparagdo com as por¢des ndo metropolitanas do
pais, tem-se um desenvolvimento contrastando com todas as décadas
precedentes, lembrando a situagéo vigente no inicio do século XIX.

2) Numabase global, as &reas metropolitanas agoraperdem migrantes para
territdrio ndo metropolitano, emboraaindadenotem ligeiro crescimento
naimigracao por causade recenteimigracéo proveniente do Exterior.

3) O declinio no crescimento metropolitano deve-se, em grande parte, as
maiores areas metropolitanas, em especial aquelas localizadas nasregi-
0es Nordeste e Centro-Norte.

4) Crescimento acentuado ocorreu em areas metropolitanas menores, espe-
cialmente na Flérida, no Sul e no Oeste, bem como em condados
“exurbanos’, localizados externamente as &reas metropolitanas, taiscomo
usualmente definidas, mas com substancial migracdo pendular a elas,
além de condados periféricos ndo ligados a mercados de trabal ho metro-
politanos.

5) Muito significativa é areversao das tendéncias migratérias nas maiores
areas metropolitanas e nos condados periféricos mais remotos: as areas
metropolitanas com mais de 3 milh8es de habitantes ganharam migrantes
entre 1960 e 1970, mas acusaram perda desde 1970, acontecendo o con-
trério com os condados periféricos ndo metropolitanos.

BERRY comenta que, na opinido de alguns, a apontada reversio ndo passa-
ria de perturbacao temporaria causada pela recessao entdo verificada, que desapa-
receria quando a salide da economia viesse a melhorar. Porém, segundo o citado
autor seriamais provavel apersisténcia, poisatendénciaverificadase amoldariaa
ideais do american way of life, ja apontadas bem anteriormente por vérios autores
norte-americanos, aém de motivactes contemporaneas (1976, pp. 24-29). Essaques-
t8o do carédter temporario ou ndo da contra-urbanizacdo passou a ser ventilada em
vérios estudos posteriores, inclusive lastreados em andlises concretas de periodos
mais recentes, 0 que sera abordado adiante, no presente artigo.

Narealidade, o fendmeno verificado nos Estados Unidos ja havia chamado
a atencdo dos proprios funcionérios do 6rgdo censitario do pais, eis que segundo
KAY SER (1988, p. 77) “foi em 1973, nos Estados Unidos, que os estatisticos do
Census Bureau anunciaram aespetacul ar reversdo no padréo, longamente verifica
do, de éxodo rural e concentracdo urbana’. Fora dos meios académicos, o fato é
apontado ao grande publico em anuérios informativos americanos, como o The
World Almanac and Book of Facts - 1979 e Information Please Almanac - 1979. O
primeiro, por exemplo, traz artigo de PLOTKIN, diretor do U.S. Bureau of the Census,
mencionando: “As éreas ndo metropolitanas cresceram em 1977 a umataxa mais
répida que as areas metropolitanas da nagéo, continuando a reversdo histérica
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iniciada por voltade 1970. As areas metropolitanas cresceram 0,8 por cento desde
1970 (7 milhdes de pessoas), enquanto as ndo metropolitanas cresceram 1,2 por
cento (4 milhdes de pessoas)...." (1978,p. 205).

FORMULACOES TEORICAS ANTERIORES A PROPOSITO
DE DESLOCAMENTOS CENTRIFUGOS EM AMBIENTE
URBANO

Segundo acolocagdo de BERRY acimaexposta, o normal até aépocade 1970
era o crescimento mais acentuado das grandes cidades, havendo ent&o a comenta-
dareversdo de tendéncia, notada por ele nos Estados Unidos e, conforme reporta,
por outros autoresem maisa gunspaises“ ocidentais’ (BERRY, 1976, p.17). Vgjamos
inicialmente algumas col ocactes tedricas tornadas classi cas, formuladas anterior-
mente, envolvendo tendéncias centrifugas de evolucdo urbana, embora de outra
natureza.

Jaem 1939, JEFFERSON formulara, apartir de abordagem indutiva, a“lei da
cidade primaz”, segundo a qual a cidade mais populosa de um pais tendiaa ser no
minimo duas vezes maior que a segunda colocada, mas geralmente bem maior que
iss0 (pp. 226-232), havendo inclusive um grande salto em termos de importancia
funcional. Em 1941, ZIPF propunhaa“ regraordem-tamanho” (rank-size rule), igual-
mente de grande repercussdo, retomando formul acdo anterior de AUERBACH (1913),
segundo a qual haveria uma diminuic¢&o progressiva no tamanho das cidades, ten-
dendo a segunda aapresentar aproximadamente metade da populagéo da primeira,
aterceiraum terco eassim por diante. Note-se que emboraa proeminénciadamaior
cidade figure de modo mais brando nessa teoria, €la ainda assim é sustentada. O
autor do presente artigo pesquisou o0 assunto de modo abrangente (LANGENBUCH,
1981), ficando os resultados concretos a serem referidos adiante.

Em termos de movimento oposto, ou segja, do maior para o menor, do mais
denso para 0 menos denso, do centro para a periferia, tiveram projecéo teorias
formuladas em épocaaindamais pretéritas, mas cujas postul agdes se circunscrevi-
am ao ambito local, tomando cada cidade ou aglomeragéo urbana (=areametropoli-
tana) isoladamente, no limite de suas areas urbanas.

Assim, dentre os seis “processos ecoldgicos urbanos’ enunciados por
McKenzie em 1926 (e muito comentados depois por outros autores, em especial 0s
integrantes, como esse estudioso, da famosa “escola de Chicago”), um era o da

“descentralizagdo”, contrapondo-se, como reagdo, ao da “ centralizagdo”, também
proposto naocasi&. BREESE (1966, p. 110) resume: “ O processo dedescentralizacdo
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sereferea tendénciade seres humanos e agénciasinstituci onais[bem como outros
tipos de usos de solo] se afastarem do centro da cidade.” (Hollingshead, 1939)
Mobilidade e competicdo sdo importantes fatores na descentralizag8o, que € mais
facilmente observada no movimento da populagdo, da atividade comercia e da
industrid’.

Em dois trabalhos, surgidos em 1925 e 1929, Burgess expde seu classico
model o concéntrico de zoneamento esponténeo, comentado em grande nimero de
compéndios de Geografia Urbana, segundo o qual osanéis maisexternos dacidade
ndo sdo ocupados s6 por migrantes recentes, que ali se estabeleceram de modo
direto, mas sobretudo por moradores maisantigos, que antesmoravam em faixasde
localizagdo mais central, de onde se deslocaram paraas novas areas, em movimento
nitidamente centrifugo.

Em 1933, COLBY, de Chicago, como os autores anteriormente citados, sus-
tenta a ocorréncia de forgas centrifugas e centripetas agindo simultaneamente, em
Obvio conflito, nas cidades, sendo as primeiras resultantes de condicfes repul sivas
daareacentra (“desenraizantes’), aliadas aqualidades atrativas da zona periférica
(COLBY, 1959).

Saliente-se novamente que as teorias da época, referentes a tendéncias de
deslocamento centro-periferia, enfocavam apenas o ambiente intra-urbano e n&o o
conjunto das cidades de uma regido ou pais. Também ndo as apontavam como
eventualmente dominantes com relacdo as tendéncias de evolugdo em sentido
centripeto.

CASOS CONCRETOS DE CONTRA-URBANIZACAO OCOR-
RIDOS ANTES DA “VIRADA DE 1970”, APONTADA POR
BERRY

Narealidade, antes do ano paradigmético de 1970, jAocorreram certas mani-
festacdes de contra-urbanizacdo (utilizando o termo proposto por BERRY'), embora
nao téo acentuadas e generalizadas como posteriormente. Alias, em alguns paises o
préprio fendbmeno atual jahaviaseiniciado de modo incipiente nadécadaanterior,
conforme HALL (1974) relata a proposito de Inglaterra e Pais de Gales, enquanto
ALEXANDERSSON e FALK (1974) retratam o mesmo com relagdo a Suécia. Em
artigo bastante posterior (1988), o proprio BERRY aponta a ocorréncia de certas
inflexdes do género em periodos bem mais antigos nos Estados Unidos, conforme
serq comentado adiante.

No estudo a respeito do encabegamento dos sistemas urbanos nacionais
(LANGENBUCH, 1981), este articulista, sempre analisando arel agdo dimensional
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entre as trés maiores cidades (ou aglomeracBes urbanas) do pais, classificou as
situagdes em “encabecamento primaz”, quando em maior conformidade alei da
cidade primaz de Jefferson, considerando como tal os sistemas urbanos em que a
maior cidade ou aglomeracdo € pelo menostrésvezes maior que asegundacolocada
(eventualmente um pouco mais ou um pouco menos, dependendo da dimensdo da
terceiracidade, de acordo com adefinicéo dadapelo “indice de primazia’ proposto
no artigo), “encabecamento lognormal”, quando melhor gjustada a regra ordem-
tamanho de Zipf, e, finalmente, “encabegamento policéfalo”, em havendo no topo
duas ou mais cidades de dimensdes semel hantes.

Dos 66 paises que puderam ser analisadosapartir de 1900, 19 (28,4%) tinham
encabecamento primaz nesse ano, 25 (37,3%) tinham-no em 1925, 36 (53,7%) em
1950, repetindo-sealltimasituacdo em 1970. (Retenha-se esta estabilizacdo!) Inclu-
indo-se nos Ultimos periodos paises possiveis de analisar apenas a partir de um
dagueles anosintermediérios, aevolucdo é similar, exceto com relacéo aestabiliza-
¢do oraapontada, talvez por abranger paises de desenvolvimento (inclusive urbani-
zac80) maisrecente. Através de analises mais detal hadas, confirma-se a preponde-
réncia de evolugcdo rumo ao encabegamento primaz, que se agjustaria ao tipo de
evolucdo rotulada por BERRY como urbanizagéo. Apenas parailustrar: apurou-se
serem muito mais freqlientes os casos de evolucdo rumo a uma categoria de
encabecamento com primaziamais el evada (policéfal o< lognormal <primaz) que o
contrario, em nimero de 59 contra 24, respectivamente. O encabecamento primaz
também revelou-se 0 mais estavel, sendo que 89,6% dos sistemas urbanos enqua-
drados permaneceram nessa categoria, enquanto esse indice é de apenas 58,8% nos
sistemas com encabecamento inicialmente lognormal e de 50,0% nosinicialmente
policéfalos.

No entanto, os gréficos evolutivos construidos para melhor analisar e ilus-
trar os resultados, ja alertaram o autor para o fato de numerosos sistemas urbanos
de encabecamento primaz, embora continuando na categoria, apresentarem peque-
na, mas significativa, queda no indice de primazia entre 1950 e 1970, fendmeno
também verificado, aqui eali, em periodos anteriores, mas ndo em escalatéo expres-
siva. Trata-sede 21 casos, assim distribuidos: Primeiro Mundo - Austria, Dinamar-
ca, Franca, Irlanda, Islandia, Noruega e Portugal, Bloco Soviético - Tcheco-
Edlovaquia, Hungriae Roméniae Terceiro Mundo - Filipinas, Sri Lanka, Serral eoa,
Tunisia, Cuba, Guatemala, Jamaica, México, Argentina, Boliviae Peru. Nos casos
grafadosem itdlico, acomentadaevolucdo pode ser mais aparente quereal emrazao
de problemas operacionais de inclusdo ou ndo de suburbios nos dados estatisticos,
conforme jafoi apontado na ocasido, havendo também alguns casos de expansao
urbana da maior cidade para além dos limites formais consagrados da respectiva
aglomeragdo ou area metropolitana, um dos fendbmenos muitas vezes rotulados de
“exurbanizacdo”, caso em que as cifras demograficosreferentes ao ano maisrecente
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se atém aos limites antigos. Porém, a maioria dos casos parece refletir crescimento
relativamente maior nas urbes que sucedem dimensionalmente a principal do res-
pectivo pais.

Enfim, embora este articulista tenha enfocado 0 conjunto das cidades e
aglomeracBes urbanas dos vérios paises de modo diferente daguele utilizado por
BERRY, foram apurados varios casos que sem divida correspondem, jano periodo
1950-1970, ao fendmeno rotulado por esse Ultimo de “ contra-urbanizacdo” , pois
eles, napercepcdo expostajanaocasiao (LANGENBUCH, 1981, pp. 87-88) pareciam
refletir certatendénciade refreamento da primaziado maior nlcleo urbano do pais.
Também a estabilizacdo do nimero de sistemas urbanos nacionais com
encabecamento primaz (dentre os de urbanizaco mais antiga), apontada alguns
parégrafos atrés, parece expressar amesmatendéncia.

POOLEY e TURNBULL (1996), em traba ho enfocando o caso especifico da
Gréa-Bretanha através de abordagem e técni cas de pesquisamuito peculiares, pude-
ram notar que nesse pais o fendmeno da contra-urbanizagéo tém raizes muito mais
antigasque a“viradade 1970” apontada por BERRY. Oscitados autores, atravésde
registros de genealogia e de “historiadores de familias’ (family historians) e de
respostas aformul arios encaminhados pel os ltimos, obtiveram informagdes sobre
a historia migratéria de 16.091 individuos, cobrindo o periodo desde os remotos
tempos de 1750 até o recente ano de 1994, correspondendo a 66.664 mudancas de
casa efetuadas no total por essas pessoas no ambito do pais, descontando portan-
to asoriginarias ou destinadas ao Exterior. POOLEY e TURNBULL admitem haver
certo viésde sexo, idade, estado civil e socio-econdmico naamostra, 0 que aseu ver
ndo compromete a representatividade.

Classificando os lugares habitados (settlement) em oito categorias, dando
tratamento especifico a Londres e a sub(rbios de cidades grandes, incorporando-
asaelas, chegaram, entre outras, aconclusdo por eles sumarizada da seguinte forma
(apresentadaaqui deformasimplificada):

Tipode mudangadecasa 1750-1839  1840-1879  1830-1919  1920-1994

Intra-urbana 275% 451% 47.9% 37,3%
A outro local damesma

categoriadimensional 49.8% 25,9% 16,9% 16,9%
A local de categoria

dimensional maiselevada  13,8% 16,3% 17,8% 20,5%

A local de categoria
dimensional maishaixa 8,9% 12,6% 174% 254%
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Como se denota e os autores apontam, as migracdes “para baixo” ja séo
significativas, embora minoritarias, no primeiro periodo, crescendo sempre desde
entdo, chegando a se igualar as migragdes rumo as cidades maiores entre 1880 e
1919, superando-as desde entdo. Além de uma série de andlises mais detal hadas,
POOLEY e TURNBULL aertam parao fato que, das migragdes rumo alugares de
categoriadimensiona menor, apenas 8,2% abrangeram distanciainferior a5 km, ou
seja comunas que poderiam vir a se tornar suburbios daquela originaria do movi-
mento, enquanto a média desses deslocamentos, em todos os periodos considera-
dos, correspondiaa 79,3 km. Em outrostermos: namaioriados casos, ndo setratade
suburbanizagéo.

Os autores concluem: “.... fica demonstrado que os processos de contra-
urbanizacdo identificados a partir dos anos 1970 ndo S0 novos em Si Mesmos.
Embora o volume de disperséo de cidades grandes rumo a pequenas e sua
significanciademograficatenha crescido no século XX, o processo envolvido vem
de hamuito. Mesmo nosanos 1880, quase tantas pessoas se locomoviam parabai xo
na hierarquia urbana quanto paracima. | sso pode sugerir que a contra-urbanizacdo
deve ser alinhada ao lado da urbanizacdo e da suburbanizagcdo como importante
mudancatanto no passado quanto no presente” (POOLEY e TURNBULL, 1996, p.
523).

A ECLOSAO E O PROSSEGUIMENTO DE ESTUDOS A
RESPEITO DO TEMA

L ogo aposo pioneiro trabalho de BERRY, de 1976, numerosos outros estudi-
0s0s tiveram sua atencdo despertada para o fenémeno por ele rotulado de contra-
urbanizacdo, aparentemente sem terem sido influenciados pela referida fonte, eis
gue amaioria dos escritos vindos alume nos anos subsequientes, em especial 1977,
1978 €1979, ndo acitanem emprega o termo. Parece tratar-se, pois, de um caso de
percepcao generalizada de um fendmeno considerado por grande nimero de pesso-
ascomo muito significativo. Em 1982 ganhou notoriedade um trabalho de FIEL DING,
intitulado Counterurbanization in Western Europe, que praticamente marca o
relangamento do termo, doravante o mais empregado no trato da questéo envolvi-
da. Pelo titulo do trabalho j& se vé que o fendmeno também ocorreu e despertou a
atencdo no outro lado do Atléantico Norte. Esse autor acrescenta nova defini¢éo de
contra-urbani zacdo, que também ganhou muitaaceitagéo: “ Contra-urbanizacéo re-
fere-se a0 processo de uma desaglomeracéo espacial da populacdo. Pode-se dizer
gue isso aconteceu quando ha uma relacdo inversa entre os tamanhos dos lugares
(medidos em termos de sua popul agdo) e seus indices de mudancapopulacional (na
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qual o principal componente ativo é o saldo migratério positivo ou negativo)”
(KONTULY eoutros, 1986, p. 171, reportando-se aoutro trabal ho de Fielding, tam-
bém de 1982).

Desde o inicio, numerosos estudos a propdsito da contra-urbanizacdo (uti-
lizando ou n&o o termo), alguns dos quai s explorando apenas facetas do fendbmeno,
concentraram-se hasituac&o verificadaem determinado pais, 0 que podera ser ava
liado na seguinte relacéo, retratando selec&o bibliogréfica.

Comegando pelos Estados Unidos, pais enfocado pelo cléssico trabalho de
BERRY, pode-secitar: BEALE (1977), VINING e STRAUSS (1977), WARDWEL L
(1977), ZELINSKY (1977), FORSTALL (1988), KAY SER (1988) eFREY (1989, 1993e
1995), FREY e LIAW (1998). A Gra-Bretanha também foi muito estudada (com
alguns trabalhos restritos ao conjunto formado por Inglaterra e Pais de Gales), a
exemplodeK EEBL E (1980), ROBERT eRANDOL PH (1983), CLOKE (1985), SPENCE
(1985), CHAMPION (1987, 1988, 1989 £ 1994), SHEPPERD (1989), CROSS (1990),
TOWNSEND (1993), GREEN (1994) ePOOLEY e TURNBULL (1996).

Entre outros paises que mereceram atencao especifica, embora ndo téo in-
tensa, figuram: Alemanha Ocidental (posteriormente parte ocidental da Alemanha
unificada) - GANSER (1978), KONTULY eoutros(1986), KONTULY eVOGELSANG
(1988e1989), KANAROGLOU eBRAUN (1992), KONTULY e SCHON (1994); Itdia
- DEMATTEIS (1986), MALUSARDI e MUSCARA (1986), DEMATTEIS e
PETSIMERIS(1989), Franca- OGDEN (1985), WINCHESTER e OGDEN (1989), No-
ruega- MY KLEBOST (1984) eHANSEN (1989), Dinamarca- COURT (1989), Canada
(BUTZIN, 1988), Austrdlia- HUGO (1988 e 1989) e Japado - TSUYA e KURODA
(1989).

Também foram produzidos estudos circunscritos a parcelas territoriais de
paises, sejam regides geograficas ou unidades administrativas, podendo-se menci-
onar o de DAVIES (1990) sobre as trés provincias das pradarias canadenses, mos-
trando como |aacontra-urbanizagdo néo ocorreu, osde BURNLEY (1988) e SANT
e SIMONS (1993) arespeito do estado australiano de NovaGalesdo Sul, o de DEAN
(1986) enfocando aregido francesada Bretanha, e 0s seguintes referentes aregides
briténicas, focalizando sobretudo os migrantes chegados a elas: DEAN, SHAW e
outros(1984) - CornualhaOcidental, JONES, FORD eoutros(1984) e JONES, CAIRD
eoutros (1986) - TerrasAltasellhasdaEscocia, WEEKLEY (1988) - East Midlands
e SPENCER (1995) - Oxfordshire. Posicéo singular é ocupado pelo trabalho de
MARTINEZ i ILLA (1987) sobre o “retorno ao campo” de pessoastipo hippie, em
busca de um modo aternativo de vida, na Catalunha espanhola. E compreensivel
gue nessa abordagem espacial mais reduzida, vérios trabalhos aprofundem mais a
andlise de certos aspectos da contra-urbanizacao, no que se notabilizam sobretudo
0s que tratam de regi 8es britanicas, que chegam a aplicacéo de questionariosjunto
amigrantes envolvidos.
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Em sentido oposto aabordagem regional orapassadaem revista, outrasérie
de estudos enfoca conjuntos de paises, geralmente contiguos, notabilizando-se os
tomando a Europa Ocidental (no sentido de parte do continente que ndo esteve
sujeita ao regime comunista) em sua totalidade ou abrangendo alguns de seus
paises, funcionando os limites da Unido Européia como critério de inclusdo em
certos casos. Entre os estudos com éambito territorial europeu, estéo, por exemplo,
osseguintes: KLAASSEN ePAELINCK (1979), FIELDING (1982 e 1989), CERESA
(1983), KEEBLE (1983€1989), MOSEL EY (1984) eGRZESZCZAK (1996). Hatambém
trabalhos que al ém de paises europeusincluem paises | ocalizados em outros conti-
nentes, como os de VINING e KONTULY (1978), GORDON (1979), VINING e
PALLONE (1982) eBUTZIN (1986).

Numerosos dos estudos até aqui relacionados, a par do enfoque espacial
especifico, dedicam-se também, muitas vezes com grande profundidade, as ques-
tBes genéricas, sendo responsaveis por varias das formulagdes tedricas que fizeram
escola. Porém, cabe mencionar também trabalhos em que preponderam as preocu-
pacdes de ordem geral, embora reportando-se aqui e ali a exemplos concretos de
regiGes ou paises. Nem sempre é fécil classificar os escritos nas categorias que
estamos formulando, mas parece que 0s seguintes cabem bem no presente caso:
TREGARTEN (1977), HAWLEY e FOGARTY (1981), SINCLAIR (1983), DEAN,
BROWN eoutros(1984), DINI (1986), CHAMPION (1988e1992), KONTULY (1988),
FIELDING (1988), DEZERT (1991) e FRIEDRICHS (1993). Merece citagio especia o
livro organizado por CHAMPION (1989), que além de compreender amaioriados
estudos de enfoque nacional acima reportados com relacdo a esse ano, contém
extenso capitulo introdutério e outro conclusivo, ambos de cunho genérico, de
autoriadesse pesquisador, responsavel também, ele mesmo, pel o capitulo referente
aGr&-Bretanha,

Em varios dostrabal hos de enfoque supranacional ou genérico, também sao
abordados, aqui e ali, embora sem muito destaque, paises que nao apareceram em
nenhum dos estudos especificos citados, tais como outros do Primeiro Mundo,
além de alguns da Europa Oriental e do Terceiro Mundo. Vale salientar que, no
decorrer daformaggo do corpo deteoriareferente acontra-urbani zagao consolidou-
se certo consenso de que o fendmeno seriatipico apenas do Primeiro Mundo (geral-
mente rotulando os paises compreendidos de “industrializados ocidentais’ ou ter-
mo congénere, ja que nessa parte do planeta aquele termo € pouco usado), ndo se
esperando sua ocorrénciaforadali.

A medida que os estudos acima reportados, em qual quer escalade enfoque,
foram adentrando a década de 80, novos dados estatisticos (censitarios ou de outra
natureza) foram permitindo aconfrontacéo de periodos maisnovos com adécadade
70, em especial seus primeiros anos, percebendo-se assim que em diversos paises a
contra-urbanizacdo teve seu ritmo diminuido ou cessou, enquanto em outros, até
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entdo ndo af etados, ela comegava a se manifestar. Com isso, uma polémicasobre a
verdadeiranaturezado fendmeno, inicia mente travadaem termos maisdedutivose
de progndstico, passava e se revigorar e se apoiar agora em constatagdes mais
concretas: seriaacontra-urbanizacdo umarupturadefinitivacom o passado, apenas
uma anomalia passageira ou um ciclo numa onda evolutiva? Essa questdo sera
retomada adiante.

CIFRAS INDICATIVAS DO FENOMENO NA DECADA DE 70

Antes de detalhar a andlise do fendmeno da contra-urbanizacdo, convém
expor alguns dados ilustrativos de sua magnitude na década de 70, em que tanto
impressionou os estudiosos da época.

Estados Unidos - Entre 1960 e 1970, o saldo migratorio (diferencaentretotal
de pessoas emigradas e imigradas em determinado espaco) era o seguinte em ter-
mos percentuai s médios anuais: +0,5% nas éreas metropolitanas e -0,6% no resto do
pais, modificando-se asituacdo para+0,1% e +0,6%, respectivamente, entre 1970 e
1975(BEALE, 1977, p. 114).

Reino Unido - No periodo entre 1951 e 1961, a populagéo teve a seguinte
evolugdo nas areas locais de mercado de trabalho (“local 1abour market areas) de
caréter metropolitano: +5,0% entre 1951 e 1961, +3,5% entre 1961 e 1971 e-2,4%
entre 1971 e 1981. Enquanto isso, os indices para os mesmos anos eram de +5,7%,
+9,0% e +5,4% para as areas compreendendo cidades i soladas (néo integrantes de
areas metropolitanas e de-0,5%, +5,8% e +9,4% para as &reas de caréter maisrural
(CHAMPION, 1989, pp. 86-90). Conforme sevé, nesse paisacontra-urbanizagdo ja
semanifestou, em certaescala, durante adécadade 60, sem despertar muitaatencao
na época

Franca - Asmaiores aglomerages (areas metropolitanas) daFrangativeram
aseguinte evolucdo demograficaentre 1968 e 1975, eentre 1975 e 1982, respectiva-
mente: Paris +3,6% e-0,5%, Lyon +7,5% e-0,1%, Marselha +5,9% e +0,9%, Lille
+5,1% e-0,1%, Bordéus +7,5% e +2,6%, Toulouse +14,1% e +2,5%, Nantes +11,8%
e+2,5% eNice +11,4% e +2,7%. Enquanto isso, no extremo oposto em termos de
urbanizacdo, as comunidades rurais passaram de -0,1% no primeiro periodo citado
para+0,9% no segundo, sendo esses indices de +0,8% e +1,6% para as comunida-
des rurais situadas em zonas de povoamento industrial ou urbano ede-1,3% e -
0,2% para aquel as situadas fora de tais zonas, ou sgja mais intrinsecamente rurais
(OGDEN, 1985, p. 29e WINCHESTER e OGDEN, 1989, p. 171). Note-seoiniciomais
tardio da contra-urbanizacdo, além da menor intensidade de seus reflexos no lado
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do campo, o que talvez explique o menor interesse despertado pelatematicajunto a
Geografiafrancesa.

Alemanha Ocidental - Nesse pais, em que o crescimento demografico naci-
onal caiu de+0,95% a0 ano entre 1960 e 1968 aapenas +0,16% ao ano entre 1970 e
1980, asregides funcionais urbanas, classificadas conforme suadimensdo, conhe-
ceram a seguinte evolucdo em sua populacdo, nos mesmos periodos: de 2 milhdes
de habitantesemais=+1,03% e +0,21%, entre 1,2 e 1,99 milh&o = +0,72% e +0,02%,
entre1,0e1,19 milhdo = +0,92% e +0,02%, entre 500 mil 2999 mil = +1,09% e +0,29%,
abaixode500 mil =+0,76%e+0,10% (KONTULY eVOGEL SANG 1989, p. 146) Como
se denota, comparando-se esses indices com os do pais como um todo, trata-se de
uma contra-urbanizacdo muito peculiar (se puder ser encaradacomo tal), jaque as
maiores reducBes no ritmo de crescimento ocorreram nas duas faixas dimensionais
intermediérias mais el evadas (e ndo no topo) e os maiores ganhos (relativos, salien-
te-se) na faixa compreendendo regides urbanas ainda popul osas, com efetivos en-
tremeio milh&o e um milh&o de habitantes.

Itdlia - No periodo 1961-1971 foram acrescidas 757.583 novas unidades
residenciais nas comunas com maisde 300 mil habitantes, cifrareduzidaa318.465 no
periodo 1971-1981 (ou sgja58,0% menos), enquanto nafaixadimensional dasmeno-
res cidades (outras cidades) as cifras para 0s mesmos periodos correspondem,
respectivamente, a 1.873.956 e 3.604.028 (ou segja 92,3% mais). No trabalho de
DEMATTEIS (1986, p. 28), fonte dessas informagdes, os dados para a categoria
intermedi&ria (outras principais cidades das provincias) apresentam discordancia
entre si, razéo pela qual ndo sdo apresentados aqui.

Dinamarca - No quinguénio 1965-1970, a populacédo da Grande Copenha-
gue, Unicaaglomeragdo urbanade grande porte do pais, cresceu aum ritmo de 4,6%,
contra os 3,6% verificados no conjunto do pais (inclusive aregido dacapital), mas
no quinguiénio seguinte (1970-1975) a situagdo se inverteria, apresentando indices
de +0,5% e +2,7%, respectivamente. Em todas as demais faixas dimensionais de
cidades, oritmo de crescimento jaerasuperior ao da Grande Copenhague no primei -
ro quinguénio, sendo que no segundo as cidades com mais de 10 mil habitantes
conheceram reducdo do mesmo, mas mantendo indices superiores ao nacional,
enquanto as comunas sem forte emigracao pendular (ou sgja, que ndo eram subUr-
bios de outras cidades) com efetivo compreendido entre 2 e 10 mil habitantes passa-
ram de +8,2% a +10,0% e as de 500 a 2 mil habitantes de +9,9% a +16,1% de um
periodoaoutro (ILLERIS, 1979, p. 50).

O panorama geral acima esbogado deixa entrever o emprego de critérios
bastante diferenciados quanto aos fatos especificamente mensurados (popul agdo
residente, migrantes, unidades residenciais etc.), os anos limitrofes dos periodos
considerados e as unidades territoriais formuladas paraaandlise, o que sejustifica
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pelavariada disponibilidade de dados e/ou a preferéncia de cada autor, conforme o
enfoque que pretende dar. Essas questdes serdo objeto de andlise mais para a
frente. Também d& para se perceber que a contra-urbanizacdo apresenta facetas
bastante diferentes de pais a pais, ndo faltando casos, como o da Alemanha, em que
a atencdo para o fenbmeno parece ter repousado mais em inducéo gerada pelo
entusiasmo mundial com atemética, que na percepcdo daténue e meio divergente
ocorréncia do fenémeno no pais.

A DIFERENTE ABRANGENCIA TERRITORIAL DA SAIDA
DE PESSOAS E ATIVIDADES ECONOMICAS DAS GRANDES
CIDADES.

A contra-urbanizacdo implicanareversdo de fluxos de pessoas e atividades
econdmicas (essas ainda ndo objeto de consideracfes neste artigo), antes tenden-
tesasedirigir prioritariamente as grandes cidades, mas que de certo tempo paraca
tendem a uma movimentag&o predominante em sentido oposto. Nessa “saida’ das
grandes cidades, os habitantes e as unidades de atividade econémica de carater
urbano fixam-se novamente, variando muito a natureza do lugar de destino com
relacdo agrande cidade de origem. Grosso modo, podem-se distinguir 0s seguintes
processos, em cujaexposi ¢do serd dada atencéo especial ao deslocamento de mora-
dores, ficando subentendido que o de atividades econdmicas apresenta condi¢cdes
bastante semelhantes.

1) Suburbaniza¢éo. Compreende o deslocamento para a periferiaimediata
da grande cidade de origem, onde boa parte, sendo a maioria, dos habi-
tantes permanece ligada ao mercado de trabalho da primeira, paraonde
se desloca diariamente a fim de exercer suas atividades profissionais
(migragéo pendular). Se for significativo, o crescimento demografico
dos suburbios é maior que o da cidade de origem, na qual muitas vezes
ocorre até decréscimo. Quando hadelimitagdo formal (parafinsestatisti-
cos €/ou administrativos) de aglomeracao urbana, area metropolitana
ou area supracomunitariacongénere com outradesignagéo, € praxerotu-
lar-se de suburbio toda porcéo externa a comunidade (municipio, con-
dado etc.) contendo acidade principal (a“central city” dos norte-ameri-
canos, que ndo deve ser confundidacom “ centro dacidade’, areanucle-
ar de qualquer cidade inclusive de uma “central city”), sendo entéo a
suburbanizac&o a transferéncia de moradores e atividades dela para os
subdrbios.
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2) Exurbanizagdo. Compreende a expansdo suburbana paraaém dos limi-
tes formais da &rea metropolitana, onde se formam os exdrbios, cujos
moradores, em significativa parcela, continuam mantendo migractes
pendulares baseadas no trabalho com a central city ou outras partes da
areametropolitana. Essaexpansdo foi possibilitadacom agrande difusdo
do automével privado, mas de tempos para c4, notadamente na América
Anglo-Saxdnica, passou acontar também com linhasde* commuter traing’
(correspondendo mutatis mutandis aos nossos trens de subdrbio), a
exemplo de Toronto, Vancouver, Sdo José da Califérnia, LosAngelese
San Diego, que nesses|ocais se destinam mais asligacBes entre acidade
e os exUrbios, que entre a primeira e os suburbios, tomados na concep-
¢do acimaexplicitada. (NaEuropa, os abundantestrens de longo percur-
S0 servem bem para esse tipo de locomocéo.)

3) Migragéo aareas mais af astadas da cidade original, sem amanutencado de
vinculos de trabalho, fazendo com que os contatos fisicos dos morado-
res com ela sgjam menos numerosos e, em todo caso, esporéadicos, com-
preendendo como local de destino cidades menores que a origina (ou
menores, em termos populacionai's, que arespectivaareametropolitana)
ou o préprio campo. Esses pontos de novafixagéo podem estar localiza-
dosnaareacom relagdo aqual acidade de origem funcionacomo centro
prestador de servicos (zona de influéncia, regido funcional urbana) ou
fora dela. Se forem muito distantes podem se enquadrar na categoria
seguinte.

4) Migracdes aregides bastante af astadas da cidade original, sobretudo em
paises de grande extensdo territorial, sendo as novas regides mais ame-
nas em termos climéticos, ou com umadinamicaeconémicaprépria, em
expansdo (original ou retomada) ou, entdo, de povoamento e ocupagdo
econdmica pioneira. Nesse caso, a motivagdo do deslocamento muitas
vezes ndo tem nada a ver com a dimensdo das cidades de origem e de
destino (em setratando de cidade, no local de chegada), podendo obede-
cer mais a anseios e oportunidades desvinculados dessa questéo.

Uma quest&o nem sempre bem resolvida reside em definir se todos esses
processos ou quais deles devem ser considerados como integrantes do fendmeno
da contra-urbanizagdo. Quanto a suburbanizag&o parece haver um consenso gene-
ralizado de que ela estafora, ja que ndo passa de um crescimento horizontal mais
espraiado que o verificado ha muitas décadas atras, resultante de um aumento cada
vez maior da populagéo e da parcela dela habitando cidades e possibilitada pelos
meios de transporte de tracgo mecanica. Jaocorre ha bastante tempo, nadatendo a
ver com 0 boom de reversao que tanta atengéo despertou na décadade 70. Racioci-
nio similar cabe quanto a exurbanizacdo, ja que ndo passa de uma extensdo da
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primeira, emborade origem maisrecente. No entanto, amiUde éimplicitaou explicita-
mente abrangida em estudos de contra-urbanizacdo devida a generalizacles esta-
tisticas ou a mesmo a aceitacdo conceitual. Por exemplo: em seu estudo cléssico,
BERRY (1976, pp. 21-23) analisa de modo especifico a formagédo de um cinturéo
exurbano externamente aareametropolitanade Cleveland, atravésdo qual foi esten-
dida a zona de migrac8es pendul ares a essa cidade, mas salienta que em boa parte
dessa faixaa vinculagdo com o mercado de trabal ho de Cleveland diminuiu (o que
conduziriaaumasituacéo parecida com o processo arrolado acima sob nimero 3).

Numatentativadetornar maisclaraaquestéo, ROBERT e RANDOL PH (1983,
pp. 77 e 78), escrevem: “[ O termo] contra-urbanizacdo tem sido invocado quando em
realidade suburbanizagéo ou descentralizac&o seriam umadescricdo mais apropria-
dadoseventos.” Em seguida, esclarecem que em seu artigo, utilizaréo os seguintes
termos: “Movimento a partir de uma central city a outras partes dacity region ou
‘sistemaurbano didrio’ é definido como ‘ descentralizagdo’ . M ovimento decrescen-
te na hierarquia urbana, mas entre city regions ou em direcdo a areas rurais, é
designado ‘ desconcentragdo’. A Ultimaseguiu aprimeira naevolucdo daestrutura
do povoamento urbano. Ambas sdo pré-requisitos da contra-urbanizacdo”. Sobre
essa distincdo dual e o posicionamento final desses autores, muito citados em
trabalhos posteriores, DEAN, BROWN e outros (1984, pp. 10) assim se manifestam:
“Embora essa distin¢do possa parecer atraente, elando resolve o problemade defi-
nir a contra-urbanizacdo adequadamente. Primeiro, para aqueles que enxergam a
‘rupturanitida’ [com o passado] como sendo deimportanciacentral, acontra-urba-
nizac&o poderia ser equacionada com desconcentragdo, sem envolver necessaria-
mente adescentralizacgo, como Robert e Randol ph sugerem”.

KONTULY eoutros (1986, p. 171) manifestam-se de modo mais categérico
no referido sentido: “A contra-urbanizagéo representaum processo de modificacdo
inter-regional que ndo deve ser confundido com o processo de descentralizacdo
urbana (suburbanizagdo) ocorrente em muitas areas metropolitanas através do mun-
do”.

A posicéo exposta nos dois Ultimos pronunciamentos parece prevalecer,
mesmo que implicitamente, namaioria dos estudos. Ou sgja, a suburbanizagéo ge-
ralmente ndo é encarada como manifestagdo intrinseca do fendbmeno da contra-
urbanizacdo. Quanto a exurbanizacdo, nabibliografia nota-se, em alguns casos, a
preocupacdo com a dificuldade em delimitar adequadamente as &reas metropolita-
nas, como fazem, por exempl o, os dois Ultimos autores citados, enquanto ILLERIS
(1979, p.50) estabel ece adistin¢do entre comunas com “major out-commuting” (im-
portante migracdo pendular parafora) das com “little out-commuting” (poucam. p.
p. f.), mostrando janaquel aépocaempenho em tratar indi stintamente suburbanizacdo
eexurbanizacdo (agrupadas no primeiro caso), em oposi ¢ao ao crescimento verifica
do forado @&mbito do cinturdo de migracfes pendulares. Naformul acéo de unidades
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territoriais de andlise, questdo a ser examinada adiante, 0 mesmo posicionamento
torna-se evidente em vérios outros trabalhos. JA BUTZIN, em seu artigo sobre o
Canada (1988, p. 6), € categorico arespeito, esclarecendo que segundo suaconcep-
¢do, fica excluida da contra-urbanizacdo “ o tipo de descentralizacdo verificado no
interior de regides de migracdo pendular, em sentido amplo (suburbanizagéo e
exurbanizacdo)” .

Passando para o lado oposto da abrangénciaterritorial das saidas de pesso-
as e atividades econémicas de grandes cidades, as transferéncias a localidades
menores ou rurais em regides bem af astadas costumam ser enquadradas pelamaio-
riados autores como manifestacdo de contra-urbanizagdo. Em que pesem eventuais
motivactes desvinculadas dos tamanhos das cidades de origem e destino, ndo ha
dlvida que a situacdo evolui em direcdo amenor participacéo percentual da popu-
lac8o das grandes cidades no conjunto nacional, contrabalancado pela maior das
pequenas. Alias, nos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Francae Alemanha, essafor-
ma de rearranjo espacial € muito significativa, conforme fica claro nos trabalhos
acimarelacionados a propésito desses paises. BUTZIN (1988, p. 6), jareferido no
parégrafo anterior, ndo considera a longa e continuada migracdo para o Oeste,
verificada no Canadé a partir das grandes cidades da provincia de Ontério, como
forma de contra-urbanizacdo, mastal ponto de vistando é o prevalecente nalitera-
turaespeciaizada.

A INTERACAO DE DIFERENTES PROCESSOS
DEMOGRAFICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS
ENVOLVENDO A CONTRA-URBANIZACAO

Asdefini¢des classicasde Berry e Fielding, expostas em parte anterior deste
escrito, deixam claro que esses autores entendem como contra-urbanizagdo um
processo amplo, resultante da agdo de varios processos mais especificos. Embora
tal enfoque de “balanco geral da evolugdo” sgja 0 mais comum no emprego do
termo, ndo faltaquem prefirautilizé-lo em sentido maisestrito, limitado aumamovi-
mentagdo espacial de grandes para peguenas cidades ou 0 campo, eventualmente
sobrepujando outras movimentagdes contrérias, ndo rotulando, pois, como contra-
urbanizac&o o conjunto da dindmicaque produziu o balango em favor daslocalida-
desmenores. Assim se posicionam, por exemplo, SANT e SIMONS (1993, p. 293),
conforme deixam implicito: “....ndo ha pressuposto |6gi co para que processos con-
tra-urbanos devam operar universalmente através de um pais ou regido, ou que
todas as &reas potenciai s de origem ou destino devam ser af etadas damesmamanei-
ra. E consistente que haja declinio continuado em algumas &reas rurais e pequenas
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cidades enquanto outras crescem rapidamente, podendo inclusive grandes centros
continuar acrescer a0 mesmo tempo. (....) Assim, acontra-urbanizac&o € apenasum
dentre vérios processos que pode ocorrer simultaneamente, embora para algumas
migracBes e alguns migrantes possa ser o Unico processo significativo”.

Deixando delado as questdes de semanticaconceitual envolvidas, acoloca-
¢d0 dos dois co-autores aponta para as interacBes de processos envolvendo a
contra-urbanizagéo, tomada no sentido amplo do termo.

Defato, nas migragdes af etando determinado espago geografico € comum a
ocorréncia de correntes operando em sentido oposto, das quais uma pode sobrepu-
jar aoutra, sem no entanto minimizar aimportancia dessa. 1sso ocorre amitide nas
migragfes que tem como ponto de origem ou de partida as grandes cidades.
BURNLEY (1988, p. 278) mostraisso claramente paraaAustrdlia, ao confrontar as
estimativas detransferénciade residénciado interior (““country”) para a metrépo-
le” com as da metrépole para o interior. E de lembrar que no caso australiano, héa
um contraste dimensional muito acentuado entre as cinco maiores capitai s estadu-
ais e todas as demais cidades, o que caracteriza a segunda corrente como caso
notario de contra-urbanizacdo (ou o eventual saldo positivo dessa corrente, toman-
do o termo no sentido lato). Os dados serdo expostos a seguir, numa seqiiéncia de
quatro anos iniciados em julho e terminados em junho, conforme praxe bastante
comum em paises anglo-saxénicos. As cifrasindicam astransferéncias de residén-
cia (em milhares de pessoas), abrangendo todaa Australia.

Ano [ nterior-metrépole M etropol e-interior
1982-3 113,9 (100) 111,1 (97,5
19834 110,3 (100) 127,8 (115,9)
1984-5 126,4 (100) 1315 (104,0)
1985-6 (term. emmaio) 131,1 (100) 126,7 (96,6)
Total 481,7 (100) 497,1 (103,2)

Como se vé, ambas as correntes migratdrias quase se equivalem, havendo
pequena predominio numa ou noutra direcdo, com saldo favoravel a fixagdo no
interior em dois anos e no conjunto do periodo. A contra-urbanizaggo nada tem,
portanto, de umaas vezesimaginada fuga maci¢a das cidades, mas ao menos nesse
caso resulta apenas de um pequeno predominio da corrente centrifuga. E apenas
uma questdo de “um pouco mais para ca ou um pouco mais paralad’. Seisso puder
ser generalizado, ndo ha davida de que se trata de fendmeno assim mesmo muito
significativo. Outrofato, paraos quais os dados acima, referentesa A ustralia, apon-
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tam, é aapreciavel variacdo de um ano aoutro, inclusive naprevalénciade umaou
outracorrente, deixando implicitaaimportanciadefatores conjunturaisainfluir na
migracdo paraum ou outro lado. O estudo de VINING e PALLONE (1982), aprop6-
sito da“migracdo entreregifes‘ core’ eregidesperiféricas’ em 22 paises, mostrao
mesmo tipo de evolugdo no tocante aos saldos migratérios anuais.

O virtual equilibrio entre as migracdes centripetas e centrifugas envolvendo
metrépoles e territério ndo metropolitano também é apontado em artigo referente
aos Estados Unidos (WARDWELL, 1977, p. 158): nesse pais, entre 1965 e 1970,
5,809 milhdes de pessoas com mais de quatro anos de idade transferiram suaresi-
déncia de fora de territério metropolitano a alguma érea metropolitana, enquanto
5,457 milhdes fizeram-no em sentido oposto, ocorrendo inversdo no quinquénio
seguinte (1970-1975), com 5,127 milhdes migrando no referido sentido centripeto e
6,721 no centrifugo. Em que pese asignificativavirada, comentadapor Berry em seu
classico trabalho, nota-se que também aqui a corrente migratéria em direcéo as
areas metropolitanas continuaimportante.

Tome-se aAlemanha Ocidental (entdo ainda n&o unificada) como mais um
exemplo em escalanacional . Esse paisé examinado por KONTULY eVOGELSANG
(1988) através de agrupamentos regionais territorialmente mais amplos, questéo a
ser abordada de modo mais especifico adiante. As 58 regifes funcionais urbanas
formuladas sdo por eles agrupadas em quatro categorias: tipo 1 - Com baixa densi-
dade e populagéo declinante entre 1970 e 1984, tipo 2 - baixa (idem) e crescente
(ibidem), tipo 3 - alta(idem) e decrescente (ibidem) etipo 4 - alta(idem) e crescente
(ibidem). Em 1980, as migracfes dasregides de altadensidade (tipos 3 e4) paraasde
baixadensidade (tipos 1 e 2) totalizaram 390.983 pessoas, enquanto 334.482 toma-
ram o rumo contrario (116, 8 para100). Restringindo aandlise paraosfluxosque mais
se enquadram em fendmeno de contra-urbanizacdo, ou sejaderegidesdo tipo 3 para
regides detipo 2, temos 97.522 nessa direcdo, contra 67.016 das segundas para as
primeiras, aumentando a proporcao da corrente “do maior parao menor”, agorade
145,5 para100, o que erade se esperar dadaa proposicdo mais especifica. Porém, é
de salientar que o fluxo do “pouco denso e crescente” para 0 “mais denso e
declinante” ndo é nadadesprezivel (op. cit., 30-33 e41-42).

Bastante diferente € a composi¢ao dos fluxos migratorios opostos, em ter-
mos demograficos, profissionais, socio-econdmicos, étnicos etc., jaque as motiva-
¢des comumente sdo outras. Assim, por exemplo, na Alemanha Ocidental, o ha
pouco citado artigo de KONTULY eVOGEL SANG (1988, pp. 41-42), discriminapor
faixas etarias, as quais emprestarétul os rel acionados as possivel s propensdes para
migrar que cadaumadelasteria. A situaco é a seguinte, em 1980.
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Faxaetéria dasregiGes detipo 3 das regides de tipo 2
pararegifes detipo 2 pararegifesdetipo 3

18-24 anos. migrantes

UNIVErSitarios .....c.ceeeveeeveenennnnn 28.509(29,290) .....cevrvrrrrene 23.214(34,6%)
25-29 anos: migrantesde
primeiro emprego .......ccoevveeeenne. 14.429(14,8%0) ..oeovevverrrrnnnns 12.268(18,3%0)

30-49 anos e com menos

de 18 anos: migrantesde

familia ... 40.964 (42,0%0) ...covvvrrererianns 25.641(38,3%)
50 anosemais: migrantes

em fase de pré aposentadoria

€ aposentados..........cvevreeeieneenn 13.620(14,0%0) ...vevverereerennn 5.893(8,8%)

AT o —— 97.522/(100%) oo 67.016 (100%)

Note-se como o rumo “ contra-urbanizante” torna-se nitidamente maisinten-
S0, em termos proporcionais, nas faixas de 30 e mais anos de idade e menos de 18,
sendo menor entre os adultos jovens.

NaDinamarca, hosanosde 1965, 1977, 1981 e 1985, sem exce¢do, naregido
de Copenhague amigrac&o interna apresentou saldo negativo (ou seja predominou
aemigracao) nasfaixas etarias de 0-14 e em todas de 25 anos e mais, € positivo nas
compreendidasentre 15 e 24 anos, inclusive. Enquanto isso, nasregifdes de Jutlandia
e Viborg (correspondendo aboa parte do resto do pais) verificou-se o oposto, salvo
diminutaexcecéo no ano de 1981 paraafaixade 30 a44 anos (COURT, 1988, p. 131).
Ou sgja, reproduz-se de certaformaaevolucdo verificadana Alemanha.

No Estado australiano daNovaGalesdo Sul, entre 1976 e 1981, 45.261 pesso-
as que estavam empregadas no Ultimo desses anos migraram do interior para a
capital (Sydney), enquanto 47.020 dela sairam rumo ao interior. Ja entre os que
estavam desempregados em 1981, a migrac&o interior-capital compreendeu 2.764
pessoas e a capital-interior nadamenos que 6.329, ou segja, ao contrario dos empre-
gados, superaram largamente os que fizeram o deslocamento oposto (BURNLEY,
1988, p. 270).

Outro fato digno de nota é que, enquanto muitas grandes cidades do Primei-
ro Mundo conhecem emigracdo de significativa parcela da populagéo local, ao
mesmo tempo continuam sendo 0s principais receptéculos da imigragdo externa
dirigidaaos respectivos paises. Em termos numéricos, esses estrangeiros entrantes
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podem chegar asuperar os hacionais em saida. Nas cinco capitais estaduai s austra-
lianas, por exemplo, as migracdes internacionais deixaram um saldo positivo de
176.294 pessoas, de 1976 a1981, enquanto as migragdesinternas envolvendo essas
mesmas cidades acusaram um sal do negativo de 129.502 pessoas (HUGO, 1988, p.
49).

A propésito dos Estados Unidos, vale examinar a situacdo verificada nas
grandes éreas metropolitanas do Nordeste, sempre apontadas como os principais
focos de saida de pessoas abrangidas no processo de contra-urbanizacdo. Na Gran-
de Nova York, por exemplo, entraram 756.034 imigrantes do Exterior durante o
quiingtiénio 1985-1990, durante o qual o saldo das migracbes internas envolvendo
essametrépol e eranegativo, namarcade-1.065.580 pessoas. Para 0s demais casos
daregido, essas cifras sdo, respectivamente: Washington = 190.941 e +33.634, Chi-
cago=179.524 e-293.185, Boston = 119.646 e-116.506, Filadélfia= 79.975 e-28.400
(FREY, 1995, p.739).

Como é sabido, nos dois paises orareferidos aimigracéo estrangeiraérela-
tivamente antiga, vindo aproposito amanifestacdo de FREY (1989, p. 53) arespeito
dos Estados Unidos: “ Os destinos sel ecionados pel os imigrantes [ provenientes do
Exterior] sGo menos decorrentes dos tipos de forgas econdmicas e dos atrativos
ambientais que afetam as escol has dos migrantes internos. Muitos imigrantes ten-
dem aselocalizar em éreas proximas as cidades que sdo seus‘ portos de entrada’ ou
em areas nas quais os imigrantes de seu pais de origem, vindos em épocas anterio-
res, se assentaram. Por conseguinte, osimigrantes tendem a selocalizar em escala
desproporcional em grandes areas metropolitanas, particularmente noslitorais ori-
ental e ocidental”.

Nos paises de maior desenvolvimento da Europa Ocidental, a imigracéo
externa, em termos mais significativos, é coisa das Ultimas décadas, mas passou a
assumir amitde o mesmo carédter de substituicgo de parcela da popul agéo nacional
nas grandes cidades. Assim, na Grande Copenhague, por exemplo, o saldo das
migragdesinternacionais erade +0,8 por mil pessoas ao ano no periodo 1966-1969,
+0,9 no 1976-1978, -0,3 no 1980-1982 e +1,6 no 1984-1986, contrastando de modo
gera com o saldo das migragoes internas de e para a &rea metropolitana da capital
dinamarquesa, respectivamente, de +2,8, -3,9, -0,6 e -1,5 nos referidos periodos
(COURT, 1989, p. 129). Note-se que no primeiro periodo, anterior afase dacontra-
urbanizac&o, as migrages internas a Copenhague ainda superavam as procedentes
do Exterior! Situacdo similar verificou-se naregido de Estocolmo, capital sueca,
conforme retratam os dados abaixo, apontados por VINING e PALLONE (1982,
p.359), com formulagéo de periodos um tanto diferente.
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Periodo Saldo damigracéo Saldo damigracéo nacional
internacional (médiaanual) (médiaanual)
1961-1965 +4.648 +9.161
1966-1970 +5.515 +6.582
1971-1975 +138 -3.907
1976 +8.428 -4.942
1977 +10.695 -2.292
1978 + 8.009 -4.048

Nota-se que em véarios casos e/ou periodos, aimigracdo estrangeira sobre-
puja a emigracéo a partir das grandes cidades, tornando assim a eventual contra-
urbanizacéo verificada (dependendo do volume de migrantes e do grau de acrésci-
mo demogréfico em cidades menores) um processo caracterizado de modointrinse-
co pelapopulacdo jaresidente no pais. FREY (1995, p. 733) referindo-se de modo
especifico aos Estados Unidos, alude ao surgimento de uma relagdo “ push-pull”
(empurra-puxa), entre osimigrantes externos que chegam a essas grandes cidades
eo0s nacionaisque delas saem, o que por certo também val e para situagdes congéneres
em outros paises. 1sso logo faz lembrar os processos ecoldgicos urbanos, que
agiriam no interior das cidades, segundo as cléssicas formulacdes dos estudiosos
da"“Escolade Chicago” nas décadas de 30 e 40, mais especificamente 0s processos
de invasdo e sucessdo, ficando clara sua reproducdo em nivel supra-urbano (ou
interurbano), nacional. O mesmo diga-se a propdsito dos modelos de Burgess e
Colby, de nitidaformulacéo centro-periferia. (Jainsinuamostal fato com relagdo ao
segundo em LANGENBUCH, 1981, p.99). Essaquestdo dareproducdo dos proces-
sos comuns na dindmica interna das cidades em escala territorial mais ampla é
estudada de modo detalhado por SINCLAIR (1983).

MEIOS DE DIMENSIONAR E AVALIAR A
CONTRA-URBANIZACAO

A contra-urbanizacdo compreende duas séries de varidveis. A primeira é
formadapel oshomens e elementos materiaiseimateriais, de naturezalocalizada, por
elesimplantados, tais como residéncias, fébricas, |ojas, empregos, valor de produ-
¢&o efc., uns e outros susceptiveis de deslocamentos ou substitui¢des, de um lugar
aoutro; ou sgja: trata-se dos componentes dindmicos que encarnam a contra-urba-
nizagdo, caso elaocorra. A outravariavel éfixa, consistindo naparceladasuperficie
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terrestre em que se verifica o referido fendmeno. Em estudos de caso, é sempre
necessario escolher a(s) variavel (eis) da primeira série que for mais adequada ou
disponivel, decompondo-a em categorias, conforme o caso, e no que diz respeito a
segunda (o espaco geografico) delimita-lo e subdividi-lo de modo a que retrate a
contra-urbani zacdo eventual mente verificada. Além de efetuar o dimensionamento,
amaioriados estudos preocupa-se em avaliar aevolugdo em seus detal hes e aspec-
tos qualitativos. Além disso: como se trata de um processo verificado ao longo de
certo periodo de tempo, pode-se avaliar a evolucdo através da comparacdo de situ-
acles estaticas nos anos limitrofes ou efetuar o estudo através de informagdes que
retratem a propria dindmica envolvida. Os varios exempl os de casos concretos ja
citados neste artigo denotam a variedade de critérios utilizados a respeito pelos
diferentes autores, o que se deve ora a disponibilidade ou ndo de determinado tipo
de dado, oraa opcéo do pesquisador, muitas vezes determinada pel os aspectos que
desgjaenfocar de modo mai s especifico ou por julgé-laamelhor nabuscade expli-
cacOes para a contra-urbani zacgo.

Critério muito difundido consiste na comparacéo da populagdo residente
em um ano tomado como balizainicial do periodo com outro, tomado comofinal. Se
nas grandes cidades o crescimento demografico, assim apurado, revelar-seinferior
ao verificado no resto do pais, quando antes ocorriao contrario, ter-se-anitido caso
de contra-urbanizagao.

VINING e STRAUSS (1977, p. 752), ao estudar os Estados Unidos, transfor-
maram a populagéo residente em densidade demogréafica (pessoas por quilémetro
ou milhaquadrada) em cadaunidadeterritorial consideradae aplicaram o indicede
Hoover ao conjunto espacial formulado, o qual, em situagéo hipotéticade distribui-
¢80 inteiramente homogénea da populagéo, equivaleria a 0, enquanto numa situa-
¢80 de concentracéo maximao indice seriade 100. Dessamaneira, aquedado indice
entre dois anos considerados indicaria descentralizac8o e/ou desconcentracéo da
populacdo. GORDON (1979) criticaaformacomo osautores anteriores aplicaram o
indice de Hoover, sobretudo no tocante as unidades territoriais utilizadas, formu-
lando uma aplicagcdo um tanto modificada, através da qual analisa 17 paises euro-
peus e 0 Japdo. Sob essa forma, o indice foi aplicado também por KONTULY e
outros (1986, pp. 172-174), ao enfocarem aAlemanhaOcidental .

Como a variacdo da populagdo entre dois anos dados resulta da somatoria
do crescimento vegetativo (diferencaentre nascimentos e 6bitos) e do saldo migra-
torio (diferenca entre imigragdo e emigracéo), varios autores analisam-na decom-
posta nos dois processos.

O crescimento vegetativo pode variar bastante de um lugar a outro do mes-
mo palis, geralmente em raz&o da composi¢éo etaria da populagédo, podendo haver
maior incidéncia de pessoas em idade de procriar (aumentando assim o indice de
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natalidade) ou de idosos (refletindo em maior indice de mortalidade), sendo que
desproporcdes muito acentuadas desse género em geral resultam de migracdes
anteriores, que atrairam os varios grupos de pessoas de formadiferente. Assim, por
exemplo, ataxaanual de crescimento vegetativo, no periodo 1981-1984 foi de+2,2 na
Grande Londres, de +4,7 nos “distritos com cidades novas’ nalnglaterrae Paisde
Galese de-5,9 nas areas turisticas e de residéncia de aposentados dessas partes da
Gra-Bretanha(CHAMPION, 1987, p. 393). No entanto, o crescimento vegetativo por
sl mesmo variapouco ho decorrer do tempo, num mesmo lugar, razéo pelaqual sua
capacidade deinfluenciar em eventual ocorrénciade contra-urbanizagéo é pequena,
ao contrério dasmigracdes. Assim, por exemplo, em Inglaterrae Gales, nacompara
¢d0 entre os periodos 1971-1978 e 1978-1984, as diferencas nas taxas anuais de
crescimento vegetativo (considerando os varios tipos de regido, dos quais os trés
acimacitados sdo exemplos) oscilaram entre+1,5 (de +0,7 a+2,2), referente aparte
maisinternade Londres, e-0,8 (de +3,1 a+2,3), referente ao conjunto de certo tipo
cidades peguenas, enquanto as taxas anuai s de saldo migratério, namesma compa
racdo cronolégica e divisdo espacial, ficaram entre 0 maximo de +7,9 (de-19,5 a-
11,6), novamente paraaéreainternade Londres, eo minimo de-5,4 (de+10,7 a+5,3),
correspondente aos distritos com cidades novas (idem, pp. 393-394). Diante do
exposto, é compreensivel que poucos autores analisem de modo mais especifico o
crescimento vegetativo, sendo muito maior o nimero dos que se concentrem na
andlise das migragdes. Geralmente contentam-se com o saldo migratério, havendo
por destacar os que enfocam o movimento desdobrado nas duas directes opostas,
como os trabalhos ja referidos atrés quanto a esses aspectos, 0 que possibilita a
melhor compreensdo do processo.

Tanto estudos que se baseiam na comparacdo da populacdo residente nos
anoslimitrofes do periodo examinado, quanto outros apoi ados nas migracées, mui-
tasvezes decompdem o contingente demografico em categorias étnicas, etérias, por
sexo, profissionais, sdcio-econdmicas ou de outra natureza. Nem sempre conside-
ram o universo completo, tomando todas as categorias formuladas na respectiva
classificagdo, mas pincam algumas delas, que interessem de modo mais direto ao
gue se pretende analisar. Assim, por exemplo, KEEBLE (1980 e 1983) consideraa
ma&o de obraempregada naindustria, jaque seus estudos se ocupam de modo direto
do deslocamento dessa atividade econdmica, no Reino Unido e na Comunidade
Européia, respectivamente. Nem sempre 0 motivo da escolha € tdo 6bvio como
nesse caso. HUGO, por exemplo, em seu estudo genérico sobre a contra-urbaniza-
¢do naAustrdlia(1988), analisaa populacdo envolvida sob grande nimero de vari-
aveis, entre as quais as pessoas que recebem pensdes do Estado, ja que comumente
se aponta que em boa parte 0 aumento da migracéo das metrépoles para cidades
menores e 0 campo repousa No aumento dessas concessoes.
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Em trabal hos enfocando os Estados Unidos, € comum analisar-se acompo-
Si¢ao étnicados contingentes demogréficos envolvidos nas migracdes, jaqueld, ha
mai s tempo que na Europa, questdes de padrbes diferentes de cada grupo, segrega-
¢d0, preconceito, nivel sbcio-econdmico associado etc. influem. Assim faz, por
exemplo, FREY, em seus trabalhos de 1989, 1993 e 1995, sendo que nesse Ultimo,
entre outros aspectos, também classificou a populacdo em pobres e ndo pobres.

Através da andlise de vérios trabalhos de diferentes autores, mais e mais
critérios de decomposi¢céo da populagdo viriam alume, ndo sendo objetivo do pre-
sente escrito esgotar a questao.

Também na decomposic¢éo do espaco geografico, paradar 0 embasamento
territorial do estudo, os critérios sdo muito variados, dependendo da maneira com
que arealidade urbana se apresentaem cada caso, do grau de detal hamento ensegjado
pelo respectivo autor e das informagdes disponiveis.

NaAustrdlia, por exemplo, onde aproeminénciadas capitaisdoscinco Esta-
dos continentais € muito marcante, passando-se del as para cidades jamuito peque-
nas, pode-setrabalhar tranqiillamente com adicotomia“ metrépole” (correspondendo
a érea metropolitana das capitais) e “country” (que em inglés significa tanto pais
como campo), como faz BURNLEY (1988, pp. 278-279) em suasandises maisgené-
ricas.

Janos Estados Unidos, onde a escala dimensional dos agrupamentos urba-
nos é bastante gradual, os diferentes autores costumam subdividir em maior nime-
ro de categorias, como jafez BERRY em seu classico trabal ho (1976, pp. 18-20), ao
formular as seguintes. areas metropolitanas com mais de 3 milhdes de habitantes,
idem, com populacdo entre 1 a 3 milhdes, outras areas metropolitanas, condados
[n&o metropolitanos] com 20% ou mais de migrantes pendul ares aareas metropoli-
tanas, idem, nos quais esse indice fica entre 10-19% e, como Ultima categoria, 0s
“condados periféricos’. Logo se denota a preocupacdo em definir adequadamente
os fendmenos de exurbanizacdo, através desse tratamento especifico dos conda-
dos n&o metropolitanos com significativaincidénciade migrantes pendul ares, pos-
sibilidade que apenas os levantamentos estatisticos e/ou censitérios de alguns
paises permitem. Deformaparecida, BEALE (1977, pp. 114-5) subdividiu osconda-
dos ndo metropolitanos em adjacentes a &reas metropolitanas e ndo adjacentes,
através do que se pode avaliar, de certaforma, aexurbanizagdo ocorrente durante o
periodo avaliado. Esse autor também classifica os condados ndo metropolitanos
conforme algumas das caracteristicas que tinham no ano inicial do periodo estuda-
do (1970): “com saldo migratdrio de 10% ou maisem idade de aposentadoria’, “ com
uma faculdade estadual (senior State college)”, “30% ou mais empregados na in-
dustrid’, “30% ou mais empregados na agricultura’, “40% ou mais de popul acdo

negra’, “ 10% ou maisde populacdo militar” . BEALE aindaformulamaistrésclassi-
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ficagBes dos condados ndo metropolitanos (interessando-se visivelmente mais pela
caracteristica das areas receptoras das migracfes), baseadas, respectivamente no
nimero de habitantes da maior cidade contida, da densidade demogréfica e da
rendamédiafamiliar.

A classificacdo das unidades territoriais conforme suas caracteristicas tam-
bém aparece, por exemplo, no trabalho de CHAMPION (1994, p. 1511) sobreaGré&
Bretanha, no qual sdo formuladas as seguintes categorias. Londres (subdividido
em por¢ao internae porcao externa), distritos metropolitanos (subdividido em cida
des principaiseoutrosdistritos), e parte néo metropolitanada Gra-Bretanha (subdi-
vidida em a cidades grandes, b- cidades pequenas, ¢c- areas industriais, d- “new
towns’, e- areas de turismo, porto e residéncia de aposentados, f- areas urbanas e
mistas urbanas-rurais e g- dreas remotas, bastanterurais). E de notar que adiscrimi-
nacdo entre urbano e rural em estudos de contra-urbanizacdo aparece com certa
raridade e, quando ocorre, isso acontece mais dessa forma, ou sgja discriminada
conforme acaracteristicamais urbanaou maisrural daareaendo pelaformacomoa
populacéo é recenseada numa ou noutra dessas categorias. OGDEN (1985, p. 33)
classifica as comunas rurais da Franca em: |) incluidas em zonas de povoamento
industrial e urbano, 2) parcialmente incluidas e 3) inteiramente externas a essas
zonas, critério retomado em WINCHESTER e OGDEN (1989, p. 170).

CHAMPION, em seus estudos sobre a Gré-Bretanha, utilizatambém adivi-
s80 do espaco nacional em “local labour market areas’ (bacias de méo-de-obra),
formuladas pelauniversidade de Newcastl e upon Tyne, em nimero de 281 paratodo
0 pais, cadaumadas quais € “ uma arearel ativamente auto-suficiente, orientadaem
termos de migrac&o pendular a seu centro urbano, definido abase de mensuractes
deemprego ecomérciovargista’ (CHAMPION, 1988, p. 16). Enfim, asemelhancade
preocupagdes norte-americanas nesse sentido, apresenta a vantagem de incluir os
exurbios nas formulagdes territoriais abrangendo as maiores cidades. Ao mesmo
tempo, diante do nimero relativamente reduzido de unidades, possibilitaumaana
lise com maior grau de generalizag&o, o que, conforme o caso, pode ser ensejado.
Com 0 mesmo escopo eum grau de generalizag@o territorial aindamaior, KONTULY
e outros (1986, pp. 171 e 172) analisam a contra-urbanizagdo da entéo Alemanha
Ocidental através das 58 “regibes funcionais urbanas’, cobrindo todo o pais, deli-
mitadas por 6rgéo oficial e correspondendo a*“localidades centrais de elevado nivel
e suas hinterlandias’.

Em seu estudo abrangendo o conjunto da Europa Ocidental (compreenden-
do ospaises que ndo foram comunistas), CHESHIRE (1995, pp. 1050-1059) conside-
ratodas as regifes funcionais urbanas dessa parte do continente com mais de 330
mil habitantes. CERESA eoutrosjahaviamfeito o mesmo em 1983 (p. 290), enfocando
boa parte desses paises, tomando as regifes funcionais urbanas com mais de 200
mil habitantes, rotulando- as de “grande concentragdo urbana’” em contraposicdo
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ao “resto do pais’. Tal confronto dual, proposto em muitos trabal hos, também é
formulado por VINING e PALLONE (1982) em seu artigo sobre a migracéo entre
regiGes“core” eregides periféricas em 22 paises, no qual essas regides, compreen-
sivelmente bem amplas, dada a vasta abrangéncia do estudo, sdo formuladas com
base nas subdivisdes administrativas de nivel mais elevadas dos respectivos pai-
ses, sendo consideradas regifes “core” de um pais “as dominantes em termos
econdmicos e politicos, que contém as principais cidades do pais e tradicionalmen-
tevivenciaram atastaxasdeimigracéo apartir dasoutrasregides, menos urbanizadas,
periféricas’ (p. 340). Comtal delimitacdo eagrupamento, tanto aGré-Bretanha, quanto
aAlemanhaOcidental, paracitar dois exemplos, sdo decompostas em apenas cinco
regides cada uma, com 0 que um estudo desse tipo acaba mostrando eventual
contra-urbanizacdo em termos muito genéricos (alias esses autores ndo tém essa
preocupacdo especifica), ocultando nuancas de cunho maislocal, revelando muito
maisrearranjos regionais, detipo “ centro-periferia’. Trata-se de enfoque que tam-
bém conheceu bastante difusdo em estudos geogréficos, geralmente ndo associa-
dos de modo direto, explicito, a questéo da contra-urbanizagéo.

Com relagéo as formulaces territoriais, também poderiam ser levantadas
outras variantes ao longo dos numerosos trabal hos levantados. O que, no entanto,
parece bastante relevante € 0 al ertadado por FORSTAL L (1988) quanto ao emprego
das mesmas definicles territoriais para a andise da evolucéo (demografica, por
exemplo) durante um periodo dado. Assim, pdr exemplo, de 1970 a1980 apopulacdo
residente em territério ndo metropolitano nos Estados Unidos cresceu 8,689 mi-
|hdes se consideradas as delimitacdes (oficiais) vigentesem 1970, mas apenas 6.877
milh&es se consideradas as delimitacdes vigentes em 1980, ou sgja, 20,9% daquela
inicialmente “ndo metropolitana’ tornou-se “metropolitana’ (p. 70). Vendo as coi-
sas sob esse prisma, em paises com forte crescimento populacional, a contra-urba-
nizac&o pode ser maior ou menor, conforme o critério de andlise. Por exemplo: as
Vezes as pessoas se mudam para um lugar menor, mas que esta crescendo, logo
assumindo as dimensdes daquel e que deixaram, que talvez tenha-se tornado maior
ainda. A questdo envolve avaliacdes em escalas absoluta e relativa, dificeis de
resolver. Nos diferentes estudos prevalecem, no entanto, as delimitacdes fixas, de-
finidaspelo anoinicial, final ou algum ano mediano daanalise, quando considerado
maisde um periodo.
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O PROSSEGUIMENTO DA CONTRA-URBANIZACAO A
PARTIR DOS ANOS OITENTA

Em fins dadécadade 1970, quando o fendmeno da contra-urbanizacéo tanta
atencéo despertou, especulava-se sobre o carater duradouro ou ndo do mesmo, o
gue se expressava em al guns posi cionamentos e até mesmo em titulos de trabal hos,
despontando entreeleso de VINING e STRAUSS (1977): “Umademonstracdo que
aatual desconcentracdo de popul agéo dos Estados Unidos € umarupturadefinitiva
(clean break) com o passado” e o de GORDON (1979), cujo artigo se rotula
“Desconcentracdo sem um clean break™. A medida que o tempo foi passando e
dados referentes a década de 80 foram se tornando disponiveis, a evolugdo da
contra-urbanizacéo pdde ser avaliada de modo concreto, esclarecendo o acerto ou
ndo desse tipo de progndsticos. Analisemos inicialmente a situacéo com relacéo a
paises isolados, sintetizando informacdes contidas em vérios trabal hos.

FREY, em artigo sugestivamente denominado “ O novo renascimento urbano
nos Estados Unidos’ (1993), mostra como as grandes areas metropolitanas (assim
consideradas as com mais de um milh&o de habitantes em 1990) do Norte do pais,
gue haviam caido de um crescimento de +12,0% na década de 1960 paraum (nega
tivo) de-0,9% nade 1970, voltaram acrescer +2,8% nade 1980. Paraasdemais areas
metropolitanas dessaregi&o ascifras sdo, respectivamente, +11,1%, +5,2% e +3,3%,
e para o territério fora de &reas metropolitanas da regido +2,6%, +8,0% e +0,1%.
Trata-se precisamente da parte do pais onde a contra-urbanizacdo fora mais pro-
nunciada, sendo nitidaareversio datendéncia, manifestada navoltado crescimen-
to nas maiores aglomeragdes urbanas e em seu refreamento no territério ndo metro-
politano. Para o conjunto dos Estados Unidos, os indices s&o menos contrastantes,
mas ainda assim significativos; tomando-se sequiencialmente as trés décadas (60,
70 e 80) tém-se: &reas metropolitanas grandes = +18,5%, +8,1% e +12,1%, demais
areas metropolitanas = + 14,6%, +15,5% e +10,8%, territdrio ndo metropolitano =
+2,2%, +14,3% e+3,9% (p. 745).

Também na Noruega, pais tdo diferente do anterior, a “reversdo (contra-
urbanizacdo) reverteu”, no dizer de HANSEN (1989). L4, nadécadade 60, apopul a-
¢do das areas centralizadas por cidades com mais de 50 mil habitantes haviacresci-
do a uma média anual de +1,4%, as centralizadas por cidades entre 10 e 50 mil
habitantes +0,9%, as centralizadas por cidades entre 5 e 10 mil habitantes +0,4% e
as areas externas atais polarizacdes -0,3%, indicando uma evolucéo ainda do tipo
“urbanizacdo”. Nos anos 70, essas taxas foram de +0,6%, +0,7%, +0,9% e +0,2%,
respectivamente, mostrando o crescimento mais acentuado no ambito das peque-
nas cidades, ou seja enquadravel como “contra-urbanizacéo”, enquanto no
quinqgUiénio 1981-1985 passaram a+0,6%, +0,3%, +0,2% e-0,2%, voltando-seassim
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aumasituacdo mais parecidaadaprimeiradécadaretratada(HANSEN, 1989, p. 107,
apoiado em Byfuglien).

Em publicacéo rotulada“ Variacdo da popul agdo e migracdo na Gré-Bretanha
apartir de 1981 evidénciade continuidade nadesconcentracdo”, CHAMPION (1994),
traz, além de compilagdes e analises muito detal hadas, os seguintes dados genéri-
cos apropdsito do crescimento demogréfico no pais, respectivamente paraas déca
dasde 50, 60, 70 e 80: territdrio metropolitano (compreendendo as grandes cidades
eseu entorno) = +5,0%, +3,5%, -2,3% e +0,4%, territdrio ndo metropolitano = +5,0%,
+8,6%, +6,0% e +6,0%. Ou segja, apesar de continuar predominando o crescimento
fora das grandes cidades, houve pequena reversio de tendéncia, a qual se revela
mais acentuada quando os indices acima sdo comparados com os globais para o
pais (o que o autor salienta): +5,0%, +5,3%, +0,6% e +2,5% (pp. 1.508-1.509). Contu-
do, emtrabalho anterior, qual sejacapitulo de suaautoriano livro por ele organizado
(1989), CHAMPION, ent&o contando com dados apenas até 1987, haviachegado a
uma conclusdo um pouco diferente: “InvestigacBes mais detal hadas indicam que a
maior parte dos anos 70, bem como no inicio dos 80, foram caracterizados por uma
reducdo na taxa de desconcentracdo, enquanto uma mais recente aceleracdo no
saldo migratorio a &reas menos urbanizadas sugere que um novo ciclo no desloca
mento urbano-rural estdem caminho” (p. 101). O autor chega adestacar essadedu-
¢do no titulo do referido capitulo “Reino Unido: a desconcentracéo da populacdo
como fendmeno ciclico”.

JanaAustralia, acontra-urbanizacgo persistiu nadécadade 1980, masaum
ritmo maisreduzido, conforme HUGO (1989, pp. 63-64), eisque entre osquiinqiiénios
1976-1981 e 1981-1986 apopul agdo das areas metropolitanas (consideradasem limi-
tesfixos) teve suataxa de crescimento aumentada de +6,3% para +6, 7%, enquanto
a das areas ndo metropolitanas, posto que superior aquela em ambos os periodos,
calu de+9,5% para+7,8%.

Na Alemanha Ocidental, ao contrario, houve umaintensificagdo da contra-
urbanizac&o (““intensification of the migration turnaround’’), segundo KONTULY
eVOGEL SANG (1989, p. 146), queem termos de evol ugdo demogréficase traduzem
nos seguintes indices de variagéo anual para o periodo 1980-1985, a serem compa-
rados com os referentes a periodos anteriores, ja comentados em outra parte do
presente artigo: regifes funcionais urbanas com 2 milhdes de habitantes ou mais=
-0,27%, idem, com populagéo entre 1,2 e 1,99 mil =-0,16, idem, com populagéo entre
1,0 1,99 = -0,13, idem, com populacéo entre 0,5 e 0,99 mil = +0,11, idem, com
populacdoinferior a0,5 mil = +0,06. Sendo avariagdo anual referenteatodo o paisde
-0,11, é de sdientar que nas trés categorias de regides mais popul osas, os indices
indicam um despovoamento em nivel mais acentuado que esse, contrastando com
ligeiro crescimento positivo nas duas categoriasinferiores.
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Pelo que foi visto, percebe-se que a contra-urbanizacdo evolui de modo
diferente de um pais a outro. 1sso torna-se ainda mais claro através de estudos
enfocando, cada qual, vérios paises.

Um dos estudos do género é o de CHAMPION, publicado em 1994, no qual
ampliou e atualizou tabul acdo apresentadaanteriormente (1989, p. 16), baseadaem
dados compilados em trabalhos de Fielding. Suatabelamaisrecente (1994, p. 1.505),
incluindo célculos préprios a partir de dados censitérios, indica os coeficientes de
correlagdo das relagdes entre 0 saldo migratério e a densidade demogréfica, os
guais quando positivos traduzem “urbanizacdo” e quando negativos “ contra-urba-
nizac&o”, sendo que na comparacado entre o0s periodos, constante databela, o sinal
+ indica evolucdo rumo ao primeiro desses fendmenos (acentuagdo ou inversao
nessa direcdo) enquanto o sinal - indica a evolugdo rumo ao segundo (idem). A
andlise apoiou-se na subdivisdo de cada um dos 13 paises da Europa Ocidental
considerados num numero relativamente pequeno de regides, sendo a quantidade
assinalada entre paréntesis. A tabela 1 reproduz ade CHAMPION, oracomentada,
com algumas alteracdes de apresentacso.

CHAMPION (1994, p. 1.505) alertaparaque seinterprete os coeficientesde
correlagdo com cautela porqué o nivel de sua significancia depende do nimero de
regides consideradas. Também o reduzido periodo tomado para a apuracéo dos
indices de alguns paises com referénciaaos anos 70 (informag&o que consta apenas
no trabalho de 1989 de CHAMPION - p. 16) é de causar certareserva, ja que a
migracdo de pessoas pode variar bastante de umaano aoutro, conformejaseviuem
parte anterior do presente escrito, sendo assim temerdrio considerar-se um ano ou
um biénio como representativos de uma década num estudo evolutivo que procura
avaliar tendénciasreferentesaperiodos maislongos. Com taisressalvas, atabelade
CHAMPION mostra a diversidade de evolugdes entre os paises, havendo pratica-
mente um equil ibrio entre os que caminharam rumo a contra-urbanizag&o nadécada
de 1980 (ou conheceram aacentuacdo do fendmeno) e aquel es em que aconteceu o
oposto. Nota-se também, que a contiguii dade entre paises, muitas vezes representa-
tivade situagao demogréfica, cultural e econémicasimilar, ndo acarretou evolucao
semel hante em numerosos casos. M erecereferéncia, ainda, o surgimento dacontra-
urbanizagdo apenas na década de 80 na Irlanda e na Austria, bem como sua ndo
ocorrénciaem nenhum dos periodos analisados em Portugal. O caso daNoruega é
curioso, poisconformevisto atrés, HANSEN (1989) apontae admiteaverificagdo da
contra-urbanizagéo no pais no periodo 1971-1980, tendo o fendmeno jasido salien-
tado anteriormente por MYKLEBOST (1984). No entanto, segundo a tabela de
CHAMPION isso ndo teria se verificado; o fato de apoiar-se apenas no quadriénio
1976-1979 ndo fornece eventual explicagdo paraacontradicdo, jaque MY KLEBOST
(1984) mostra como nesses anos a contra-urbanizacdo estava a pleno vapor. A
discrepancia deve repousar nadiferenca de critérios utilizados naandlise, o que as
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vezes acontece na pesquisa de fenbmenos caracterizados por certo nimero de
variaveis.

Em 1989, FIEL DING, com base nos dados de suas pesqui sas, publicadasem
1982 e 1986 (também utilizados por CHAMPION, conformevisto), sustentou quea
contra-urbanizacdo se inseria num processo ciclico, que avancava por ondas vin-
das do Norte e Centro-Norte da Europa em direcéo a Peninsula | bérica: apartir de
umasituacdo inicial de “urbanizacdo” passava-se a um periodo de transicdo, sem
definicéo clarade predominio de umaou outra corrente migratGria, aumasituacao
de*“ contra-urbanizacdo” , seguida de novafase de indefinicdo. A figura 1 reproduz
esquemade FIELDING (1989, p. 62), modificado apenas pelatraducdo. Conforme se
vé, FIELDING, além de colocar os paises na comentada sequiéncia geogréfica, so-
brepde a ela escal onamento dos paises em ordem de mai s para menos urbanizados,
0 que nédo corresponde bem a realidade, pois segundo esse critério alguns paises
deveriam ser colocadosem lugar diferente. A fim decomparar omodelo de FIELDING
com a situacdo efetivamente verificada, redesenhamos o esquema indicando, pais
por pais (dos por ele citados isoladamente ou na forma de blocos regionais) a
ocorréncia de contra-urbani zacdo, de urbanizacdo ou de situacéo em fase deinver-
s80 ou equilibrio, baseando-nos em dados col etados pel o proprio FIELDING, even-
tualmente reelaborados por CHAMPION naformacomentada, e em outras fontes.
Disso resultou afigura 2. Nelao sinal + indica ocorréncia de urbanizac&o, - indica
ocorréncia de contra-urbanizacdo et fase de transicéo entre essas situagdes, com
crescimento igual ou préximo azero, enquanto o reforco do sinal em negritoindica
reversao atendéncia indicada ou sua acentuacéo.
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Pelafigura 2 vé-se que as principais discordancias com rel acdo a proposi céo
tedricade FIEL DING residem no retorno aparentemente bem definido de Holanda,
Suéciade Noruega a urbanizag&o (e ndo numasituacéo de transi¢cdo), na persistén-
ciade Bélgicae Reino Unido nacontra-urbanizaco e napermanénciadaurbaniza-
¢d0 em Portugal, onde n&do ocorreu a contra-urbanizacdo. Também é de notar a
permanénciadaFranca, AlemanhaOcidental e ltaliaem processo de contra-urbani-
zaca0 (asduas primeiras apontadas como Situacao excepcional por FIELDING, 1989,
p.61).

No comeco dadécadade 80, quando aandliseaindaserestringiaao verifica-
do nadécadade 70, CERESA e outros (1983, p. 291) assim haviam se manifestado a
propdsito de eventuais tendéncias gerais.

“A contra-urbanizacdo ocorre sob diferentes formas nos vérios paises eu-
ropeus. A partir dos exames dos dados, temos a impresséo que essas
diferencas no processo de descentralizacdo ndo sdo relacionados nem
com o tamanho do pais nem com sua estrutura urbana geral. Pode ser
postulado que hajauma correlacdo com o nivel do desenvolvimento, sen-
do o processo de contra-urbanizagcdo mais marcante em paises de desen-
volvimento industrial maisavangado e por enquanto ausente em paisesde
industrializagdo maisrecente”.

Os autores também haviam formulado trés grupos de paises, colocando no
topo, “entre outros’, Gré-Bretanha, Bélgica e Holanda, na categoriaintermediéria,
“como exemplos’, Itéliae Austria, e na categoria de base, “ainda mostrando con-
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centracdo urbananosanos 70", Grécia, Irlanda, Espanhae Portugal, ostrés tltimos
com base em dados do trabalho de FIELDING, de 1982.

Voltando a trabalhos bem recentes, CHESHIRE (1995) também agrupa os
paises da Europa Ocidental em trés faixas geogréaficas, formuladas de modo um
pouco diferente de FIEL DING, incluindo por exemplo na“ Europado Sul” aRepubli-
cadalrlanda, umaincoerénciageografica, mas que deixaimplicitaaassociacéo com
o desenvolvimento industrial tardio. O estudo de CHESHIRE enfocaamigracdo de
pessoas no interior de regides funcionais urbanas com mais de 300 mil habitantes,
envolvendo dessa forma mais diretamente fenbmenos de suburbanizacéo,
exurbanizacéo e retorno a por¢Bes maisinternas das cidades, deixando de foraas
principais migractes caracterizadoras de contra-urbanizac&o. Por essa razéo, esse
trabal ho ndo sera esmiucado aqui, valendo contudo areferénciaque, também quan-
to aos fenémenos considerados, nota-se uma evolucdo dos paises de industrializa-
¢80 mais antiga, mais setentrionais, rumo aos de industrializagcdo mais recente, em
geral maismeridionais. Assim, no periodo 1981-1991, enquanto a“ Europado Sul”
pelaprimeiravez apresentavaumasituacéo medianano primeiro dos quatro estagi-
os de descentralizagéo formul ados pel o autor (procedentes de uma situacdo anteri-
or de“centralizaco”), a“ Europado Norte” (Alemanha Ocidental, Benelux, Dina-
marca e Reino Unido) retornavam a ele a partir do segundo estéagio de
descentralizac&o, no qua haviam permanecido durante adécadade 1970 (CHESHIRE,
1995, p. 1.051).

Os trabal hos que adentraram a andlise nos anos 80 revelaram que a contra-
urbanizacdo é, defato, passivel de reversdo, ndo tendo, porém, ocorrido em alguns
paises no periodo examinado. Por outro lado, ficou claro que ao menos um pais da
“Europa Ocidental”, Portugal, ndo foi afetado por contra-urbanizacdo durante o
tempo recoberto pelas andlises. Forada Europa, também o Japdo, conforme mostra
0 estudo de TSUYA e KURODA (1989), esta nesse caso, €is gque apenas alguns
movimentos demograficosisolados e fugazes sdo indi cativos de alguma tendéncia
nesse sentido, sem maiores reflexos no conjunto. Enfim, a contra-urbanizag&o tem
se revelado um fendmeno de ocorréncia quase generalizada no Primeiro Mundo,
sem no entanto abranger todos os paises.

Fato que também merece ser destacado € que aocorrénciada contra-urbani-
zagao independe do tamanho das maiores cidades dos paises afetados, parecendo
mostrar que para os habitantes e aeconomia da Noruega, por exemplo, Oslo repre-
sentapapel de“grande cidade” de modo semel hante ao desempenhado pelas muito
maiores Parise Londres naFrangae Reino Unido, respectivamente. Aliés, osresul-
tados obtidos por este autor (LANGENBUCH, 1981) arespeito do encabegamento
de sistemas urbanos nacionais também apontam nesse sentido. Essa constatacao
nos encaminha a questdo dos fatores da contra-urbanizacdo, a ser examinada em

seguida.
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OS FATORES DA CONTRA-URBANIZACAO

A investigacdo das causas da contra-urbanizacéo e dos vérios fatos
demogréficos, psicoldgicos, sociais, econdmicos e politicos envolvidos, sempre
tem sido uma das principais preocupactes dos estudiosos devotados ao assunto.

Consoante praxe muito apreciada nos meios académicos ligados a ciéncias
humanas, comumente a busca de explicagdes seguiu o0 caminho dedutivo, comecan-
do pelaformulagéo de hipbteses baseadas no contexto especifico ou com vistas a
situagBes mai s abrangentes em termos espaciais, muitas vezes alicercadas em teori-
as socioldgicas, econémicas e/ou poaliticas, partindo depois para a comprovacao
através de dados coletados em pesquisas empiricas.

Comojéafoai referido, BERRY em seu cléssico trabalho (1976), no qual enfocava
de modo especifico os Estados Unidos, levantou como hip6tese de explicacéo fatos
ligados a“ predisposicao cultural” dos habitantes desse pais, tais como apreco por
novidades, proximidade anatureza, liberdade de mudanga, individualismo, impulsi-
onados (no periodo estudado pelo autor) pela fuga a crescente violéncia nas cida
des e areacéo aos esforgos de promover aintegracdo racial, rejeitada por muitos
(pp. 24-28). As argumentacbes de BERRY sdo direcionadas de modo quase
indiferenciado as migracdes paramais longe (que passariam a ser encaradas como
especificamente caracteristi cas da contra-urbani zagéo pelamaioriados autores sub-
sequientes) como a exurbanizagdo e mesmo a suburbani zag&o.

A medida que através dos estudos foi ficando claro que a contra-urbaniza-
¢80 eraum fendmeno bastante generalizado no Primeiro Mundo, foram sendo for-
muladas teorias mais genéricas, voltadas a um contexto geogréfico mais amplo.
Esse €, por exemplo, o caminho trilhado por FIEL DING (com relagéo a Europa Oci-
dental), que aduz posicionamento seu a explicacdes que javinham tendo aceitacao
consensual:

“Resumindo, até aqui nds temos o seguinte [em termos de explicacdo]: a
urbanizacdo reduziu-se por um decréscimo no éxodo apartir daagricultu-
ra, melhoria nos transportes e comuni cagoes, provimento de servicos pU-
blicos em locais ndo metropolitanos, aumento da migracdo de aposenta-
doseagumasfugas (dropouts) dacidade. Seriaisso suficiente paraexpli-
car areversdo nastendéncias naredistribuic&o da populagdo? Certamen-
te que ndo.”

“O quefataéum conjunto deidéiasligando os processos de redistribuicéo
da populagéo as principais mudangas econdmicas e sociais que estavam
transformando os paises da Europa Ocidental no periodo de apos-guerra.
No meu julgamento, essas idéias podem ser encontradas na literatura de
economia politica e mais especificamente nos conceitos de divisdes espe-
ciaisdetrabaho eregimesde acumulaco....” (FIELDING, 1989, p. 64)
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O autor citado prossegue, historiando esses processos e sustentando sua
teoria, jaexpostaem trabal ho anterior, em cujaconclusdo real ca as causas econdmi-
caseiniciativasempresariais. “ E ao continuar em fazer algo que semprefizeram - ou
seja, mudancas no que, como e onde produzir bens e servicos de molde apermane-
cer rentaveis - que asfirmastém atuado como os principai s agentes na distribuicdo
dapopulacdo, isto é como as geradoras primarias dacontra-urbani zacao” (FIELDING,
1982, p. 32).

Na pesquisa empirica das causas da contra-urbanizacdo, uma das técnicas
empregadas, de investigacdo mais direta, consiste na formulacéo de perguntas a
respeito dos motivos da mudanca de local de residéncia aos migrantes (que se
estabeleceram no campo ou em cidades pequenas, procedentes de grandes cida
des), sejapor questionarios aplicados por pesquisador in loco, por telefone ou pelo
correio.

Assim, por exemplo, JONES, CAIRD e outros (1986), em 338 entrevistasa
migrantes ingleses em localidades bem rurais e periféricas da Alta Escdcia (caso
bastante especial, logo se vé), obtiveram as seguintes respostas como principal
motivo do deslocamento: 57% - busca de area mais agradavel para morar, 24% -
razbesdetrabalho, 9% - morar proximo de parentes ou amigos, 2% - conseguir casa
€8% - outros motivos (p. 23).

Cite-se como outro caso a pesquisa de ROSEMAN e WILLIAMS (1980),
enfocando as migracOes das areas metropolitanas dos Estados Unidos a condados
nao metropolitanos sitos na por¢do setentrional do Meio-Oeste do pais, dos quais
foram sel ecionados 0s 75 cujo saldo migratorio (positivo) entre 1970 e 1975 supera
va 10% dapopulagdo apuradano anoinicial. Valendo-se deinquéritos por telefone,
aplicados a499 migrantes, selecionados aleatoriamente através de listastel efbnicas
de periodos diferentes, perguntando-os sobre o principal motivo de sua saida da
areametropolitana de origem e daescolha da area especifica de sua nova fixacéo,
obtiveram os seguintes resultados: motivo ligado atrabalho (inclusive situacéo de
desemprego) - S: 18,8%, EANF: 15,2%; ligacOes familiares ou socials, apego por
questdes de nascimento ou residénciaanterior, propriedade imobilidrianaareapro-
curada (situacfes resumidas como “lagos’) - S: 12,0%, EANF: 50,5%; questdes
ambientais, tais como atributos negativos da cidade de origem e positivos da érea
dedestino - S: 40,5%, EANF: 27,5%; aposentadoria- S: 17,2%, EANF: respostando
cabivel; outros (tais como salide, divorcio, casamento, escola ou simples vontade
demudar) - S: 11,4%, EANF: 6,8%. ROSEMAN e WILLIAMS casaram asrespostas
aambos 0s quesitos e no caso das trés primeiras classes de resposta acima expos-
tas obtiveram os maiores indices para os casos de motivos da mesma categoria
tanto paraasaidacomo paraaescolhado novo local, enquanto entre osrespondentes
gue indicaram aposentadoria ou “outras’ como razéo principal de saida, 0 maior
indice de principal motivo naescolha do novo local coube acategoria“lacos’.



62 Langenbuch, J. R. GEOGRAHA

Recurso até mais utilizado, viavel para ao menos se inferir as causas da
contra-urbanizagdo, consiste em desdobrar a populagcdo migrante de acordo com
vérias classes de atributos (faixas etarias, estado civil, escolaridade, ramo de ativi-
dade, situacdo de atividade ou aposentado ou pensionista, de empregado ou de-
sempregado, nivel de renda, migrante de retorno ou ndo etc.), relacionado-os com
0s atributos dos espacos geograficos envolvidos no deslocamento.

JONES, CAIRD eoutros(1986), jacitados acima, também utilizam atécnica
ora comentada, através de indices de correlacdo entre as varidveis demogréficas e
as espaciais, comprovando, por exemplo, a hipétese de correlacéo positiva entre a
ocorréncia de residéncias secundérias e outras formas de alojamento turistico em
certascomunasdaAltaEscéciaeaimigracdoinglesa, explicavel segundo elespela
bel eza pai sagisti ca, boa qualidade de vida ocorrentes nas mesmas e afamiliaridade
dos migrantes com as comunas em razéo de férias anteriormente passadas ali (pp.
19-21). KEEBLE (1980), em estudo sobre atransferénciade boa parte dasindistrias
do Reino Unido para éreas rurais, entre 1971 e 1976, efetua testes de regressao
multipla entre variaveis dependentes e quatro varidveis independentes, concluin-
do através desse recurso, entre outras coisas, que 0 impacto dos incentivos de
politica regional (destinados a favorecer a desconcentracdo) foi muito fraco ou
mesmo i nexi stente nareorganizacdo espacial daindustria(p. 959).

CHAMPION, no capitulo conclusivo do livro por ele organizado, contendo
além de capitulosiniciais de suaproprialavra, estudos sobre a contra-urbanizacao
em 11 paises (dos quais, 0 sobre 0 Reino Unido também é de sua autoria), sintetiza
(pp. 236-237): “Em vérios estagios deste livro, o turnaround é visto como sendo o
produto de um ou mais dos seguintes [fatores]:”, enumerando-0s da maneiracomo
serdo reproduzidos em seguida. Narealidade, explicacfes desse género javinham
sendo formuladas durante a formagéo do corpo de teoria sobre 0 assunto, gerando
nao raro polémicas arespeito dareal ocorréncia dos vérios fatores ou de suarele-
vanciarelativa. Com base em | eituras desse materia bibliografico, acrescentaremos
algumas observaces, grafadas em itélico.

Eisosfatoresformulados por CHAMPION:

1. A expansdo dos campos de migracédo pendular em torno dos centros de
emprego. Isso, na realidade, explica a exurbanizacéo.

2. A emergénciade deseconomias de escalae problemas sociaisem grandes
cidades.

Quanto a primeira parte da formulacdo, tem-se falado muito em
“deseconomias de aglomeracdo”, contrapostas as ‘“economias de
desaglomeracd@o™ nas areas receptoras. Sobre a transferéncia de atividades fa-
bris, a bibliografia é bastante vasta, salientando numerosos aspectos, tais como
questBes de disponibilidade de espaco e facilidade de acesso, disponibilidade,
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custo e grau de organizacao sindical da mao de obra ensejada. O Gltimo aspecto,
implicando em maior potencial reivindicatorio do operariado, usualmente é mais
elevado nas grandes cidades de industrializacdo mais antiga, sendo, ao lado de
outros, importante fator de preferéncia dos empresarios por localidades menores.

3. A concentragéo da populacdo rural em centros urbanoslocais. (Ao invés
de migrar a grandes cidades.)

4. A reducéo do efetivo de eventuais emigrantes vivendo em areas rurais.
Ou seja, o éxodo rural teria chegado ao fim, ndo havendo mais exce-
dentes demograficos produzidos por elevada natalidade, nem torna-
dos desnecessarios pela mecanizacao agricola.

5. A disponibilidade de subsidios governamentais para atividades rurais.
Essa praxe, como €é sabido, tém-se tornado cada vez mais comum no
Primeiro Mundo.

6. O crescimento do emprego em ramos especificos de atividade, de caréter
localizado, tais como minerac&o, defesaeturismo.

A explosao do turismo realmente deve ter influido bastante, a julgar pelo
exemplo da Gra-Bretanha, onde pensdes turisticas pululam mesmo ao longo de
estradinhas sitas em areas de beleza paisagistica apenas corriqueira.

7. A restruturacdo daindUstriae o associado crescimento defabricasfiliais.
O surgimento e difusdo da industria de alta tecnologia certamente se
enquadra neste item, sendo ela apontada por muitos como fator de
desconcentracéo industrial, logo de contra-urbanizacéo.

8. Aperfeicoamentos na tecnologia de transportes e comunicagdes. 1sso
torna os ja residentes fora dos grandes centros menos isolados, contri-
buindo em sua decisao de permanecer em localidades menores ou no
campo, além de favorecer o deslocamento dos citadinos a essas areas e
a manutencao de contatos deles com os locais de origem. O mesmo déa-
se com 0s empreendimentos econdmicos.

9. O aperfeicoamento da educacéo, salide e outros elementos de infra-estru-
turaem areasrurais.

10. O crescimento do emprego no setor publico e em servicos pessoais.

11. O sucesso de politicas governamentais explicitamente espaciais. Por
certo, CHAMPION se refere a politicas de desconcentracdo espacial
e/ou de valorizacéo de regides atrasadas.

12. O crescimento de pagamentos de assisténciasocial, pensdes privadas e
outros beneficios. O seguro-desemprego inclui-se aqui. Como nao de-
pendem, pelo menos momentaneamente, do mercado de trabalho, as
pessoas contempladas podem encontrar condi¢6es de vida mais agra-
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davel e mais barata (sobretudo em termos habitacionais) nas locali-
dades menores.

13. A aceleracdo das migracdes de aposentados. Isso decorre nédo s6 do
aumento de sua preferéncia por residéncia em localidades menores ou
0 campo, mas também de sua maior participacdo na composicdo da
populacao.

14. A mudanca nas preferéncias residenciais de pessoas em idade de traba-
Iho e de empresarios. Qualidade de vida associada com proximidade
com a natureza, beleza paisagistica e auséncia de poluicao, congesti-
onamentos de transito etc. passou a ser mais valorizada.

15. Mudancas na estrutura etaria e na composi¢ao e tamanho dos grupos
familiares ocupantes de umamesmamoradia (househol d).

16. O efeito darecessdo econdmicaem migragdesrurais-urbanas e de retor-
no. (Certamente freando as primeiras e impulsionando as ultimas.)
Como a contra-urbanizagdo néo se verificou ao mesmo tempo nos
diferentes paises que a conheceram, parece que ndo se pode invocar
fendbmenos econdmicos ocorrentes em escala mundial, mas apenas 0s
mais localizados.

17. O primeiro turno de um novo padréo ciclico de investimento de capital
em propriedade e negécios.

Como se esses fatores, tomados isoladamente, ja ndo fossem numerosos o
suficiente, ainda se pode aduzir alguns, referidos em um ou outro estudo sobre o
assunto. Assim, por exemplo, consideracGes de natureza étnicaparecem influir, em
alguns casos, na decisao de moradores em sair de grandes cidades.

Conformevisto acima, BERRY jasereferiaaisso em 1976, apropdsito dos
EstadosUnidos. FREY eLIAW (1998), num dosrarosartigosdo génerojautilizando
dados da década de 90, expdem a questdo, a respeito do mesmo pais, no préprio
titulo: “ Concentracdo de imigrantes e dispersao dos migrantes domésticos: serd o
movimento aareas ndo metropolitanasuma ' fugabranca ?’, chegando aconclusao
que parte do desl ocamento tem realmentetal caracteristica. E significativo, apropé-
sito, que nas 10 areas metropolitanas com maior intensidade deimigracéo estrangei-
raentre 1990 e 1996, apenas em uma(Boston), aproporgao dos brancos “nao hispé-
nicos’ napopulacdo total € superior a80% em 1994, enquanto nos 40 condados ndo
metropolitanoscom maior entradade migrantesnacionais, nadamenos que 33 (82,5%)
apresentam tal composicéo (pp. 217-223). Dada a atitude freqiientemente hostil a
imigrantes estrangeiros por parte de parcela apreciavel da populacéo nacional de
alguns paises europeus, é possivel que neles também ocorraalguma “fuga’ étnica
a partir das grandes cidades.
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Em paises recortados internamente por fronteiras lingisticas, essa questéo
pode condicionar o outro lado da migracdo contra-urbanizante, qual sejaaescolha
daéreade novaimplantacdo. Assim, segundo FIELDING (1982, p. 37), naBélgica, a
excegdo das migracdes originarias e destinadas ao Brabante (a provincia contendo
Bruxelas, acapital bilingtie), as demais ocorrem sobretudo no interior de cadauma
das duas regides lingtiisticas (holandesa e francesa). BUTZIN (1988, p. 9) relata
situacdo semel hante com relacdo ao Canada. JONES, CAIRD e outros (1986, p. 20)
concluiram que, até certo ponto, os ingleses que migram a rincdes reconditos da
Alta Escéciaevitam, parasuanovafixagao, as éreas em que apopulacdo local éde
lingua gaélica, temendo “ oposi¢ao de fundo cultural” por parte dela.

Os 17 fatores listados por CHAMPION, além de mais um ou outro que, a
exemplo do étnico, orareferido, sdo citados aqui e acolanabibliografiaespecializa
da, podem ser enfeixados em algumas grandes categorias de motivacdes genéricas.

Assim, sob certo enfoque, temos:

|. Fatores que induzem pessoas e/ou empresas a deixar as grandes cidades
(push factors);

I1. Fatores que induzem pessoas e/ou empresas instaladas em cidades me-
nores ou 0 campo a nelas permanecer;

I11. Fatores que atraem pessoas e/ou empresas a cidades menores ou ao
campo (pull factors). Essa categoria de fator pode funcionar tanto no
sentido espacial genérico (0“mito do campo”, por exemplo, como influir
no destino especifico da transferéncia.

A propésito do item Il acima, merece referéncia especia o caso de regides
do nordeste e do centro daltalia, em que umaestruturaagrariafamiliar eumadensa
rede de pequenas e médias cidades favoreceu o desenvolvimento de florescente
pequenaindustria, valendo-se deiniciativas e méo de obralocais, segurando assim
apopulacdo (DEMATTEIS, 1986, p. 29eVEIGA, 1999, p. B2). Bagnasco, citado em
ambas as fontes indicadas, rotula o conjunto territorial em formade meia-luacom-
posto por essasregifes, de Terceiraltdia, ou sgjaumasituacdo alternativaao Norte
tradicionalmente industrializado e o atrasado Sul, cujo desenvolvimento de hamui-
to 0 governo nacional procuraincentivar.

Visto sob outro angulo, pode-se afirmar que acontra-urbanizagdo é fruto de;

I. Motivagdes de fundo econémico, envolvendo questdes de custo (damao
de obra, de iméveis, das necessidades béasicas das pessoas) disponibili-
dade dos recursos almejados (méo de obra do tipo necessario, empregos
do tipo desegjado), ganhos (lucros, salérios), relagdo custo-beneficio;

I1. Motivagdes de fundo ndo econdmico, mas ligadas a qualidade de vida,

tal como ambiente saudavel, bel eza paisagistica, maior proximidade com
anatureza, maior proximidade entre casaelocal detrabalho etc.
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E dificil avaliar o peso relativo de cada uma dessas categorias de motivacéo,
variando inclusive a opinido manifesta ou implicita dos diferentes estudiosos a
respeito. O pioneiro BERRY (1976), por exemplo, colocava em destaque decisdes
individuaisde cunho maissocial, cultural etc., conformejacomentado. Como noté
vel autor com posi¢ao diferente, tomemos FIELDING, queem vériostrabalhos (1982,
1988, 1993) faz referénciaas motivagdesindividuais queimpel em acontra-urbani za-
¢80, mas enfatiza sobretudo as causas de cunho econémico, conforme ja ficou
patenteado atrés.

As motivacBes ndo econdmicas, subordinadas a preferéncias individuais
aparecem como preponderantes em al gumas pesquisas, como ade JONES e outros
sobre a migracdo de ingleses a Alta Esclcia, ja comentada acima. Tal situacdo
também ocorreno Litoral Norte do estado australiano daNova Galesdo Sul (procu-
rado sobretudo por pessoas que saem de Sydney), a ponto de WALMSLEY e
outros destacarem o fendmeno no titulo de seu artigo (1998): “....:contra-urbaniza-
¢80 motivada por estilo devida’. Entre outras coisas chegaram a conclusdo que “o
Litoral Norte é encarado como atrativo e em decorréncia muitas vezes as pessoas
gjustam suas carreiras de molde apoderem mudar paraaérea’ (p. 114). Numaamos-
trade 150 domicilios, localizados em duas circunscricdes administrativas bastante
preferidas pela migracéo, foi aplicado questionério, solicitando-se aos moradores
gue dessem notas variando de 1 (muito importante) a5 (de nenhumaimportancia) a
18 fatoreslistados, resultando que as médias maiores (menores em termos numeri-
cos) couberam a clima mais agradavel - 1,61, estilo de vida mais calmo - 1,65 e
ambiente fisico atraente - 1,66. As primeiras respostas indicativas de fatores eco-
némicosaaparecer nalistaforam melhor casa em relacédo ao custo, em sexto lugar,
com média2,52, seguidapor melhores oportunidades de trabalho, em sétimo, com
média2,54 (WALMSLEY eoutros, 1998, p. 114). Também nas entrevistas apli cadas
por ROSEMAN e WILLIAM S em condados selecionados no Meio-Oeste dos Esta-
dos Unidos junto a migrantes procedentes de areas metropolitanas, conforme visto
acima, 40,5% dosinquiridosindicaram questGes ambientais como principal razéo de
sua decisdo de saidado local de origem, enquanto apenas 18,8% referiram motivo
ligado atrabalho.

Nos casos acima, as areas de nova fixagao correspondem apenas a parcelas
dosrespectivosterritorios nacionais, caracterizados por belezanatural, caréter ain-
dabastante rural e pouco industrializados, sendo, portanto, de esperar que motiva-
¢Oes ambientais, ligadas a qualidade de vida percam em importanciarelativa num
contexto espacial mais amplo, abrangendo, por exemplo, também cidades de porte
meédio dos respectivos paises, igualmente procuradas por pessoas e/ou atividades
econdmicas procedentes das grande cidades. No entanto, esse tipo de motivacdo
ndo é de todo ausente por parte dos dirigentes empresariais, em que pese sua
compreensivel preocupacdo fundamental com questdes econdmicas ao empreen-
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derem mudanca de localizac&o de seus estabel ecimentos ou novas implantaces.
Assim, por exemplo, em pesquisaconduzidajunto a159filiais defébricasinstaladas
por indUstrias norte-americanas durante adécada de 70, 35% dosinquiridosindica-
ram como um dosimportantes fatores |ocacionais em escalaregional ou estadual o
fato da &rea escolhida ser “local atraente para engenheiros e gerentes morarem”
(CHAPMAN eWALKER, 1991, p.51, citando SCHMENNER). Como acontra-urba-
nizac&o nos Estados Unidos se processou em associagdo com certa migracdo do
Nordeste rumo aregibes de bel eza pai sagisticae climamaisameno do Sul e Sudoes-
te do pais (“Sunbelt”), é quase impossivel que motivagdes ambientais, ndo econb-
micas, ndo estivessem presentes nas decisdes de mudanca das pessoas em geral e
dos empresérios.

Todos os fatores, tomados de modo detalhado (como os arrolados por
CHAMPION) ou globalizados, como vimos comentando nos parégraf os anteriores,
ocorrem muitas vezes de modo associado ou uns provocando o surgimento dos
outros. Assim, por exemplo, SANT e SIMMONS (1993, p. 291) argumentam que a
contra-urbanizacdo € tanto induzida por empregos ou producao (“job-led” ou
“production-led), como induzida pelo consumo (“ consumption-led”), referindo-se,
No primeiro caso, aos empregos ou possi bilidades de trabal ho criadas por empresas
(ou profissionais autbnomos) que se instalaram na area receptora e, no segundo
caso, aempresas ou profissionais que se estabel eceram ali aproveitando o mercado
de consumo local gerado por aquelas iniciativas econdmicas e pessoas nelas
engajadas, bem como por pessoas inativas (aposentados, pensionistas, desempre-
gados) migradas a &rea sem motivacéo, ao menos imediata, de trabalho. Estédo no
segundo caso, por exemplo, 0 comércio vargjista e prestacéo de servicos voltadas
ao abastecimento dos que vieram trabalhar em alguma fabricatransferidaao local.
Tais atividades sdo classicamente rotulados de “setor ndo bésico de atividades’
(“bésico” éo primeiro grupo, com producdo voltada a um mercado externo a érea)
em GeografiaUrbana, correspondendo também ao chamado “ efeito multiplicador”
daterminologiaecondmica. MOSELEY (1984), com enfoque dicotdémico parecido,
fala em “people-led explanations’ (explicacBes baseadas nas preferéncias pesso-
ais), em oposicdo as “job-led explanations’ (explicacBes baseadas na oferta de
empregos).

E curioso como em paises menos populosos, mas também afetados pela
contra-urbanizacdo, varios dos fatores rel acionados sdo apontados, dentre aqueles
causadores do processo, embora as caracteristicas dimensionais, entre as quais 0
modesto porte das maiores cidades, arigor ndo o justificariam. Veja-se, por exemplo,
0 caso daNoruega, com 4,1 milhdes de habitantes em 1983, contando amaior cidade,
Oslo com 449 mil em seuslimitesadministrativose 725 naareametropolitana, gene-
rosamente delimitada (dados do Atlas da Encyclopaedia Britannica). Em torno da
cidade propriamente dita, estende-se uma periferia semi-rural de grande beleza
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pai sagistica, com topografiamovimentada, salpicadade bosques elagos. Morar ali,
a poucos minutos do centro da capital por automével, bonde, metr6 (1) ou trem,
pode parecer 0 supra-sumo dos anseios de qualidade de vida, contato com a natu-
reza etc., mas parece ndo satisfazer integral mente aos noruegueses quanto a essas
coisas. Assim, MYKLEBOST (1984), além de se referir afatores especificamente
noruegueses da contra-urbanizacdo (modesta, é verdade) que o pais conheceu nos
anos 70, comenta:

“A assim chamada‘ ondaverde', sem davida, teve algum efeito. Asvanta-
gens davidano campo ou em cidades pequenas sempreforam val orizadas
por umanagdo em que amaioriadas pessoas tém parentes em taislugares,
em queraizes de origem tendem a ser fortes. A vidaao ar livre é popular e
nado é associada com acidade. A pessoas com experiéncia metropolitana
deve soar levemente comico ouvir lamentagBes de noruegueses sobre
congestionamento, barulho e fumaca em suas modestas cidades. Contu-
do, pesquisas a propdsito de preferéncias residenciais mostraram como
tais atitudes se tornaram generalizadas nos anos recentes’ (p. 174).

Enfim, aimagem mental degrande cidade, com asqualidades e defeitosque
Ihe sdo atribuidas, parece ser a mesma ou muito parecida por toda a parte, tendo
sido construida, tudo indica, a partir da realidade encontradica nas grandes metro-
poles do planeta. Porém, cada povo associa esse esteredtipo a realidade existente
em seu proprio pais, atribuindo as caracteristicas do imaginério um tanto uniforme,
“globalizado”, de grande cidade a(s) maior(es) cidade(s) nele localizadas, mesmo
quedli tais caracteristicas ndo ocorram ou ocorram de modo atenuado ou diferente.
E claro que tal percepcdo pode gerar comportamentos que contribuam no
desencadeamento de processo de contra-urbanizaco.

Se o discernimento dos fatores da contra-urbanizacdo foi objeto damaioria
dos estudos voltados ao assunto, 0 mesmo empenho explicativo aindando ocorreu
com relacdo areversao do processo, verificadaem vérios casos, conformefoi visto.
O carater maisrecente e menos generalizado do Ultimo fendmeno podem explicé-lo.
CHAMPION, em artigo de publicagéo posterior ao livro por ele organizado (1989),
mas curiosamente datado como de 1988, dedica-se a questdo; apds analisar varias
possibilidades de explicagdo, inclusive com apoio em teorias lancadas por outros
autores a propdsito da contra-urbanizagdo, comenta:

“.... as Ultimas tendéncias rumo areconcentragdo poderiam ser o resultado
da combinagéo temporéria de condi¢des favoraveis da mesmaforma que
muitos agora sustentam que a amplamente difundida tendéncia rumo a
contra-urbanizacdo e crescimento da periferia o teria sido no inicio dos
anos 70. O crescimento dos servicos comerciais (business services), a
onda de adultos jovens e 0 menor nivel na construcéo de residéncias para
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familias est@o entre os eventos que coincidiram com arevivificagdo das
grandes metrépol es; porém, nem todos sdo unidirecionais nem é provavel
gue prossigam no mesmo ritmo no futuro” (pp. 258-259).

A questd@o da revivificacdo das grandes metrdpoles, levantada por
CHAMPION, reamente vém se verificando, sendo objeto de numerosos estudos,
geralmente enfocando aspectos especificos, tais como a “gentrificacdo”
(revalorizacéo de porcdes tradicionais da cidade que haviam entrado em decadén-
cia) e asubstituicdo de usos de solo em partes ndo mais utilizadas de areas portu&
rias, reedificadas para servirem aobjetivosdelazer, cultura, comércio e/ou residén-
cia. Outro fator, ndo referido no trecho supra do referido autor, mas quejadeveter
influido de algumaformano sentido de frear ou reverter a contra-urbanizagéo con-
sisteem restrices |l egai s que em muitos lugares vém sendo impostas a ocupagdo de
natureza urbana em areas campestres, ocorra elanaforma de casas de ndo agricul-
toresem pleno campo ou do crescimento horizontal meio desordenado de pequenas
cidades, medidas tomadas para evitar danos ambientais e/ou perda de espaco para
atividades agricolas. Trata-se de assunto, que a semelhanca dos dois anteriores,
vem ensgjando o surgimento de muitos estudos especificos.

E claro que pessoas e atividades desl ocadas em processo de contra-urbani-
zagd0 ndo se dirigem exclusivamente a ambientes rurais e as pequenas cidades
disseminadas em meio aeles, mas também a cidades de porte médio ou até grande,
mas inferior ao das maiores do pais, de onde costumam sair as principais correntes
migratorias; no entanto, as al udi das medidas de conten¢do mostram como acontra-
urbanizac&o, com o inerente descongestionamento (ou ao menos refreamento de
congestionamento ainda maior) e a melhor distribuicéo da populagéo através do
territério nacional, ndo é um fendmeno necessariamente benéfico a todo o pais,
resultando as vezes numa situagéo de “se despir um santo para vestir outro”.

Procurando analisar a ocorréncia de contra-urbanizacdo e seu refluxo em
escalacronol6gicamaisampla, o pioneiro estudioso BERRY voltaacargaeem 1988
testa 0 “muito abusado, mas recentemente reabilitado, conceito das ondas longas
[cicloslongos]” (BERRY, 1988, r. 1996, p. 259), apoiando-se em idéiasde Burnse
Mitchell e nos ciclos de 55 anos de duragéo sustentados por K ondatrieff, com picos
de crisesinflacionarias em 1814-15, 1864-65, 1919-20 e 1981-82 e vales de baixa
dessesvalores nas décadas de 1840, 1890 e 1930. BERRY cal culou o crescimento do
produto nacional bruto e os respectivos indices per capita, décadapor década, para
os Estados Unidos, resultando que, grosso modo, os periodos de maior crescimen-
to econdmi co coincidem com os periodos de menor inflacgo. Em seguida, jogou os
dados decenais de “crescimento urbano devido a migragdo”, do mesmo pais, na
andlise, notando que esse fendmeno se acentuava nos periodos de maior cresci-
mento econdmico, retraindo-se nos de depresséo. (Como se V&, dessavez BERRY
enfatiza, implicitamente, osfatores econdmicos da contra-urbanizac&o.) O autor se
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reportatambém aprelecdes de C. Warren Thorntwaite na Universidade de Chicago,
nadécadade 1950, acercada“ migracdo reversaa Américarural nosanos30” (idem,
p. 262). Numgréfico (idem, p. 263), BERRY mostraareducdo no ritmo de urbanizacdo
da populacdo dos Estados Unidos nos anos de 1880 e 1940. Em termos numéricos,
o anuério Information Please Almanac - 1979, destinado ao grande publico, tam-
bém retrata isso, revelando tais retragdes no ritmo de crescimento da populacdo
urbano nas décadas de 1810, 1870 e 1930, no citado pais (p. 799).

Do exposto, pode-se deduzir o seguinte: 1) ao menos nos Estados Unidos, ja
ocorreram fases anteriores em que o crescimento das cidades diminuiu em intensi-
dade (sem maiores conclusdes sobre tamanho dessas cidades e predominancia ou
ndo de migracdo reversa); 2) o crescimento e a retragdo econdmica parecem ser
realmente um fator de muitaimportancia para o fendmeno, reforcando argumentos
de vé&rios autores colocando em destague as causas econdmicas da contra-urbani-
zacao; 3) ficareforcadaateoriado caréter ciclico daevolugéo urbanizagéo/contra-
urbanizag&o.

A teoria dos ciclos longos, levantada por BERRY, precisaria ser avo de
testes empiricos mais diversificados, inclusive com relagdo a outros paises. Esse
mesmo estudioso retomou o assunto em 1991, masvoltou suaandisede modo mais
especifico aos “ritmos de ondalongano desenvol vimento econdmico e no compor-
tamento politico” (titulo do livro), com abordagem apenas passageira do efeito do
fendmeno na urbanizacdo (p. 86), retomando praticamente suas conclusdes anteri-
ores, também aqui circunscritas aos Estados Unidos.

De qualquer forma, fica patente por tudo que foi visto aqui que é maisfécil
detectar os fatores imediatos de processos resultando em contra-urbanizacdo, des-
ses sentidos diretamente pel as pessoas, empresas e governos, que os fatores mais
mediatos, profundos e ampl os que desencadeiam aqueles.

A QUASE NAO OCORRENCIA DA CONTRA-URBANIZACAO
FORA DO PRIMEIRO MUNDO

A esmagadora maioria dos estudos referentes a contra-urbanizacdo enfoca
apenas situaces referentes ao Primeiro Mundo, deixando implicito ou explicito
tratar-se de um fendmeno restrito aos paises desenvolvidos, especialmente os de
maisantigatradicao industrial. Um exempl o de manifestagéo explicitaebem recente
¢ ade GRZESZCZAK, no resumo de seu trabalho (1996, p. 80): “E aceito que a
contra-urbanizacdo é um fendmeno internacional que apenas concerne paises alta-
mente desenvolvidos’. CHAMPION (1992, p. 56) refere-se ao enfoque dado pela
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bibliografia: “....aliteratura a respeito da contra-urbanizacao virtualmente ndo diz
nada a respeito da situacdo fora da esfera de influéncia dos paises ocidentais mais

desenvolvidos....”.

Alguns trabalhos que analisam certo nimero de paises incluem entre eles
alguns do ent&o Segundo e do Terceiro Mundo. E o caso de VINING e KONTULY
(1978), que entre os 18 abordados enfocam aAlemanhaOriental, Hungria, Poldnia,
Coréiado Sul e Formosa, em nenhum dos quais ocorreu reversao da migracdo da
regido core paraa periferia nacional (escala em que examinam o fendmeno). Em
estudos posteriores, examinando basicamente 0s mesmos paises, sempre com da-
dosmaisrecentes, VINING eoutrosassociados (VINING e PALLONE, 1982; VINING
e COCHRANE, 1988, r. 1996), foi constatada a manutencdo do saldo migratorio
positivo nas regides core desses paises, bem como na Tcheco-Eslovaquia, acres-
centadaaorol. A andlise ano por ano empreendidano Ultimo estudo mostraalguma
tendéncia a reducdo dos indices dessa migracéo em alguns paises, mas sem sinal
claro de persisténcia.

KLAASSEN e PAELINCK (1979), que examinam a problemética de nosso
interesse através do desenvolvimento urbano diferenciado das aglomeragdes urba-
nas com maisde 200 mil habitantes, constataram que naHungria, Bulgariae lugos-
laviatodas elas ainda estavam nasfases 1 e 2 de desenvolvimento (sendo que das
seis fases formuladas, apenas as de nimero 5 e 6 caracterizam decréscimo), ao
contrério dos 9 paises da Europa Ocidental incluidos na andlise, todos com ao
menos algumas aglomeragdes em fase(s) mais avancada(s).

Surgiu a tendéncia de se investigar os paises do Terceiro Mundo quanto a
eventual ocorrénciade contra-urbanizac&o (ou desconcencentracdo populacional a
partir de regides core) em trabal hos distintos daquel es enfocando o Primeiro Mun-
do, freqlientemente adotando enfoque diferente, conduzindo a outro corpo de teo-
ria. Ja os paises ex-comunistas europeus, provavel mente em razéo de sua recente
mudanga de status politico e econdmi co, poucaatencao receberam nesse particular.
O autor polonés GRZESZCZAK assim se manifestaapropésito (1996, p. 82): “ Seria
desgjdvel maior penetracdo por pesquisadores poloneses na corrente da pesquisa
européia acerca de contra-urbanizacdo, especial mente agora que tanto na Polénia
guanto em outros paises da Europa Centro-Oriental hainicios de tendéncias clara-
mente definidas rumo adesconcentracéo de sua popul agédo e da atividade econémi-
cade &reas metropolitanas a suas porcdes circundantes e de areas metropolitanas a
n&o metropolitanas’.

No Terceiro Mundo, aocorrénciada contra-urbanizacéo € deresto, bastante
limitada. Naspaavrasde GEY ER e KONTULY (1996, p. 3):

“No meio econdmico menos desenvolvido, duas correntes de opini&o opos-
tas em demografia se desenvol veram nas duas Ultimas décadas. Uma sus-
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tenta que tem havido um fluxo continuo de pessoas de areasruraisaareas
urbanas através do Terceiro Mundo. Embora o processo de urbanizacéo
nunca tenha sido constante no Terceiro Mundo, é provavel, segundo
essa corrente, que a urbanizagdo permanega 0 processo migratério domi-
nante nessas areas num futuro previsivel”.

“Qutros estudiosos sustentam que um ponto de reversdo tem sido observa-
do nas tendéncias de concentracdo em certos paises em desenvolvimento
avancado ao longo do periodo. Porém, diferentemente do Primeiro Mun-
do, indiciosiniciais de reversdo no Terceiro Mundo foram mais observa-
dos em termos econdmicos que em tendéncias migratérias’ (Grifo nosso.
Esses paises por certo correspondem aos muitas vezes rotulados como
“emergentes’).

Osautores citadoslamentam adicotomiasurgidanabibliografiadevotadaa
migracédo populacional em paises desenvolvidos e em paises “menos desenvolvi-
dos’, sem um empenho até entdo em “integrar explicitamente” essasduasvertentes
de trabalho. Eles manifestam como um dos objetivo do livro por eles organizado
(GEYER eKONTULY, 1996), no essencial uma col etdnea de numerosostrabal hos,
“salientar similaridades e diferencas’ existentes entre uns e outros (p. 3).

Trabalho de abrangéncia bastante ampla em termos de Terceiro Mundo € o
deVINING (1986, r. 1996) que, com algumas adaptactesimpostas pelamaior escas-
sez dedados, utilizou basicamente 0 mesmo enfoque dado em seusvérios trabal hos
(em co-autoria) apaises do Primeiro Mundo, consi stindo em essénciana compara-
¢do da evolucdo entre regido core e periferia. O autor examina 44 paises, curiosa-
mente incluindo os emergentes da Europa Ocidental - Portugal, Espanha, Gréciae
Republicadalrlanda. A maioriadosrestantes 40, real mente integrantes do Terceiro
Mundo, conheceu a manutencdo ou mesmo acentuacdo das taxas de migragdo em
direcdo a suas regides core durante o periodo examinado, cobrindo geralmente a
década de 70. Nesse grupo estdo incluidos, entre outros, o Brasil e amaioria dos
paises da Asia de Sudeste e Coréia, que segundo consenso generalizado estariam
todos numa fase de desenvolvimento econdmico. Dentre os paises examinados
pelo autor, apenas na Argentina, Uruguai, Venezuela, Peru, Chile e Egito ocorreu
“declinio significativo” nas taxas de migracéo rumo as regides core, enquanto em
Cuba, Siria e Israel as mesmas tem se mantido baixas, sendo que apenas em Sri
Lanka o saldo migratério aregido core passou a ser negativo, situacdo verificada
nesse pais durante amaior parte do periodo de pés-guerra. Enfim, somente em um
quarto dos paises terceiro-mundistas estudados houve evolugéo podendo indicar
(endo precisar, dado o enfoqueterritorial diferente, de core-periferia) ocorrénciaou
tendéncia a contra-urbanizagao.

VINING, a procura de explicagdes para o desencadeamento ou ndo da
desconcentracdo populacional em paises do Terceiro Mundo (o termo “contra-
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urbanizacdo” ndo é empregado), levantaentre outros ateoriade \Wheaton e Shishido,
gue, enquadrando-se em consenso bastante generalizado a respeito, associam o
fendmeno ao desenvolvimento econdmico, assim se manifestando: “A concentra
¢80 urbana tem que aumentar com o nivel de desenvolvimento, até que esse se
aproxime de $ 2.000 [ddlares americanos de 1970, derendaper capita]. Apdsisso,
teminicio adescentralizacdo espacia” (VINING, 1986, r. 1966, p. 174). Outrateoria
trazidaabailapor VINING éade Chritchfield, segundo aqual em paises densamente
povoados, com cidades que cresceram desmedidamente, recente redesenvolvimento
daagriculturaem termos mais racionais, provocaria o retorno de muitos campone-
ses, com significativasinversdes de fluxos migratérios. No entanto, VINING aponta
gue isso ndo ocorreu em paises que poderiam se enquadrar, tais como Paquistéo,
Bangladesh, India, Indonésia e Filipinas, tendo podido notar isso apenas no Egito.
Quanto a explicacdo lastreada no desenvol vimento econdmico, dentre os dez pai-
ses que conheceram reducdo significativa dos fluxos migrat6rios rumo as regides
core, somenteaArgenting, Uruguai e Venezuelaestariam enquadradas. Chilee Peru
conheceram, pelo contrério, fase de retracdo econdmica no periodo analisado,
engquanto na Siria e em Israel a delicada situacéo politica de ambos os paises no
contexto do Oriente Médio explicaria a pouca atratividade das regifes core. (A
questéo de Israel é notdria, enquanto Damasco, capital da Siria, ficaadistanciade
tiros de canh&o das colinas de Gol 4, anexadas pelo primeiro pais.) Os casos de Sri
Lankae Cubaséo considerados excepcionaispor VINING. Assm mesmo, VINING
(1986, r. 1996, p. 179) chegaaconclusdo que* o padrao basi co primeiramente obser-
vado nos paises ocidentais, isto €, umaassociagdo proximaentre o desenvolvimen-
to econbémico e a concentragdo populacional, parece estar sendo seguida de um
modo inteiramente previsivel pelos paises ndo ocidentais”. (Grifo nosso. Curiosa,
porém ndo rara, maneira de rotular paises do Primeiro e do Terceiro Mundo, na
literaturaem linguainglesal)

A eventual desconcentracéo populacional em paisesdo Terceiro Mundo ea
concomitante mudanca nas posi¢des rel ativas das cidades envolvidas foi enfocada
de modo dedutivo por RICHARDSON em 1977 € 1980 (RICHARDSON, 1980, r.
1996), ou sgjanamesmaépocado cléssico trabal ho, em que por viaindutivaBERRY
propbs o termo contra-urbanizacdo para os eventos demogréficos nos Estados
Unidos. O autor propds o termo reversao de polaridade (polarization reversal), nos
seguintestermos. “PR [sic] pode ser definido quando astendéncias de polarizacdo
espacial naeconomianacional dao lugar aum processo de dispersdo espacial, da
regido core a outras regides do sistema’ (p. 143). Em seu trabalho de 1980,
RICHARDSON, prop6s“ umateoriadescritivado desenvol vimento espacial nacio-
nal” nos “paises em desenvolvimento”, alertando para o fato de ndo apresentar
resultados de pesquisa, tendo o paper a intencdo de estimular estudos. Em sua
proposicdo formula, sem enumeré-las, cinco fases, que numa tentativa de sintese
nossa, podem ser esquematizadas assim:
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1) Verifica-se oinicio do processo urbano-industrial - em umaou duasregi-
Oes apenas, basicamente em razéo de escassez de recursos de investi-
mento. 1sso acarreta um processo acumulativo, estabel ecendo-se dessa
formaarelacéo core-periferia, naqual aregido core, consistindo dacida-
de primaz e sua hinterlandia, dominao resto daeconomiaespacial, cha-
madade periferia

2) O desenvolvimento na cidade primaz conduz a saturacéo e crescentes
custos fundiarios, o que induz algumas atividades econémicas a
descentralizacdo rumo a centros satélites no interior daregido core.

3) Aposisso, surgem condicoes que possibilitam a dispersdo aoutras regi-
0es do sistema nacional, condigdes essas por certo associadas a geragcdo
de economias de aglomerac&o e outras economias de escala em certos
locaisdaperiferia. (O autor salientaque essadispersdo inter-regiona éa
principal feicdo dareversio de polaridade.)

4) Numa fase mais avancada, a descentralizagdo intra-regional, observada
anteriormente naregido core, repete-se nas regi 6es em desenvol vimento.

5) Finalmente, asforcas de descentralizac8o em todas as regi 6es, mas espe-
cialmente na regido core, podem se tornar t&o fortes que as maiores
cidades comecam a perder populacdo em termos absolutos.
(RICHARDSON, 1980, . 1996, pp. 143-144).

O proprio RICHARDSON (1980, r. 1996, p. 145) expde receios quanto ao
efetivo funcionamento de seu modelo:

“A descricéo do desenvolvimento espacial oraefetuada, como um contexto
paradefinir aPR, representaum conjunto de fatos sumarizando o que tem
sido observado nos paises avancados. Embora alguns paises em desen-
volvimento possam ter chegado afase naqual aPR comega[citaindireta-
mente os casos do Japdo [!], Coréia do Sul e Coldmbia], nenhum deles
passou através da sequiéncia espacia verificada nos paises mais desen-
volvidos. Isso suscita vérias questdes embaracosas. Sera 0 processo de
desenvolvimento espacial sumarizado acimaum modelo determinista, de
predicéo, ou um model o que pode ser desviado do rumo pelaausénciade
certas condicdes prévias ou pela intervencdo de novas forcas? Haveria
diferencas entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento que
limitam atransferibilidade do model0?....”

Esse Ultimo questionamento transcrito envolve fatos muito relevantes, que
marcam bom ndmero de paises do Terceiro Mundo, razéo pelaqual conhecem uma
evolucdo espacia (quando evoluem) muitas vezes bastante diferente daquela ob-
servada no Primeiro Mundo. Considere-se, por exemplo, 0s seguintes fendmenos,
freglientes em razoavel nimero de paises subdesenvolvidos:
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- Controlefirme de apenas parte do pais pel o governo central formalmente
instituido, com o restante dominado por faccGes politicas e/lou militares
rivais, chegando-se as vezes a existéncia de verdadeiro Estado auto-pro-
clamado como independente, ndo reconhecido pela “comunidade inter-
nacional”, ocupando parcela do outro.

- Interminaveis guerras civis ou movimentos guerrilheiros ou terroristas, de
base étnica, religiosa ou ideoldgica, desenrolando-se em boa parte do
pais, tornando-o pouco atraente ou inviavel arecepcdo de novos morado-
res ou iniciativas empresariais. Muitas vezes essas agdes tém carater de
movimento separatista.

- Boa parcela do territério naciona tornado quase imprestavel por minas
terrestres, decorrentes dos fenémenos ora citados.

- Atividadesilegais, ligadas ao narcotréfico, envolvendo cultivo, industria-
lizacdo, transporte e comércio, ocupando porcdes significativas do espa
¢O nacional.

- Comeércio com pequena ou nenhumataxacéo fiscal de produtosimporta-
dos (muitas vezes falsificados e/ou contrabandeados), muito apreciados
por turistas ou revendedores de um terceiro pais, limitrofe. Setiver muita
importancia na economia do pais, isso pode fazer com que cidades
fronteirigas crescam muito, suplantando as demai s cidades do palis, aexce-
¢ao dacapital.

- Areasignificativado pais dominada por umagrande empresamineradora,
com pouca submissdo ao governo formal do pais.

- Genocidios inter-étnicos ou inter-tribais, provocando estruturas
demogréficas incomuns (em termos ortodoxos) e grande movimentacéo
migratdria, resultando na acomodacdo de muitos em acampamentos de
refugiados, dependendo de assisténciahumanitaria. AcBesbélicas ou para-
bélicas, acimareferidas, podem produzir o mesmo resultado.

Além de influirem como freios ou impulsionadores de eventual
desconcentrac&o, de formanao previstaem model os concebidos com base em fato-
res econdmicos ou comportamentais mais ortodoxos, as ocorréncias acimalistadas
ndo costumam ser adequadamente apuradas e reproduzidas em levantamentos es-
tatisticos, 0s quais nos paises de Terceiro Mundo ja costumam ser relativamente
pobres em informac@es, quando n&o publicados com muito atraso, o que também
pode dificultar as pesguisas e enviesar seus resultados.

Ha ainda uma questao genérica a afetar os paises do Terceiro Mundo, qual
sejaadificuldade de sair do subdesenvol vimento e deslanchar rumo ao desenvolvi-
mento econdmico, em razdo de questBes macroecondmicas e de sua inser¢éo na
economia mundial. Com isso, o desencadeamento das varias fases preconizadas
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pelo model o de RICHARDSON ficadificultado, ndo ocorrendo assim areversao da
polaridade, daqual acontra-urbanizacdo (empregando-se ou ndo o termo) é um dos
fendmenos envolvidos.

De qualquer forma, 0 modelo de RICHARDSON conheceu certa repercus-
sd0, reconhecivel inclusive no emprego do termo polarization reversal no titulo de
vérios trabalhos, como no de Linn, de 1978, sobre a Coldmbig, o de Lo e Salih,
genérico, de 1979, o de TOWNROE e KEEN (1984) sobre 0 Estado de S&o Paulo,
Brasil (enfoque em ambito estadual, e ndo nacional, justificado pelos autores em
razéo das dimensdes absolutas dessa unidade federativa e de sua importancia no
contexto do pais) eo deBROWN e LAWSON (1989, r. 1996) sobre aVenezuela.

Atenhamo-nos ao caso do Estado de S&o Paulo, por certo de interesse dos
leitoresbrasileiros. Apesar de RICHARDSON em suateoriater privilegiado indica-
doresecondmicos, TOWNROE e KEEN (1984) se apoiam exclusivamente em dados
demogréficos, cobrindo os trés periodos decenais entre 1950 e 1980. Os autores
decompdem o espaco paulistaem: S&o Paulo metropolitano (dividido em cidade de
Sao Paulo, franja edificada e suburbios externos), e hinterlandia (composta por
cidades grandes da regido interna, restante da regido interna e regido externa).
Como regido interna foram consideradas todas as &reas em volta da Grande Séo
Paulo até umadistanciade 150 quildmetrose o Valedo Paraibainteiro, inclusive as
porcdes dele ultrapassando esse limite. Como cidades grandes dessa regido foram
tomadas nove aglomeractes urbanas ai situadas. TOWNROE e KEEN examinam a
questdo através de vérias cifras demogréficas, indices percentuais e contagem de
cidades enquadradas em certas situagfes. Fazem, entre outras a seguinte compara
¢ao, através dos indices de crescimento médio anual nos periodos intercensitarios

(p.52):

Pop. total Pop.  urbana
50-60 6070 7080 5060 6070 7080

Grande Sao Paulo ......... 6,1%....... 54%....... 44% ...... 6,8% ..... 58% ...... 4.6%
Grandes cidades da

regidointerna............... 46% ....... 46% ....... 51%...... 59%....55% ...... 5,8%
Restante

daregidointerna .......... 21% ....... 21% ....... 32%...... 52%.....46% ...... 5,3%
Regidoexterna.............. 20%....... 06% ....... 13%...... 59%.....42% ...... 3,6%

Note-seainversio de posi¢ces e direco evolutivaentre a Grande S&o Paulo
e aregido interna nas duas Ultimas décadas avaliadas. Dentre outros aspectos
apontados pelos autores, pode-se pingar os seguintes: “Uma média de trés dentre
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guatro cidades naregido interna, ...., cresceu maisrapidamente que o core[aGrande
Sao Paulo] entre 1970 e 1980. Uma de cada cinco cidades |ocalizadas além de 150
quilémetros cresceu mais rapi damente que a S&o Paulo metropolitand’ (p. 52), e Os
indices de crescimento médio anual de cidades com mais de 100.000 habitantes[em
1970] entre 1970 e 1980 superaram em mais de um ponto percentual as taxas de
crescimento das cidades menores. Foi 0 crescimento dessas grandes cidades que
acarretou aPR [reversdo de polaridade]” (p. 51).

Os autores, considerando a proporcéo da populacdo urbana na regiéo core
o principal indice dareversdo de polaridade e apoiando-se também em modelo de
Alonso, proposto em 1980, concluiram que o fendmeno ocorreu no Estado de Séo
Paulo entre 1970 e 1980, sustentando que “ esse pode ser 0 primeiro caso documen-
tado de reversdo de polaridade num pais menos desenvolvido” (p. 52). Porém,
enfocando sob a6ticado modelo de RICHARDSON, retro exposto, asituacdo ainda
ndo teria alcancado esse ponto, estando ainda na segunda fase, caracterizado por
transferéncias entre acidade primaz e suahinterlandia(a“ regido interna’ formulada
por TOWNROE e KEEN), ambas componentes da regido core (segundo
RICHARDSON), eisquetransferénciasa*“regido externa’ do Estado de Séo Paulo
ainda se mostravam pouco significativas na década de 1970.

Em suma, conforme foi visto, no Terceiro Mundo inversdes de fluxos
demograficos e econdmicos, caracterizadores de contra-urbani zacdo ainda sdo ex-
cepcionais.
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