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Resumo

A regido do Entorno do DF comparece com frequéncia ao debate politico académico
como causadora dos problemas do Distrito Federal. Esses problemas véo da pressdo nos servi-
¢cos publicos de salude e educacdo, passando pelo desemprego até a criminalidade. A partir da
discussdo da formagédo regional, tendo como foco a migracdo e a mobilidade pendular, buscare-
mos subsidios para comprovar a hip6tese de que existem importantes complementaridades eco-
ndmicas e ambientais entre os municipios do Entorno e o DF. Essa discussdo reforca o debate
acerca da necessidade de politicas governamentais integradas entre as varias escalas de go-
verno e coloca duvidas na idéia de que os municipios do Entorno do Distrito Federal ndo sé6
dependem do DF, mas s&o responsaveis por parte dos seus problemas.

Palavras-chave: Entorno do Distrito Federal. Mobilidade populacional. Dependéncia
econdmica.

Abstract

The surroundings of the Federal District:
an analysis of the notion of dependence

The Federal District’s surrounding area is frequently referred to in academic political
debates as the source of problems which occur in the Federal District. These problems range
from pressure in public health and education services to unemployment and even criminality. By
discussing regional formation and focusing on migration and pendular mobility, this study seeks
evidence to support the hypothesis that there are important economic and environmental
complementarities between municipalities in the surroundings and the Federal District. Such a
discussion reinforces the debate over the need for governmental policies that are integrated
between several governmental spheres. In addition, it places doubts in the idea that the
municipalities in the surroundings of the Federal District not only depend on the latter but are
also responsible for some of its problems.

Key-words: Surroundings of the Federal District. Population mobility. Economic
dependence.
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IMPACTOS REGIONAIS DA CONSTRUCAO DE BRASILIA

E Jodo aceitou sua proposta e num 6nibus entrou no Planalto Central
Ele ficou bestificado com a cidade

Saindo da rodoviaria, viu as luzes de Natal.

- Meu Deus, mas que cidade linda,

No ano-novo eu comecgo a trabalhar.

Cortar madeira, aprendiz de carpinteiro

Ganhava cem mil por més em Taguatinga.

Faroeste Caboclo, Legido Urbana

O impacto da construcéo de Brasilia na regido Centro-Oeste e, mais especificamen-
te no territério goiano, pode ser avaliado por diversos angulos. No campo da economia,
por exemplo, é inegavel que Brasilia impulsionou o mercado da construcao civil, o setor de
comércio e de servicos. Entretanto, o parametro de andlise mais comum tem sido o
demografico. Em 1957, momento em que se inicia a construcéo, o territério do DF abriga-
va 12.228 habitantes, passando para 64.341 em 1959 e 140.166 em 1960, ano da inau-
guracgdo de Brasilia. Em 1970, Brasilia ja contabilizava 537.489 habitantes. Esse foi um
movimento sem precedentes no Centro-Norte brasileiro.

Logo apés a inauguragédo, passam a ocorrer, concomitantemente, dois processos
com impacto direto no espago regional. O primeiro foi a continuagéo do fluxo migratério,
com a progressiva chegada de migrantes pobres. O segundo foi a retragdo do mercado de
trabalho, especialmente na construcéo civil, que absorvia parte da populagdo migrante.
Sem trabalho, a populagéo foi se deslocando para locais cada vez mais distantes do Plano
Piloto.

A crescente demanda por moradia motivou o surgimento das cidades satélites.
Algumas delas, como Nucleo Bandeirante e Taguatinga, nasceram antes da inauguragao de
Brasilia. Do ponto de vista do tecido urbano, esse movimento foi o germe de uma futura
estrutura polinucleada no espaco intra-urbano do DF. De 1960 até 2005, em diferentes
circunstancias, foram criadas mais de 20 cidades satélites, atualmente chamadas de Regi-
0es Administrativas?. Essas Regifes Administrativas consolidaram faixas de povoamento
diferenciais no territério do DF que coincidiram com o0s eixos rodoviarios interestaduais,
aproximando, cada vez mais, a sua mancha urbana da fronteira goiana sul/sudoeste. N&o
por acaso, as Regides Administrativas mais populosas sédo Ceilandia, Taguatinga, Samam-
baia e Brasilia. A saida para os municipios goianos estava criada. As rodovias federais BR-
040 (acesso para Luziania e Valparaiso de Goias, no vetor sudeste), a BR-060 (acesso
para Santo Anténio do Descoberto, no vetor sudoeste), a BR-070 (acesso para Aguas
Lindas de Goias, no vetor oeste) e a BR-020 (acesso para Formosa, no vetor nordeste)
formam a tessitura basica da articulagdo do DF com os municipios goianos. Esses vetores
coincidem com as estruturas territoriais dinamizadoras do DF, ja caracterizadas por Anjos
(2003). As rodovias, que tinham o propdsito de integrar as diferentes regifes do pais a
capital nacional, acabaram, também, favorecendo os fluxos com o espaco regional imedia-
to. Assim nasce o Entorno do DF.

2 A denominagdo Regido Administrativa é resultado da peculiar estrutura politico-administrativa do Distrito
Federal. No DF, ndo existem municipios e nem a figura do prefeito. A administracédo de cada Regido Adminis-

trativa fica a cargo do Administrador Regional que é indicado pelo Governador do Distrito Federal. Essas
mudangas ocorreram com a lei 4.545, de 1964.
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A PROBLEMATICA DEMOGRAFICA: SURGE O ENTORNO DO DF

Muito embora a edificacdo tenha iniciado na década de 1950, s6 quando Brasilia fica
“madura” é que se percebe seu verdadeiro impacto regional, dos quais o mais visivel foi o
demografico. Santos (1965) identificou, ja na década de 1960, esse processo. Ao adjetivar
Brasilia como “a cidade sem regiao”, este autor alertou para o fato de que sua regiao
estava se estruturando, na medida em que a populagdo comecava a vazar pelo ladréo. Na
década de 1970, o municipio mais populoso do Entorno do DF era Pirenépolis, com 32.065,
seguido por Formosa e Luziania, com 28.874 e 27.785 habitantes, respectivamente. Em
1980, Luziania comeca a crescer em indices superiores, para chegar em 1991 a 207.674
habitantes (IBGE). Onde estava essa populacdo migrante que, ao anuncio dos dados
demograficos do ano de 2000, despertou interesse da comunidade académica? Sempre
estiveram ali perto, mas até entdo nao haviam atravessado a fronteira.

A populacdo do Entorno do DF foi formada, especialmente nas primeiras décadas,
por migrantes de segunda origem, o que alterou completamente o perfil de uma regiao
que até a década de 1950 era composta por municipios cujo sitio urbano ainda denunciava
sua origem colonial, a exemplo de Pirendpolis, Corumba de Goias, Luziania, Planaltina de
Goias, Formosa e Cristalina. A transicdo demografica pode ser traduzida pelos seguintes
ndmeros: em 1940, a regido abrigava 78.245 habitantes, passando para 99.980 em 1950,
e para 105.953 em 1960. Nesse mesmo ano, € bom lembrar que Brasilia ultrapassava os
130 mil habitantes. Em 1970, a populacdo da regido passa para 162.373 habitantes, em
1980, para 255.721 e, em 1991, para 472.586, pulando para 810.701 em 2000. Consta-
ta-se que até a década de 1990 o crescimento demografico da regido do Entorno do foi
proporcionalmente inferior ao do DF. Para se ter uma idéia, em 1960, a populacdo do
Entorno do DF correspondia a 75,79% da populacdo do DF. Em 1970, essa porcentagem
caiu para 30,16% e, em 1980, para 21,72%. A partir de 1991 os dados registram um
crescimento progressivo na participagdo da populagéo do Entorno do DF em relacdo ao DF,
passando para 29,60% em 1991 e 39,52% em 2000. Na estimativa de 2006, comparada
com a de 2000, o crescimento populacional foi maior nos municipios de Aguas Lindas de
Goias (8,12%), Santo Antbnio do Descoberto (7,25%), Planaltina (4,95%), Cidade Oci-
dental (3,20%), Luziania (4,83%), Valparaiso de Goias (4,56%) e Novo Gama (4,42%). A
média de crescimento demografico da regido, no mesmo periodo, foi duas vezes maior que
a média do Estado de Goias. Entretanto, com a divulgacdo dos dados da contagem
populacional de 2007, verificou-se uma tendéncia de perda de populagdo nos municipios
que exibiram, nos anos anteriores, maiores indices de crescimento demografico.

Tabela 1 - Decréscimo populacional no Entorno do Distrito Federal -
municipios selecionados

Municipios Estimativa Contagem Perdla
- 2006 - 2007 populacional
Aguas Lindas de Goias 182.737 132.203 50.534
Cidade Ocidental 50.339 48.670 1.669
Luziania 196.382 196.046 336
Novo Gama 100.685 82.344 18.341
Planaltina de Goids 103.406 76.907 26.409
Santo Anténio do Descoberto 84.777 55.621 29.156
Valparaiso de Goias 129.770 115.023 14.747

Fonte: IBGE (2006, 2007b).
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Essa reversdo na curva demografica pode ter explicacdes exégenas e enddgenas.
Na primeira, a analise se volta para os espacos regionais que tradicionalmente enviaram
migrantes para o Entorno do DF, a exemplo do Nordeste brasileiro. H4 que se avaliar o
impacto dos programas de transferéncia de renda e do crescimento vegetativo nos esta-
dos nordestinos. Se agruparmos o percentual de pessoas com mais de 50% do rendimen-
to proveniente de transferéncias governamentais, para o Nordeste brasileiro, no ano de
1991, a menor faixa, com 358 municipios vai de 1,43% até 9,37%. Em 2000, consideran-
do 359 municipios na menor faixa, o nimero passou de 5,27% a 16,86%. A maior faixa,
no ano de 2000, agrupando 357 municipios, foi de 25,56% até 36,11%, porcentagem
maior que a registrada em 1991, que foi de 14,99% até 31,20% (PNUD, 2000). O segun-
do fator, muito embora a avaliacdo ainda seja precoce, é a migracao de retorno. Ao mesmo
tempo em que a populacdo dos maiores municipios do Entorno diminuiu, o Distrito Fede-
ral, em 2007, passou para 2.455.903 habitantes. Parte desse crescimento refere-se a
migracao de retorno do Entorno para o Distrito Federal, fato que tem relacdo direta com o
surgimento de loteamentos para populacdo de baixa em renda em Regifes Administrativas
como Ceilandia. Independente das causas, o fato é que a divulgacdo dos dados da conta-
gem provocou demandas por parte dos governos municipais, especialmente pela perda de
recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios. Ao confirmar a populacdo de
132.203, Aguas Lindas de Goias deixa de compor a maior cota do FPM, que é destinada
aos municipios acima de 156 mil habitantes®.

Historicamente, foi a transferéncia da populacdo que estimulou a fragmentacéo
municipal, o que causou impacto consideravel no mercado imobiliario dos municipios goianos.
A valorizagdo imobiliaria seguiu uma linha com seu pico no Plano Piloto e areas adjacentes,
como Lago Norte e Lago Sul, partindo para as Regides Administrativas mais préximas,
como Taguatinga e Aguas Claras e estendendo-se até os municipios goianos mais proxi-
mos. Paviani (1987) relata que, especialmente a partir de 1970, as transacdes imobiliarias
em Luziadnia, municipio mais extenso da regido naquele periodo tiveram o objetivo de
“guebrar o uso da terra anterior”, perspectiva de analise confirmada por Mello (1999).
Caiado (2005) coloca a questdo da seguinte maneira:

A atuacao estatal do governo do Distrito Federal na restricdo a ocupagdo em regi-
Oes centrais (por meio de controle das areas de posse publica que seriam disponibilizadas
para esta finalidade e de legislagdes de protecdo ambiental) e na repressdo a ocupagéo
ilegal, com a remocéo de populagéo favelada, sem duavida foi o principal condicionante da
ocupagédo do entorno do DF.

Na leitura de Caiado (2005), ainda destacamos a referéncia ao papel dos governos
municipais que facilitaram o deslocamento da populagéo via flexibilizagdo do mercado imo-
biliario e financiamento através do BNH (Banco Nacional da Habitagdo). Antigos loteamentos
de Luziania, como Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias e Novo Gama transformaram-se
em cidades no ano de 1991, no caso do primeiro, e 1995 dos dois ultimos. O antigo uso
pecuéario extensivo, especialmente nas areas proximas da regido, foi convertido para o uso
urbano.

Essa breve incursdo sobre os dados demograficos teve o propésito de preparar o
terreno para a discussao da problematica da dependéncia do Entorno do DF. Isso porque,
em diferentes momentos, o crescimento demografico foi tomado como causa dos proble-

3 “A partir de 1989, o IBGE passou a ter a obrigagdo legal de fornecer anualmente estimativas municipais de
populagédo residente, em cumprimento a dispositivo constitucional, regulamentado pela Lei Complementar n.
59, de 22 de dezembro de 1998. Além disso, de acordo com o que estabelece o Artigo 102, da Lei n. 8.443, de
julho de 1992, o IBGE passou a publicar no Diario Oficial da Unido, até 31 de agosto de cada ano, a relagédo das
estimativas populacionais para estados e municipios, e, até 31 de outubro, a encaminhar ao Tribunal de
Contas da Unido essa relagéo, que aquele Tribunal utiliza como um dos critérios para a reparti¢cdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM”. IBGE (2007b).
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mas sociais da regido. Essa compreensdo ndo é nova. A preocupa¢do com o crescimento
demogréfico ja se fazia presente, por exemplo, nas estratégias da SUDECO (Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste), por meio da criacdo do PERGEB (Programa
Especial da Regido Geo-Econémica de Brasilia) que elaborou uma proposta de intervengao
regional tendo como parametro varias escalas de agcdo. Como coloca Estevam (1998, p.
169), ao analisar o papel da Geo-Econdbmica de Brasilia:

O cerne da propositura esteve no equacionamento da urbanizagdo de Brasilia e no
interesse de dinamizar as zonas circunvizinhas notadamente na parte centro-sul de Goias.
O pressuposto era de que a problematica urbana de Brasilia ultrapassava o seu contexto
geografico, devendo ser ‘fortalecidos’ os nucleos urbanos periféricos para minimizar mi-
gracoes dirigidas a capital.

Entretanto, a estratégia ndo logrou o resultado esperado. Mas sera que o problema
mereceria tanta atencéo néo fosse o fato de parte significativa de essa populacdo migrar
diariamente para trabalhar e/ou utilizar os servigos no DF? O problema que intriga, entéo,
ndo parece estar no crescimento da populagédo do Entorno do DF, mas no padrdo migrato-
rio que insiste em lembrar que Brasilia foi construida em uma regiéo periférica de um pais
subdesenvolvido e, portanto, ndo poderia, jamais, funcionar como uma ilha da fantasia.

A MOBILIDADE COMO DEFINIDORA DO ENTORNO DO DF

A problematica demogréafica nos municipios do Entorno do DF ndo pode ser analisa-
da separada da analise da mobilidade intra-regional. Geralmente, a mobilidade, traduzida
pelo deslocamento de parte da populagdo dos municipios goianos para o DF, é utilizada
como prova inconteste dessa dependéncia. E como se o foco do problema estivesse na
figura do migrante. Conceitualmente, existem muitos estudos sobre mobilidade na geo-
grafia, dentre os quais podemos citar Massey (2000) e Levy (2002). Este Ultimo considera
a mobilidade como uma relacao social que envolve uma acessibilidade (presenca de siste-
mas de circulagdo) e uma competéncia (acesso a partir do prego). Essas duas variaveis
formam, ainda segundo Levy (2002), um capital social indispenséavel para os individuos. O
acesso minimo a esse capital social € o que garante o deslocamento da forga de trabalho e
a reproducao das relagbes sociais no espaco regional. Desse modo, € preciso, sempre,
qualificar os sujeitos que deslocam. N&o se trata, apenas, das horas perdidas no desloca-
mento diario, mas de horas que sdo somadas ao processo de exploragdo do trabalho.

Estudos sobre mobilidade pendular para trabalho e/ou estudo do IBGE, demons-
tram claramente que esse deslocamento ocorre em outros espagos metropolitanos, a
exemplo de Goiania. No caso do Entorno do DF, a populagdo dos municipios de Aguas
Lindas de Goias, Valparaiso de Goias, Luziania, Novo Gama e Cidade Ocidental, foi a que
mais migrou. Na Cidade Ocidental, para ficar no exemplo mais ilustrativo, os nimeros sao
os seguintes: dos 40.377 habitantes em 2000, 12.740 nédo trabalhavam e nem estuda-
vam, 661 trabalhavam e/ou estudavam no préprio municipio e outros 9.655 estudavam e/
ou trabalhavam em outra unidade da federacdo, o que leva a supor que seja o DF. Os
dados a seguir corroboram esse argumento.
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Tabela 2 - Utilizagcdo dos servicos no Distrito Federal
pela populacao da RIDE — 2003

Populacd@o do Entorno que

Servicos do Distrito Federal utiliza 0s servicos do DF (%)

Hospitais pablicos 51,2
Postos de salide 20,0
Trabalho 32,6
Estudo 7,9

Compras - alimentacao 9,3

Compras — eletrodomesticos 33,8
Compras - roupas e calcados 32,5

Fonte: GDF (2006).

As informagbes podem ser agrupadas em dois conjuntos. O primeiro € a utilizagdo
dos servigos de saude no DF e o segundo o trabalho e as compras. No caso do segundo
grupo, o que a economia ensina é que a intensa mobilidade leva, de igual forma, a progres-
siva transferéncia de renda para os espacos receptores. A hipotese é a seguinte: se a
renda de milhares de moradores do Entorno do DF é proveniente do trabalho no podlo
(Brasilia), podemos supor que parte dessa renda € drenada nos inUmeros servigos que
sdo acionados cotidianamente no espaco receptor. Os gastos com transporte, alimenta-
¢do, compras, estudos, entre outros, podem comprovar essa hipotese. Ao lado dessa
drenagem de renda também existe a utilizagdo de servigos publicos, especialmente os
meédico-hospitalares, foco maior da critica. Essa contabilidade, certamente, nao é tao sim-
ples. A populacdo usa os servigos por diversos motivos: pela qualidade da oferta, pela
auséncia desses servicos nos municipios goianos ou mesmo porque essa populacao ja
passa maior parte do dia no DF, o que torna o acesso mais facil. Em 2006, foram feitos
2.273.384 atendimentos de emergéncia nos hospitais do DF. Desse total, 250.077 de
pacientes residentes em municipios goianos, o que equivale a 11%. No que se refere as
internagdes, no mesmo ano, os hospitais do DF atenderam 110.513 pessoas, sendo
21.756 provenientes dos municipios goianos, o que equivale a 19,68% (GDF, 2006b).
Matéria publicada recentemente no Correio Brasiliense, no caderno Cidades, relata que os
gastos com os pacientes do Entorno Goiano na rede publica de saide do DF chega a 1,5
bilhdes de reais por ano, o que corresponde, segundo a matéria, a metade do orgamento
da saude do DF. Basta comparar esses dados com as informagdes sobre internacdes e
atendimento de emergéncia para observar a incongruéncia em relacdo aos nameros divul-
gados®.

4E preciso considerar nesse célculo os repasses pelo Sistema Unico de Salde, provenientes dos atendimentos
das pessoas dos municipios goianos na rede de saude do DF.
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Figura 1 — A RIDE e as regides polarizadas

Espacialmente, a analise dos dados demonstra uma diferenciacdo funcional na
integracdo dos municipios, o que significa dizer que o Entorno do DF ndo é homogéneo
quanto aos fluxos e que as regionaliza¢des da RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimen-
to) e do IBGE, por exemplo, imp&em uma visdo homogénea da regido. Pesquisa desenvol-
vida pela CODEPLAN (GDF, 2003), intitulada Brasilia e sua regido polarizada, constatou
uma integragédo diferencial dos municipios do Entorno do DF. A pesquisa estabeleceu trés
regides, segundo nivel de polarizagdo, assim definidas e representadas na figura 1: alta
polarizagdo, média polarizagdo e baixa polarizacéo.

Na regi&o 1, de alta polarizagédo (Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania,
Novo Gama, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias), 40,9% da populagéo,
em 2003, morou anteriormente no DF. Do ponto de vista do trabalho, na regido I, 53,7%
trabalham no DF. Esses dados corroboram com analise de Caiado (2005), que classifica um
entorno préximo e um entorno distante. No primeiro, localizam-se os municipios da faixa
sudoeste e o segundo sdo municipios mais distantes. Esses dados vao ao encontro dos
argumentos de Teixeira Neto (2004), que adverte sobre os perigos de uma visdo
homogeneizadora da regido, lembrando as diferengas ambientais, econdmicas e culturais
entre o entorno norte e o entorno sul/sudoeste®.

STeixeira Neto (2004) faz uma dura critica a idéia do Estado do Planalto Central, englobando a regido do Entorno
do DF e a regido do Véao do Parana. Vejamos um dos argumentos do autor: “Até mesmo a expressédo ‘Estado
do Planalto Central’ é incoerente para designar o suposto Estado, porque o norte se situaria num imenso ‘vao’
(a depresséo do rio Parand) e o sul num imenso planalto — o Planalto Central propriamente dito”.
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Tabela 3 - Locais de trabalho e de estudo —
municipios do Entorno por regiao — 2003

| TRABALHO ESTUDO
LOCAIS Regido Regido
Total Total

| I | II | 111 1 11 I11
Distrito Federal 36,2 53,7 19,5 2.4 7.9 10,7 2.4 1,5
Entorno 62,0 44,6 78,1 96,5 86,8 82,0 96,4 97,3
Outros locais 1,3 1,2 1,7 1,0 5.2 7.3 0,9 1,1
Distrito Federal 0,4 0,5 0,6 0,1 0,1 N 0.2 0.1
e Entorno
Total 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: GDF (2003).

O reconhecimento dessa integragdo diferencial € fundamental para a compreenséo
do arranjo urbano dos municipios do Entorno do DF. A citada pesquisa da CODEPLAN
(GDF, 2003) fornece pistas importantes para uma leitura da heterogeneidade dessa re-
gido. Por partir da mobilidade como parametro definidor da regido, essa regionalizacao se
ateve mais aos fluxos do que a qualquer outro critério definidor, seja o administrativo, o
econdmico, o social ou o ambiental. Considerando os municipios da RIDE, por exemplo,
existem diferencas no grau de urbanizagdo, no crescimento geométrico da populagéo e na
base econdmica. Nos municipios da regido Il e Ill constata-se maior peso na atividade
agropecuaria, menor renda média, menor acesso aos servigos publicos e infra-estrutura
urbana do que nos municipios da regiao I. Além disso, os municipios da regido | séo
aqueles mais préoximos geograficamente do DF e, respectivamente, mais distantes de
Goiania. Valparaiso de Goiéas, por exemplo, dista 176 km de Goiania e 31 km do DF.

Outro ponto a destacar é o arranjo do DF que se estende para os municipios do
entorno, reforcando, como no caso de Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias, a fragmen-
tacdo intra-municipal. Na verdade estamos tratando de duas escalas de fragmentagédo. A
primeira é a do proprio DF, que se apresenta, do ponto de vista da renda, do acesso aos
servigos e a infra-estrutura urbana, bastante fragmentado. A estratificacdo social e sua
correspondente espacial também ocorre no interior do DF. Enquanto que em Sobradinho,
Itapod e Parque Way, 42,9%, 39,7% e 38,7% da populagdo receberam até 1 salario
minimo, no Lago Sul, Lago Norte e Brasilia, 59,7%, 51,3% e 28,6%, recebem mais de 20
salarios minimos, em 2004 (GDF, 2006). A setorizacéo da riqueza € muito forte no Distrito
Federal, bastando para isso uma visita ao Lago Sul ou Lago Norte. A segunda escala é a
dos municipios do entorno, especialmente os mais proximos da fronteira do DF. Em fungéao
da demanda por moradia, ja se pode identificar, em municipios como Novo Gama, Valparaiso
de Goias e Cidade Ocidental, um segmento especializado em atender a demanda do DF. Ao
atender essa demanda, o mercado imobiliario produz uma diferenciagdo no espaco, uma
vez que a linha da valorizagéo passa a ser correlata a proximidade da fronteira do DF.

Enfim, a énfase que se coloca na dependéncia dos municipios do Entorno do DF,
especialmente a partir do final da década de 1990, deve ser contextualizada de um modo a
perceber as estreitas relagbes econdmicas, ambientais e sociais que particularizam essa
regiao.
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Figura 2 — DF e municipios goianos selecionados

A CONTRAPROVA DA DEPENDENCIA: ALGUMAS HIPOTESES

Se a mobilidade é utilizada para evidenciar a dependéncia, supomos que essa mes-
ma mobilidade possa servir para compreensdo das complementaridades entre os municipi-
os goianos e o DF. De forma simples, para provocar o debate, levantaremos quatro pon-
tos que colocam em relevo essas complementaridades.

a) A migragdo pendular guarda relacdo com a demanda por moradia no DF. O
mercado imobiliario encontra em municipios goianos como Cidade Ocidental,
Valparaiso de Goias e Novo Gama, alternativa para atender a demanda solvavel
do DF, ja que essas areas estdo mais préoximas do poélo empregador. Ndo por
acaso, a renda média dessas trés cidades estdo entre as maiores do Entorno do
DF. Em Valparaiso de Goias, no ano de 2000, o valor do rendimento nominal
médio foi de 870,96 reais e da Cidade Ocidental 715,32 reais. O valor médio de
Goias, nesse mesmo ano, foi de 688,88 reais (GOIAS, 2006). Esses municipios
localizam-se na regido | (tabela 2), o que nos leva a deduzir que essa renda é
influenciada pelo trabalho realizado no DF. Assim, ha de se reconhecer um pa-
drao diferencial da migracdo que vem ocupando de forma heterogénea, segun-
do estratos de renda, o Entorno do DF. Argumentamos que essas cidades
funcionam como um prolongamento do tecido urbano, sem o qual ocorreria
uma maior pressdo (densificacdo) no espacgo intra-urbano do DF e, por conse-
quéncia, da infra-estrutura urbana, como vem ocorrendo em Taguatinga e, mais
recentemente, em Aguas Claras.

b) A garantia de abastecimento de agua do DF depende da oferta da barragem do
Rio Descoberto, localizada na divisa com Aguas Lindas de Goias. Estima-se que
mais de 64% da oferta de agua do DF origina-se dessa barragem. Muito embora
abrigue nascentes das principais bacias hidrograficas brasileiras, sdo conhecidas
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as limita¢gbes, do ponto de visa do volume de agua, para que o DF supra de
agua potavel uma populagédo de mais de 2,2 milhdes de habitantes. A expansao
urbana em Aguas Lindas de Goias, com a criacdo de loteamentos e a atividade
agricola, colocam em risco a qualidade da agua, o que exige politicas integradas
nos diferentes niveis de governo. Esse fato levou o Governo do DF, juntamente
com o Governo de Goids e o Governo Municipal de Aguas Lindas de Goias, a
discutir politicas na area de saneamento. Ironicamente, apesar de abastecer o
DF, Aguas Lindas de Goias é um dos municipios goianos com menor porcenta-
gem de atendimento de agua tratada e esgotamento sanitario.

¢) Forma semelhante a questdo do abastecimento de agua, ocorre com o forneci-
mento de energia elétrica para o DF. De acordo com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (GDF, 2000): “O DF é suprido por
energia elétrica proveniente do sistema Sul/Sudeste, por meio de trés linhas de
transmissao, originarias de Furnas Centrais Elétricas e Itaipu”. A hidrelétrica de
Corumba 1V, cujo lago atinge municipios de Luziania, Santo Anténio do Desco-
berto, Alexania, Abadiania e Silvania) foi construida para atender, fundamental-
mente, a demanda do DF. Assim, a economia do DF é dependente da importa-
¢cdo de energia e parte dela vem de em Goias.

d) Quando associamos a populagédo do DF a sua area (5.783 km2), logo pensamos
na questao do abastecimento interno. A Pesquisa Agricola Municipal do ano de
2006 demonstra que o DF abrigava 0,3% do valor da produgé&o agricola brasilei-
ra. Seja em relacéo as lavouras temporarias ou mesmo as permanentes, é facil
perceber que a producdo ndo atende a demanda interna (IBGE, 2005). Para se
ter uma idéia, a producdo de grdos do DF é menor que a do municipio de
Cristalina, por exemplo. Essa pouca expressividade também ocorre na pecuaria.
O rebanho leiteiro, no ano de 2006, s6 perde para o estado de Roraima e
Amapé (IBGE, 2005b). Em 2005, o rebanho bovino foi de 102.320 cabegas e o
suino de 112.719 cabecgas, dados distantes de municipios como Formosa,
Luziania, Planaltina ou Cristalina (IBGE, 2005b). Essa situacdo se repete em
segmentos da industria alimentar. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal (GDF, 2000), ao caracterizar as atividades econdmicas, aponta
para a “necessidade de expansédo das atividades industriais para além da fron-
teira do Distrito Federal. A regido do Entorno, cada vez mais integrada espacial-
mente ao DF, aparece como alternativa natural e complemento necessario”. A
situagcéo pode ser assim resumida: um territério muito populoso, com alto po-
der de consumo e com limitagSes para a expansdo das atividades agropecuaria
e industrial, o que provoca dependéncia do mercado externo.

Os quatro pontos ainda podem ser analisados a luz da influéncia das transferéncias
governamentais. Observando a participagdo das atividades econdmicas no valor adiciona-
do, em 2003, percebe-se que o setor da administragédo publica, defesa e seguridade social,
foram responsaveis por 59,0% das atividades econbémicas no DF. Em Goias, o impacto
desse setor foi de 14,3%. A segunda atividade econémica com maior impacto no DF foi da
intermediacgéo financeira, com 14,2%. Em Goias, estado onde a agropecuéaria e a industria
de transformacao sdo as atividades mais fortes com 21,9% e 18,6%, respectivamente, a
intermediacgéo financeira respondeu por apenas 4,2%. (IBGE, 2003). Esse perfil econdmico
resulta da funcgéo politico-administrativa do DF, com fraca participagdo do setor agropecuario
e industrial. O fato de abrigar a fun¢éo politico-administrativa, de sediar os poderes consti-
tuidos e importantes empresas estatais e agentes financeiros, implica no aumento do seu
produto econdmico. Para se ter uma idéia dessa importancia, em 2000, as despesas
consolidadas do Governo Federal no DF foram da ordem de 433.885.661 (1000 R$). Esse
valor corresponde a 97,9% das despesas consolidadas do Governo Federal em todo o
Centro-Oeste brasileiro. O peso dessas transferéncias é o que contribui para que o DF
tenha a maior renda per capita do pais. Em 2003, a renda per capita foi 33% maior que a
renda do Rio de Janeiro, segundo colocado, e mais que o dobro da renda brasileira. Mas,
visto de outro modo, a influéncia do poder publico federal é resultado de uma ldgica
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econbmica exdégena, uma vez que essa renda € drenada das demais unidades da federa-
¢ao, o que é reforcado pelo modelo tributario centralizador com pouco espaco para politi-
cas descentralizadas.

Essas hipoteses s6 reforcam a necessidade de se pensarem politicas integradas
para a regido do Entorno do DF, como assinalado por varios autores (PAVIANI, 1999;
STEINBERGER, 1999; FERREIRA, 1999; ARRAIS, 2007). Do ponto de vista das politicas
governamentais, a institucionalizacdo da RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento) em
1998 e a preocupacédo da PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional) que reco-
nheceu o Entorno do DF como uma regido diferenciada para acao, indica que a preocupa-
¢ao governamental ainda existe. Essas preocupacdes reaparecem com mais forca, de tem-
pos em tempos, quando a regido ganha destaque na midia nacional, como ocorreu recen-
temente no caso da violéncia®. Basta observar as manchetes do Caderno Cidades, do
jornal Correio Brasiliense, do més de outubro, para comprovar o interesse da imprensa
pela regido. Mas nado existem respostas faceis para a problematica do entorno. A prépria
escala dessa problematica (municipal, regional, nacional) é de dificil definicdo. Uma saida,
ao lado da discussao politica, € fomentar a criagdo de centralidades nos municipios da
regido, o que tera impacto na geragdo de emprego a curto prazo. Essas centralidades
podem nascer tanto da atividade industrial quanto da agricultura. Também no curto
prazo, é preciso investir na infra-estrutura urbana, especialmente no saneamento e nos
equipamentos de saude e lazer para melhorar a qualidade de vida da populagéo.

PARA CONTINUAR REFLETINDO

E o povo declarava que Jodo de Santo Cristo era santo porque sabia morrer
E a alta burguesia da cidade n&o acreditou na estéria que eles viram na TV
E Jodo ndo conseguiu o que queria quando veio pra Brasilia, com o diabo ter
Ele queria era falar pro presidente,

Pra ajudar toda essa gente

Que s6 faz sofrer.

Faroeste Caboclo, Legido Urbana

A epigrafe que inicia o artigo ilustra o papel do migrante no arranjo urbano do DF.
Jodo de Santo Cristo € uma espécie de sintese do complexo movimento migratério que
teve inicio na década de 1950, com a chegada dos candangos e o comego das obras da
capital. A diferenca é que Jodo de Santo Cristo migrou no momento em que a capital
federal ja estava consolidada. Seu momento é diferente daquele vivido pelos candangos
nos diversos canteiros de obras da capital, mas os sonhos e decepg¢fes sao semelhantes.
O que nédo se deve deixar escapar € a necessidade de qualificar os migrantes. Isso implica
dizer que os grupos migraram por motivos distintos e também foram ocupando lugares
diferentes, o que provocou uma das mais fortes especializa¢gfes funcionais, seja na escala
intra-urbana ou intra-regional, do territdrio brasileiro. Nao por acaso, Jodo de Santo Cris-
to foi morar em Taguatinga e trabalhar na construcéo civil, diferente dos funcionarios
publicos do alto escaldo, politicos ou mesmo representantes da diplomacia, bem abrigados
no Plano Piloto, no Lago Sul e Lago Norte, entre outros lugares. Hoje, possivelmente seu

¢ A regido do Entorno do DF, durante o més de setembro de 2007, compareceu com frequéncia no noticiario
regional e nacional. As manchetes destacaram uma das maiores taxas de homicidios do Brasil, especialmente
entre jovens. Essa situagéo levou os Governos de Goias e do DF a solicitar, a partir de outubro, a atuagdo da
Forca Nacional de Seguranca Publica na regiéo.
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destino mais provavel seria Aguas Lindas de Goias ou outro municipio do Entorno do DF.
Também teria dificuldades de encontrar trabalho e engrossaria a fila de pessoas que pro-
curam emprego diariamente no DF.

Enfim, ndo h& como pensar na idéia de dependéncia sem destacar o papel da
migracdo. Na verdade, quando se culpa os municipios do Entorno do DF pelos problemas
do Distrito Federal (violéncia, desemprego, informalidade, pressdo nos servigos publicos
etc.), se culpa os migrantes. E mais facil culpa-los a admitir a ineficiéncia das politicas
governamentais, seja do Estado de Goias, do GDF (Governo do Distrito Federal) ou mes-
mo do Governo Federal. O fato é que Jodo de Santo Cristo ndo conseguiu falar com o
presidente. Nisso ele é diferente dos candangos do inicio da construcdo que conseguiam,
no cotidiano das obras, acenar para Juscelino Kubitschek, quanto este visitava as obras
da capital. As diferencas acabam por ai.
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