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Resumo

Desde os anos 1990, os fluxos de investimentos oriundos de paises periféricos tém au-
mentado rapidamente, principalmente na forma de aquisicdo e fusdo de empresas, configurando
um forte processo de centralizacdo e concentracdo de capital na escala mundial. A finalidade
deste texto é avaliar o papel das empresas multinacionais de origem latino-americana, Multilatinas,
nos fluxos de investimentos diretos e identificar os negdcios escolhidos, a dimensdo espacial dos
investimentos, o papel dos governos no avango internacional, entre outros aspectos. O recorte
temporal de analise abrange o inicio dos anos 1990 até o contexto atual e as fontes de dados
baseiam-se nos relatérios disponibilizados pela UNCTAD e CEPAL.
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Abstract

The emergence of multilatin enterprises

Since the 1990s, investment flows from peripheral countries have rapidly grown through
acquisition and merger of companies, setting a strong process of centralization and concentration
of capital in the world scale. This article aims to assess the role of Latin America-based multinationals,
Multilatinas, in foreign direct investments flows and to identify business chosen, the space dimension
of the investments, the role of governments in advancing international, inter alia. The time dimension
of analysis includes the early 1990s until the current year. The sources of data include reports
provided by UNCTAD and ECLAC.
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INTRODUCAO

Os fluxos de investimentos diretos no exterior (IDE) de paises periféricos tém aumen-
tado progressivamente a ponto de redefinir as relacdes Norte-Sul e Sul-Sul. Desde o inicio
dos anos 1990 até os dias atuais, o percentual de participacdo dos paises periféricos nos
IDE aumentou de 5% para 16%, configurando um processo de centralizacdo descentrada de
capital, quer dizer, um processo de centralizagdo ndo concentrado apenas em um Unico
centro, tampouco somente na triade (Estados Unidos, Europa e Japdo).

A elevacgdo dos investimentos externos de empresas da periferia, na forma de aquisi-
cOes, de fusdes e de investimentos novos (greenfield projects), despertou o interesse de
organizagoes internacionais, de institutos de pesquisa, de revistas especializadas, dos mei-
os de comunicagdo etc. Contudo, essa importancia adquirida pelos investimentos de paises
periféricos resultou em trabalhos que abordam o fen6meno sem uma dimensao histdrica, isto
€, sem o destaque aos investimentos de empresas argentinas no inicio do século XX.

O investimento externo de empresas situadas em paises periféricos €, pois, um feno-
meno que possui uma dimensao historica relevante, cuja compreensdo é importante quando
da analise das ondas de investimentos, dos motivos que levaram a internacionalizagdo em
cada momento, dos negocios escolhidos para a realizagdo dos investimentos, da dimensao
espacial dos IDE etc.

ApOs esta introdugdo, as demais segdes versam, respectivamente, sobre: as teorias
de internacionalizacdo, a dimensdo histdrica dos IDE de paises periféricos, os principais
paises investidores na América Latina e, finalmente, as dimensGes setoriais e espaciais dos
investimentos das empresas.

TEORIAS DO AVANCO INTERNACIONAL DAS EMPRESAS

A maior parte dos trabalhos acerca da internacionalizagdo de empresas e grupos esta
polarizada em duas correntes tedricas. De um lado, os trabalhos produzidos por pesquisado-
res da University of Uppsala, Suécia, enfatizam o comportamento dos empresarios (JOHANSON;
VAHLNE, 1977) e, de outro, na University of Reading, Inglaterra, pesquisadores relacionam o
avanco externo das empresas a dimensdo econdémica (DUNNING, 1973). Invariavelmente, as
duas correntes focalizam as empresas e desconsideram o ambiente social, econémico e
politico no qual elas estdo inseridas. Portanto, ndo ha referéncia ao modo de produgdo
predominante, a dimensdao histérica das empresas, tampouco as suas articulagdes com os
seus Estados de origem.

Muitos trabalhos que versam sobre o avango das empresas de paises periféricos tém
sido fundamentados nos arcabougos tedricos dessas vertentes tedricas delineadas, cujas
limitagGes sdo evidentes no plano tedrico e nas dimensGes temporal e espacial, porque
foram construidas para explicar o avanco internacional de empresas situadas nos paises
desenvolvidos, onde os investimentos externos tém ocorrido meados dos anos 1950.

Apesar desse predominio € importante destacar a elaboragdo de proposigdes tedricas
com a finalidade de abarcar as especificidades das empresas n&o sediadas nos paises de-
senvolvidos. O fulcro dos trabalhos foi o aspecto microecondmico, como: os fatores de
produgdo especificos no chdo da fabrica, as plantas com baixas economias de escala e
adequadas as economias de igual ou menor nivel desenvolvimento, a fabricagdo de produtos
relativamente homogéneos e maduros, os baixos salarios aos trabalhadores, a adogdo de
tecnologia de producdo adequada a demanda dos paises menos desenvolvidos etc. (LECRAW,
1977; KUMAR, 1982; LALL, 1983).
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E com base nos aspectos microecondémicos que, durante os anos 1970 e 1980, foi
elaborada a definigdo de Multinacionais do Terceiro Mundo (Third World Multinationals) para
explicar as vantagens das empresas de paises do Terceiro Mundo vis-a-vis empresas de
paises desenvolvidos na concorréncia por mercados marcados pelo baixo nivel de desenvol-
vimento. Deste modo, essa definicao foi apropriada para esclarecer os investimentos em
paises com niveis de desenvolvimento similares ou inferiores aos dos paises periféricos.

A partir dos anos 1980, em fungdo da crise econémica e da conseqliente adogdo da
cartilha neoliberal do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, novos ele-
mentos passaram a compor os mercados dos paises latino-americanos. Muitos ramos foram
concentrados e desnacionalizados e a concorréncia extrapolou a escala nacional, atingindo
as escalas regional e mundial. As empresas e grupos continuaram a investir em seu entorno,
nao somente pelas similitudes de desenvolvimento, como ainda pelas possibilidades abertas
pelos blocos comerciais e pelas politicas de privatizagdo (MIOTI, PERRIN, SACHWALD, 2001).

Certamente, a principal mudanga ocorreu com os investimentos das empresas em
direcdo aos paises desenvolvidos, visando acessar mercados e tecnologias. Com o cenario
emergente de concorréncia oligopdlica, os investimentos de empresas ndo sediadas nos
paises desenvolvidos ndo podem mais ser avaliados sob as molduras da definicdo de
Multinacionais do Terceiro Mundo.

Nos anos 1990, surgiram algumas proposicdes que incorporaram as especificidades
temporais, econOmicas e espaciais da América Latina. As abordagens podem ser, grosso
modo, enquadradas em 4 perspectivas: i) niveis de produtividade; ii) construgdo de compe-
téncias; iii) abertura econémica e aumento da concorréncia; iv) internacionalizagdo as
avessas.

Na primeira perspectiva, niveis de produtividade, a defesa é de que as empresas
menos produtivas ou deixam o negécio de atuagdo ou continuam operando com niveis de
lucratividade baixos ou negativos, as mais produtivas do que estas tendem a exportar e,
finalmente, as mais produtivas do setor tendem a investir produtivamente no exterior
(PROCHNIK; ESTEVES; FREITAS, 2006).

A segunda, construcdo de competéncias, estd fundamentada na tese de que a
internacionalizacdo € o resultado de competéncias que as empresas foram capazes de
adquirir durante os dificeis anos 1990, marcados pela falta de liquidez e pelos altos custos
no acesso aos capitais. De acordo com essa perspectiva, as empresas utilizam, agora, essas
competéncias adquiridas para investir produtivamente no exterior (FLEURY; LEME FLEURY,
2006).

Na terceira perspectiva, abertura econémica e aumento da concorréncia, o argu-
mento central € que “la aparicion de las Multilatinas es una consecuencia del proceso de
liberalizacion econdémica de los afios ochenta y noventa” y “la liberalizacién econémica ha
forzado a las empresas latinoamericanas a mejorar sus niveles de competitividad” (CUERVO-
AZURRA, 2007a, p. 1). Martinez; Souza; Liu (2003), sob essa mesma perspectiva, afirmam
que “the rising foreign competition pressured local Latin companies, which historically served
only their home-country markets, to consolidate and expand into other Latin American
countries, transforming themselves into ‘multilatinas” (p. 3)

Finalmente, a tese de internacionalizacdo as avessas esta baseada no argumento de
que as empresas deslocam a produgdo para o exterior ndo como um extravasamento de uma
situacdo favoravel, mas visando fugir de condigdes negativas de custos ou de acesso a
recursos produtivos no pais de origem. Essa abordagem mostra as deficiéncias da adogdo do
paradigma eclético, no qual as empresas se internacionalizam gracgas as vantagens que
possuem (KUPFER, 2006).

As quatro perspectivas supracitadas, ao mesmo tempo em que possibilitam uma
compreensao das particularidades apresentadas pelas empresas e grupos latino-america-
nos, incorrem na interpretagdo unilateral do processo, por meio da énfase em uma ou mais
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dimensdes. E preciso levar em conta o modo capitalista de producdo e seus imperativos nos
negdcios escolhidos para investimentos externos, bem como o papel da dimensédo espacial
como um fator de produgdo estratégico. Esse ponto de partida mais amplo permite incorpo-
rar as causas particulares, o aumento da produtividade e das competéncias, o acirramento
da concorréncia com a abertura desenfreada da economia e a busca por fatores de produ-
G¢ao vantajosos no exterior.

Neste artigo esta subjacente a idéia de que o avango das Multilatinas é uma resposta
ao imperativo pela acumulagdo e ao acirramento da concorréncia em escala mundial, isto &,
a concentragdo da produgdo ndo se da mais na escala nacional, mas nas escalas regional e
mundial, sobretudo nos setores intensivos em capital (cimento, siderurgia) e em tecnologia
(CHESNAIS, 1992). Para as empresas, o investimento em outros espagos representa a
oportunidade de diversificar os riscos e de acessar fatores de produgdo nas mesmas condi-
cOes que as concorrentes de paises desenvolvidos.

Em suma, os processos de acumulagao, concentragao e centralizagao do capital ndao
estdo circunscritos essencialmente as fronteiras nacionais, porque o modo capitalista de
producgdo, para sua reproducao, caracteriza-se pela necessidade crescente de novos espa-
¢os de acumulagdo. Deste modo, a organizagdo espacial e a expansdo geografica sdo
essenciais a criacdo de oportunidades de acumulagdo de capital (HARVEY, 1975). A acumu-
lacdo de capital é essencialmente um processo que ocorre em escala mundial, quer dizer, a
procura por novos espacos € uma condicdo subjacente a necessidade permanente de reinvestir
a mais-valia social das Multilatinas.

CARACTERIZAGAO HISTORICA DOS IDE DE PAISES LATINO-AMERICANOS

Os primeiros registros de investimentos no exterior provenientes da periferia do siste-
ma capitalista datam do final do século XIX, com incursdes de empresas argentinas, como
Alpargatas, Bunge y Born e Siam di Tella, no Brasil e no Uruguai. Porém, esses IDE ndo
sugerem um processo de multinacionalizagdo por ndo indicarem um movimento e porque as
matrizes ndo ofereciam suporte tecnoldgico as filiais, tampouco exerciam decisdes estraté-
gicas.

A primeira onda de investimentos da periferia ocorre, efetivamente, entre os anos de
1960 e 1970. Paises como Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan e Argentina lideraram os fluxos
de IDE, seguidos, em menor importancia, por Brasil e India. Os investimentos nessa primeira
onda eram destinados a paises vizinhos com niveis de desenvolvimento similares ou inferio-
res ao apresentado pelo pais de origem das empresas. As tecnologias eram licenciadas dos
paises desenvolvidos e adaptadas as condigGes locais, onde as economias de escala eram
bem menores e os governos promoviam a industrializagdo por meio da substituicdao das
importacOes. Essa adaptacdo tecnoldgica era util as empresas, que conseguiam produzir
com mais eficiéncia vis-a-vis as concorrentes dos paises desenvolvidos e procuravam obter
vantagens de escopo mediante, por exemplo, a produgao de mais de um produto etc.

Durante os anos de 1980, com a crise econ6mica da América Latina, muitas empresas
latinas abortaram suas estratégias de internacionalizagdo ou foram adquiridas por
multinacionais dos paises desenvolvidos. Paralelamente, os paises asiaticos tornaram-se os
principais responsaveis pela segunda onda de IDE, com a prevaléncia da Coréia do Sul, de
Taiwan e de Hong Kong. Os investimentos foram realizados em dois sentidos. Primeiro, no
ambito regional, para os paises vizinhos de igual ou menor nivel de desenvolvimento, a fim de
produzir bens que estavam sendo barrados pelos paises desenvolvidos (cotas, tarifas etc.)
ou de contornar o aumento dos custos no pais de origem. Segundo, foram direcionados aos
paises desenvolvidos a fim de acessar os maiores mercados e de adquirir ativos voltados a
vanguarda tecnolégica. Os investimentos foram ndo sé destinados as aquisigbes, mas tam-
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bém a montagem de centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com o fito de capturar
0s avangos em semicondutores e eletrdnica, principalmente.

Nos anos 1990, as Multilatinas adquiriram representatividade nos IDE, embora ainda
em menor proporgdo que as asiaticas, e alguns autores chegaram a propor uma terceira
onda de investimentos de empresas latinas (CHUDNOVSKY; LOPEZ, 2000). Os investimentos
foram destinados tanto aos paises desenvolvidos como aos paises vizinhos em fungéo do
vigor econ6mico regional na América Latina e na Asia. No entanto, os investimentos ndo
foram, nesse momento, destinados a adaptacdo, porque resultaram do acirramento da con-
corréncia global e da emergéncia do oligopdlio global, decorrentes da abertura econémica
desenfreada, da internacionalizagdo e da concentragdo industrial (SANTOS, 2008).

O grau de concentragao ndo pode mais ser avaliado apenas pela dimensao nacional,
sendo necessario, tanto para os setores intensivos em tecnologia como para os intensivos
em capital, considerar os maiores produtores mundiais e o grau de concentragdo que eles
detém da producdo mundial (CHESNAIS, 1992). As empresas dos paises periféricos tém
focalizado suas atuagdes em ramos nos quais conseguem estabelecer uma competicao
vantajosa ou atuar em igualdade de condigbes em relacdo as concorrentes dos paises
desenvolvidos - as da América Latina em indUstrias intensivas em recursos naturais e em
capital, enquanto as da Asia investem na vanguarda tecnoldgica (SANTOS, 2008a).

Quanto ao estoque de IDE, a figura 1 permite compreender a perda de importéncia da
América Latina e o aumento da participagdo asiatica, durante os anos de 1980. Os anos de
1990 marcam uma recuperagao dos IDE latino-americanos, sem, no entanto, protagonizar a
dianteira nos estoques de investimentos.
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Figura 1 - Estoques de IDE dos paises periféricos por regiao,
entre 1980 e 2005, em US$ milhoes

Fonte: Unctad database (www.unctad.org/fdstatistics)
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

Desde a segunda metade dos anos 1990, os paises do Sul e Leste da Europa tém
ganhado destaque como fontes de IDE, sobretudo a Rissia e suas empresas de petréleo e
de gas natural (Gazprom, por exemplo). A Africa aparece, respectivamente, apds a Asia,
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América Latina e paises do Sul e Leste Europeu. Na Africa, 0s paises que sdo os principais
investidores estrangeiros sdo Africa do Sul e Egito.

A figura 1 contém, ainda, duas informacgdes importantes. Primeiro, o investimento
externo de empresas sediadas nos paises periféricos ndo é recente e tampouco constante
ao longo do tempo. Segundo, desde a segunda metade dos anos de 1990 tem ocorrido um
aumento significativo no estoque de IDE de empresas de paises periféricos, o suficiente para
ultrapassar a cifra de US$ 1 trilhdo. Alids, é esse demasiado aumento que faz com que haja
uma confusdo em torno do inicio deste fendmeno e a sua analise como se fosse contempo-
raneo.

Os anos 1990 foram marcados por um aumento dos fluxos de IDE provenientes dos
paises periféricos, que aumentaram rapidamente de US$ 12 bilhGes no inicio da década para
US$ 99 bilhGes em 2000, atingindo uma média de 12,38% de todos os IDE durante a década
(Tabela 1)2.

Tabela 1 - Maiores fontes de IDE por regido, 2001-2007,
em US$ milhoes

1990-2000

Economias o 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Media

Economias 438,258 662,200 599.900 577.300 745.970 748.885  1.087.186  1.692.141

desenvalvidas

Economias em

deearmeolvimanto 52.028 78.600  47.800  29.000  117.336 117.579 212 258 253,145

Economias em

transicdo 1,349 2,700 4,500 10,600 13,995 14,345 23.706 51.227

Total mundial 492,535 743,500 652,200 619.900 £77.301 B880.809 1.323.150 1.996.513

Fonte: Unctad data (2008) and the database (www.unctad.org/fdstatistics).
Org: Leandro Bruno Santos, 2008.

Durante os sete primeiros anos deste século, os fluxos de IDE dos paises periféricos
atingiram uma média de 15,97% do total mundial. Apesar do crescimento dos IDE, o que é
mais significativo é a sua dimensdo espacial, pois cada vez mais economias marginalizadas
do Sul estdo sendo alvo de investimentos de empresas situadas em paises fora do eixo da
triade. Os paises periféricos tém respondido por algo em torno de um tergo de todos os
fluxos de IDE destinados a outros paises periféricos, engendrando a configuracdo de um
fluxo de investimento Sul-Sul (AYKUT; RATHA, 2004).

PRINCIPAIS PAISES INVESTIDORES LATINO-AMERICANOS

Na América Latina, retirando-se os paraisos fiscais (offshore)3, os principais paises
com IDE sd&o Brasil, México, Chile, Venezuela, Colombia e Argentina (Tabela 2). Somente a
Argentina, de todos os paises listados, apresentou um decréscimo na taxa de investimentos
externos nos sete primeiros anos deste século em comparagdo com a taxa dos anos 1990,
caindo da posicdo de maior investidor da regido para a ultima colocagéo.

2 A divisdo do mundo em economias desenvolvidas, em desenvolvimento e em transigdo é uma classifica-
cdo utilizada pela Unctad na disponibilizagdo dos dados sobre investimentos e fluxos comerciais. Para os
propésitos deste texto, paises “em desenvolvimento” e “em transigdo” sdo tomados como periféricos.

Os principais na América Latina séo Bermudas, Ilhas Virgens Britdnicas e Ilhas Cayman.

w
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Tabela 2 - IDE dos principais paises da América Latina, 2001-2007,
em US$ milhoes

Paises ngo0-2000 2901 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 1,334 161 - 627 774 676 1.311 2.119 1.196
Brasil 1.048 -2.258 2482 249 9.807 2517 28.202 7.067
Chile 1.205 1.610 343 1.606 1.563  2.183  2.876  3.830
Colémbia 272 16 857 938 142 4662 1.098 370
Méxica 591 4,404 891 1.253 4,432 6.474 5.758 5478
Venezuela 505 204 1.026 1.318 619 1.188 2.089 2.237

Fonte: Unctad data (2008) and the database (www.unctad.org/fdstatistics).
Org: Leandro Bruno Santos, 2008.

O decréscimo dos investimentos externos da Argentina deve-se, basicamente, a dois
motivos. Em primeiro lugar, devido as aquisiges de suas principais empresas multinacionais
(YPF, Pérez Companc, Quilmes, Alpargatas, Swift e Loma Negra) por concorrentes estran-
geiras, sobretudo brasileiras (Petrobras, Ambev, Friboi e Camargo Corréa) e espanholas
(Repsol). Soma-se a isso a venda dos ativos externos promovida por companhias como
Mastellone e Macri e a mudanga da sede social da Bung y Born para os Estados Unidos. Em
segundo lugar, por causa da grave crise econdémica por que o pais passou no inicio deste
século.

Os paises a frente da maior parte dos investimentos séo Brasil e México. A queda dos
IDE brasileiros de 2007 esta ligada a aquisicdo da canadense Inco no ano de 2006, por cerca
de US$ 16,7 bilhGes, pela Vale. Os investimentos externos brasileiros, porém, continuam
crescentes e bem acima da média dos anos 1990. Os investimentos da Venezuela também
sdo crescentes, mas somente uma empresa estatal, PDVSA, é responsavel pela maior parte
dos IDE. Os estoques de IDE destes paises no exterior sdo mais elucidativos e demonstram
0s que tém maiores investimentos acumulados (Tabela 3).

Tabela 3 - Estoques de IDE dos principais paises da América Latina,
em US$ milhoes

Paises 1990 2000 2007

Argentina 6.057 21.141 26,873
Brasil 41,044 51.946 129.840
Chile 154 11.154 32.469
Coldmbia 402 2.989 10,383
México 2.672 B.273 44,703
Venezuela 1.221 7.676 13.814

Fonte: Unctad data (2008) and the database (www.unctad.org/fdstatistics).
Org: Leandro Bruno Santos, 2008.

Os dados da tabela 3 demonstram, claramente, que os paises com maior representa-
¢cdo nos estoques de IDE sdo, respectivamente, Brasil, México, Chile e Argentina. As
Multilatinas sdo oriundas, principalmente, destes quatro paises. Aos indicadores de investi-
mentos externos e de estoques de IDE, ja demonstrados, € necessario destacar que os
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quatro paises apresentam condigdes politicas e econ6micas semelhantes. Os quatro, uns
mais, outros menos, levaram a cabo politicas de substituicdo das importagGes, bem como
promoveram piamente, em diferentes momentos, as politicas impostas pelo “Consenso de
Washington”, de abertura econémica, de desregulamentacdo financeira, de privatizacdo,
entre outras.

Os dados referentes as aquisicdes em alguns setores escolhidos, no ano de 2007,
demonstram a importéncia de Brasil, México, Chile e Argentina nos investimentos externos
(Tabela 4).

Tabela 4 - Principais aquisicoes externas das Multilatinas em 2007,
em milhoes US$

Setores Adquirente Sede Adquirida Sede dos ativos Valor
Siderurgia Gerdau Brasil Chaparral Steel Estados Unidos 3.974

Gerdau Brasil Feld México 259
Ternium Argentina Imsa Meaxico 3.187

Ternium Argentina Bluescope Steel Estados Unidos 700

Votarantim Brasil Acerias Paz Del Rio Colémbia 494

Petrileo Petrobras Brasil El Tordilo v La Tapera Argentina 101
Cimento Cermex México Rinker Group Australia 14,627
Afimentos Friboi Brasil Swift co. Estados Unidos 1.400

Friboi Brasil Col Car 5.A. Argentina 20

Marfrig Brasil Quickfood Argentina 141

Marfrig Brasil Quinto Cuarto 5.A. Chile N.O.

Marfrig Brasil Estabelecimientos Uruguai 85

Colonia

Perdigdo Brasil Plusfood Holanda 40

FPapel celulose Arauco Chile Stora Enso Brasil 208

Supermercado Cencosud Chile Wong Peru 623

Cencosud Chile GBarbosa Brasil 430

Fonte: Cepal (2007).
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

O Brasil tem uma participacao importante nos setores de siderurgia, cimento e ali-
mentos, contando com investimentos externos dos grupos Gerdau, Votorantim, Petrobras,
Friboi, Marfrig, Perdigdo, entre outras empresas. O México tem uma participagdo relevante
em alimentos (Bimbo, Alfa), em cimento (Cemex) e em servigos de telecomunicagdes (Telmex,
América Movil). Com uma importéncia crescente aparece o Chile, que apresenta empresas
no setor de supermercado (Cencosud) e de distribuicdo de eletricidade (CGE). A Argentina
conta, nos dias atuais, com as empresas Ternium (siderurgia), Arcor (alimentos), entre
outras.

E necessério ainda, por meio da tabela 4, salientar a importancia dos investimentos
Sul-Sul, apesar da realizagdo de investimentos no sentido Sul-Norte. Sem davida, a medida
que as Multilatinas e multinacionais asiaticas avancam, ocorre um fortalecimento da relagdo
econdmica Sul-Sul e uma relativizagdo dos investimentos Norte-Sul para economias meno-
res como Argentina, Colombia etc. Atualmente, Brasil e Chile sdo os maiores investidores na
Argentina, a frente de paises desenvolvidos.
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DIMENSAO SETORIAL E ESPACIAL DOS INVESTIMENTOS

Os investimentos latino-americanos no exterior estdo concentrados em industrias
maduras e em produtos agropecuarios e minerais, como cimento, aco, papel e celulose, suco
de laranja, petroleo, couro, carne etc. Ou seja, as vantagens competitivas ndo estdo
baseadas em ativos tecnoldgicos - organizacional, marketing e financeiro -, mas, em muitos
casos, em vantagens ricardianas de baixos salarios e recursos naturais. Os paises asiaticos,
por sua vez, tém sido marcados por empresas multinacionais que competem em segmentos
tecnoldgicos mais avangados (SANTOS, 2008a).

Os investimentos produtivos podem ser analisados, setorial e espacialmente, de acordo
com os diferentes niveis de intensidade tecnoldgica. Deste modo, ha investimentos em
matérias-primas (petroleo, minérios), em bens e servigos intermediarios (cimento, aco), em
bens de consumo final (alimentos) e em bens intensivos em engenharia (carrocerias de
onibus, avides e autopegas).

Os investimentos na industria de petrdleo sdo, pela natureza da atividade, desde o
inicio internacionais. A literatura especializada sobre a multinacionalizacdo de empresas
demonstra que o setor petrolifero e o de mineragéo foram os primeiros a receber investimen-
tos externos, em parte por causa da procura de matérias-primas em alguns paises (MICHALET,
1984). Na América Latina, empresas argentinas como Perez Companc e YPF ja foram as
principais Multilatinas com investimentos externos, porém, com o tempo, foram adquiridas
por Petrobras e Repsol, respectivamente. Atualmente, as principais empresas petroliferas
com investimentos externos sdo Petrobras, PDVSA e ENAP (Tabela 5).

Tabela 5 - Principais Multilatinas em
petrdleo e mineragao

Localizacdo dos investimentos produtivos

Empresas e Pais de América América Europa Asia e Africa e Oriente
Grupos origem Latina do Norte pacifico Médio
Petréleo
Petrobras Brasil X X X X X
PDVSA Venezuela X X X
ENAP Chile X X
Mineracido
Vale Brasil 4 X X X X
México Mexico X X
Votorantim Brasil b4 X X
Antofagosta Chile X X
Codelco Chile X

Fonte: Atualizado e adaptado de Cepal (2007) e Tavares; Ferraz (2007).
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

As estratégias espaciais das Multilatinas em petréleo apresentam diferengas impor-
tantes. A PDVSA priorizou, inicialmente, investimentos externos em refino e distribuigdo nos
Estados Unidos e na Europa, a fim de escoar a produgdo de 6leo bruto da Venezuela, ao
passo que Petrobrds e ENAP buscaram acessar recursos naturais. Mais recentemente, a
Petrobras comegou a investir no exterior em refino e distribuigdo, por meio da compra de
ativos da Esso. Apesar do atraso, a empresa brasileira tem, atualmente, uma dimensao
espacial de atuagdo superior a PDVSA, com investimentos em todos os continentes, envol-
vendo a exploragao, o refino e a distribuigdo.
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A maior empresa petrolifera da América Latina em receitas, PEMEX, ndo possui inves-
timentos produtivos no exterior. Com amplas reservas de petrdleo no México, particularmen-
te no golfo, decidiu manter investimentos de exploragao, producdo e distribuicdo no merca-
do interno. A empresa adotou uma estratégia bem diferente da PDVSA, que também possui
amplas reservas de petroleo na Venezuela.

Em mineragdo, as empresas também apresentam estratégias espaciais diferentes. A
Vale realizou investimentos internacionais diversificados em mineragdo e siderurgia com o
fito de exportar produtos minerais. Depois de sua privatizagdo, no ano de 1997, a estratégia
foi concentrar os investimentos na atividade core de exploragdo mineral, porém com diversi-
ficagdo geografica dos mercados e dos minerais explorados. Entre as mineradoras latino-
americanas, a Vale é a maior empresa e a que tem a mais ampla atuagdo internacional, em
fungdo da presenga em todos os continentes.

No inicio deste século, o Grupo Votorantim adotou uma forte estratégia de expansdo
internacional na exploragao de zinco. Para tanto, realizou aquisicdes no Peru, nos Estados
Unidos e na China, tornando-se o terceiro maior produtor mundial em exploragao e refino do
metal. A estatal chilena Codelco, por outro lado, visou o mercado interno e somente em
anos mais recentes tem realizado IDE. O Grupo México, por causa de problemas trabalhistas
no México, direcionou seus investimentos para o Peru e para o Chile (CEPAL, 2007).

Na categoria de produtos intermediarios, sobretudo ago, cimento e vidro, a motiva-
cdo dos investimentos externos € o acesso a mercados, em virtude das grandes economias
de escala e dos enormes investimentos necessarios a instalagdo de unidades produtivas. Os
setores de ago e cimento sdo muito concentrados e, nos ultimos anos, passam por um
movimento de concentragdo e centralizacdo de capital na escala mundial. As empresas
brasileiras prevalecem, em nimero absoluto, na produgdo de bens intermediarios no exterior
(Tabela 6).

Tabela 6 - Principais Multilatinas em
produtos intermediarios

Localizacdo dos investimentos produtivos

Empresas e Pais de Ameérica América do Europa Asia e Africa e Oriente
Grupos origem Latina Morte pacifico Médio
Ago
Techint Argentina X X X X X
C5N Brasil X X
Gerdau Brasil X X X X
Usiminas Brasil
WVotorantim Brasil X
Cimento
Camargo
Corréa Brasil X
Cemex México X X X X X
Wotorantim Brasil X X
Argos Colémbia X
Outros
Tigre Brasil X X
itra Méxica X X

Fonte: Atualizado e adaptado de Cepal (2007) e Tavares; Ferraz (2007).
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

Quanto a industria siderudrgica, dois fatores agem determinando os investimentos
externos. Em primeiro lugar, as barreiras comerciais impostas por alguns paises desenvolvi-
dos. Em segundo lugar, as privatizagdes de empresas siderlirgicas em paises periféricos
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(TAVARES; FERRAZ, 2007). Em funcédo dos altos investimentos necessarios, do tempo longo
de amortizacdo e da enorme escala de producdo, a tendéncia é de concentragdo da oferta
em grandes produtores nas escalas regional e mundial. Os grupos Techint e Gerdau tém uma
atuacdao multirregional, o grupo CSN uma atuacdo birregional e os grupos Votorantim e
Usiminas uma atuagdo regional.

Em tubos e conexdes, a empresa Tigre é lider no Brasil e sua atuagdo internacional
data de 1977, quando formou uma parceria para entrar no mercado paraguaio. Nos anos
1990, ingressou na Argentina e no Chile e, nos primeiros anos deste século, nos Estados
Unidos, na Bolivia, no Equador, no Peru e na Colombia. Em todos esses paises a empresa
conta com uma ou mais unidade de producgdo, ao passo que no Uruguai possui um centro de
distribuigdo.

No setor de vidro, o Grupo Vitro é lider no mercado mexicano e um dos maiores
produtores mundiais do produto, com unidades de produgdo e processamento de vidro na
América Central (Costa Rica, Panama e Guatemala), na Bolivia, na Colombia, em Portugal, na
Espanha e na Franga.

H4&, ainda, o avanco internacional de empresas cujas atividades sdo intensivas em
engenharia, sobretudo autopecas, avioes, motores e carrocerias de 6nibus (Tabela 7). As
empresas e grupos sao originarios, basicamente, do Brasil e do México.

Tabela 7 - Principais Multilatinas em produtos
intensivos em engenharia

Localizacdo dos investimentos produtivos

Empresas e Pais de Ameérica América Europa Asia e Africa e Oriente
Grupos origem Latina do Morte pacifico Médio
Autopecas
Sabo Brasil X %
Memak México X X
Desc México x X
San Luis Rassini México X X
Qutros
Embraer Brasil X X X
Weg Brasil X X X X
Marcopolo Brasil X X X X X

Fonte: Atualizado e adaptado de Cepal (2007) e Tavares; Ferraz (2007).
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

As Multilatinas de autopegas sdo as sobreviventes da feroz concorréncia dos anos
1990, em que muitas empresas fecharam as portas ou foram adquiridas por multinacionais
dos paises desenvolvidos. As brasileiras Cofap e Metal Leve estdo entre as que foram
adquiridas por concorrentes estrangeiros. A sobrevivéncia das empresas que permaneceram
deve-se aos investimentos externos visando atender os clientes multinacionais (industria
automobilistica) com os quais mantinham ligagdes no mercado interno.

As empresas Weg e Marcopolo se expandiram além das fronteiras gracas a habilidade
de ofertar produtos adequados a clientes especificos. A Marcopolo investe na montagem de
Oonibus no exterior e cresce devido a capacidade de se adaptar as condigBes urbanas
apresentadas em cada mercado. A Embraer é a Unica empresa cujo contetdo tecnoldgico é
elevado e de alto valor agregado, demonstrando a importéncia do Estado no financiamento a
producdo e a exportagdo no passado.
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Nos ultimos anos, muitos investimentos tém sido feitos em bens de consumo final,
dentre eles alimentos e bebidas (Tabela 8). A maior parte dos investimentos esta concentra-
da no entorno regional e as vantagens envolvem desde a escala e a capacidade financeira
superiores aos concorrentes nos mercados receptores dos investimentos até o conhecimen-
to para operar em mercados com grandes disparidades de renda com maior facilidade que as
empresas multinacionais dos paises desenvolvidos (TAVARES; FERRAZ, 2007).

Tabela 8 - Principais Multilatinas em
alimentos e bebidas

Localizacdo dos investimentos produtivos

Empresas Pais de América América do Europa Asia e Africa & Oriente
Grupos origem Latina Norte pacifico Médio
Alimentos
Arcor Argentina X
Bimbo México X X X
Gruma México X X X X
Alfa-Sigma México X
Moel México X
Desc México X
Friboi Brasil X X X X
Perdigao Brasil X X
Sadia Brasil X X
Marfrig Brasil X
Bebidas
Andina Chile X
cCcu Chile X
Femsa México X

Fonte: Atualizado e adaptado de Cepal (2007) e Tavares; Ferraz (2007).
Org: Leandro Bruno Santos, 2009.

Muitas das Multilatinas de bebidas se desenvolveram, inicialmente, por meio de par-
cerias com as grandes empresas multinacionais dos paises desenvolvidos Pepsi e Coca-Cola.
A empresa Del Valle, até entdo uma importante Multilatina produtora de sucos, foi adquirida
recentemente pela Coca Cola. A prépria Ambev, resultante da fusdo entre Brahma e Antar-
tica, apds varios investimentos visando a internacionalizagdo, acabou se fundindo com a
Interbrew, que ficou com a maior parte das agdes.

Apesar da prevaléncia dos investimentos na regido do segmento de alimentos e
bebidas, ndo é demais salientar a atuagdo mais ampla do grupo JBS Friboi que, em pouco
tempo, tornou-se o maior abatedor e produtor de derivados de carne bovina no mundo. Os
IDE de empresas processadoras de carne, como Friboi e Marfrig, visam driblar as barreiras
comerciais, diversificar os riscos das barreiras fitossanitarias, acessar mercados estrangei-
ros significativos e obter capitais a custos menores (CEPAL, 2007).

Andreff (2003) propde a analise da dimensdo espacial das empresas multinacionais
em quatro categorias: global; multirregional, birregional; regional. A multinacional global é
aquela cuja habilidade de combinar as quatro estratégias é inconteste, bem como a substi-
tuicdo de uma pela outra. As empresas multirregionais sdo aquelas que estdo presentes na
triade, mas ndo nos cinco continentes, e que sofrem por serem divididas desigualmente
pelas regides e por ndao terem elevada participagdao na oferta global de seus setores. As
empresas birregionais sdao aquelas de atuagdo em seus mercados regionais e em outra
regido. Finalmente, as empresas regionais sdo aquelas que tém atividades circunscritas
apenas no entorno regional.
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Rugman (2005), com uma proposicdo bem mais elaborada, define como empresas
multinacionais globais aquelas que levam a cabo uma estratégia sob muitos recursos (finan-
ceiros, tecnoldgicos, organizacionais e gerenciais). O autor identifica 9 corporacdes globais
que conseguem, pelo menos, 20% de suas vendas em cada uma das trés regibes da triade,
sem, contudo, ultrapassar 50%. As nove empresas sao IBM, Sony, Philips, Nokia, Intel,
Canon, Coca-Cola, Flextronics International e LVMH. Destas, apenas a Flextronics International
€ oriunda de pais periférico, Cingapura.

Das empresas Multilatinas, a maior parte € birregional, por atuar em duas regides com
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e cultural. As empresas Cemex e Embraer
sdo as Unicas cujas estratégias se aproximam de corporagdes globais, pela atuagdo mais
diversificada, pelas receitas pulverizadas, pela combinagdo das diversas escalas na acumu-
lacdo de capital. A maior parte das Multilatinas adota estratégias espaciais de acumulagdo
independentes nos paises em que atuam, pois sdo tomadas decisGes de investimentos, de
financiamentos, de exportagdes para cada mercado sem uma estratégia que leve em conta
a coordenacgdo de todos os ativos (Figura 2).
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Figura 2 - Estratégia multidoméstica das Multilatinas

Para Porter (1999), as empresas multinacionais, do ponto de vista estratégico, po-
dem competir em setores multidomésticos e globais. No setor multidoméstico as estratégias
e a competigdo ocorrem de forma independente em cada um dos mercados de atuagdo da
empresa. No setor global as operacdes e estratégias das subsidiarias nos diferentes paises
sdo fortemente interdependentes (p. 306). A definicdo de multinacionais em multidomésticas
ou globais obedece aos conceitos de configuragdo e coordenagdo. Este corresponde a
natureza e a extensdo em que as atividades dispersas se coordenam ou permanecem auto-
nomas e aquele compreende a localizagdo de cada uma das atividades da cadeia de valores.
Para o caso da Multilatinas, as atividades externas sdo ainda, na maior parte das vezes,
comandadas e pensadas autonomamente no movimento de acumulagao.
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Quanto as estratégias de entrada nos mercados externos, as Multilatinas avancam,
respectivamente, por meio de exportagdes ndo regulares e regulares, de aquisicdes e fusdes
e de investimentos novos (Figura 3).
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Figura 3 - As estratégias espaciais de entrada nos mercados externos

A figura 3 € uma proposta fundamentada em estudo de caso dos grupos brasileiros
Votorantim e Camargo Corréa (SANTOS, 2008) e é valida, portanto, para empresas e grupos
com internacionalizagdo tardia, em que prevalece o movimento de centralizagdo e ndo o de
concentracgdo de capital na escala mundial. Ha, logicamente, empresas que ndo seguem o
padrao proposto, sobretudo aquelas que comegaram a se expandir nos anos 1970 e 1980.

Porém, mais importante que as especificidades, é preciso salientar dois pontos impor-
tantes. Em primeiro lugar, as Multilatinas ndo se expandem, necessariamente, para mercados
onde mantém contatos de exportagdo, demonstrando a debilidade da aplicacdo dos pressu-
postos comportamentais da escola de Uppsala. Em segundo lugar, alguns investimentos sdo
realizados com a finalidade de contornar barreiras comerciais e sanitarias, mediante escolha
de paises que sejam parceiros comerciais dos paises desenvolvidos através de acordos
bilaterais ou de participagdo em blocos comerciais.
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E relevante, ainda, chamar a atencdo para uma diferenca histérica significativa.
Atualmente, o capitalismo conhece uma fase de centralizagdo de capital, em que predomina
a tendéncia de fusGes e aquisicGes de empresas em escala mundial. As Mutilatinas ndo
fogem a regra e, por isso, a maior parte de seus investimentos internacionais esta relaciona-
da a aquisicdo de outras empresas. A titulo de comparagdo, nas ondas anteriores de
internacionalizagdo de empresas da periferia a estratégia mais utilizada era a realizagdo de
investimentos novos.

Por fim, é preciso destacar trés pontos a respeito das multinacionais latino-america-
nas. Primeiro, os investimentos estao concentrados, ainda, na América Latina, embora haja
IDE na Europa, nos Estados Unidos e na Asia. Segundo, apesar dos investimentos em bens
intensivos em engenharia, prevalece a atuacdo internacional de empresas cujos negdcios
estdo baseados em tecnologias maduras e em recursos naturais. Terceiro, o avanco das
Multilatinas resulta mais da habilidade empresarial e da concorréncia oligopdlica pela con-
centragao na escala mundial do que do estimulo do Estado, diferindo da Asia, por exemplo
(SANTOS, 2008a).

CONSIDERAGOES FINAIS

O investimento externo de empresas situadas na periferia do sistema capitalista ndo
é um fenémeno novo, tampouco constante ao longo do tempo. Historicamente, houve trés
ondas de investimentos diretos estrangeiros. Até os anos 1970, a América Latina apresen-
tou o maior niumero de empresas e de investimentos externos. Nos anos 1980, de crise
generalizada nas economias latino-americanas, a Asia (exceto o Japdo) assumiu o posto de
maior investidora entre as regides periféricas. A partir dos anos 1990, as Multilatinas voltam
a cena, porém continuam atras das empresas asiaticas.

Se antes os IDE eram destinados a paises vizinhos com o mesmo nivel de desenvolvi-
mento, mediante a utilizagdo de tecnologia adaptada as condigGes locais, o avango atual
ocorre em direcdo a paises desenvolvidos e periféricos e é reforcado pela abertura dos
mercados, pela formagdo de blocos econ6micos, pelas facilidades de crédito e pelo acirra-
mento da concorréncia em escala mundial nos setores intensivos em tecnologia e em capi-
tal. Apesar das aspiragdes globais da Cemex e da Embraer, as demais Multilatinas tém uma
atuacdo birregional e regional.

Pelos dados expostos, as Multilatinas atuam em varios negdcios; porém, a maior
parte deles é de tecnologia madura e de forte relagcdo com a exploracdo de recursos natu-
rais. As empresas latino-americanas buscam mercados e, em menor medida, recursos natu-
rais. Na Asia, onde o Estado ndo sé promoveu a industrializagdo, como também disciplinou o
capital e os trabalhadores no processo de catching up, ocorreu um avango tecnoldgico e as
empresas comegaram a investir no exterior a fim de acessar know how, por meio da instala-
cdo de centros de P&D nos paises desenvolvidos.

Na batalha capitalista pela concentragdo da oferta, as empresas situadas na perife-
ria ganham destaque nos setores intensivos em capital e em recursos naturais. Com isso, os
processos de centralizagdo e concentracdo de capital mundial ndo estdo restritos tdo so-
mente nos sentidos Norte-Norte e Norte-Sul, haja vista que assumem, também, os sentidos
Sul-Norte e Sul-Sul.
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