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Resumo

O Parque Estadual Delta do Jacui (PEDJ) é uma area de preservacdo ambiental
de 21.450ha, localizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS, contigua a zona
mais densamente edificada da cidade. Partindo da premissa de que os problemas de
degradagcdo ambiental sdo provenientes de processos sociais, sobretudo em areas pro-
ximas a grandes centros urbanos, este trabalho objetivou identificar e avaliar os impac-
tos s6cio-ambientais decorrentes de um processo de ocupacdo e uso do solo irregular
dentro da area do PEDJ. A metodologia incluiu o levantamento do processo histérico de
ocupacdo e da situagdo atual da area de estudo, através da coleta de dados em 6rgéos
publicos e em pesquisas ja realizadas; a pesquisa de campo; a verificagdo da percep-
¢do so6cio-ambiental da populacdo local em relagcdo ao ambiente em que vivem medi-
ante realizacdo de entrevistas; a foto-interpretacdo e mapeamento da area do parque.
O produto final resultou nos mapas das areas de ocupagdo e no de conflitos de uso e
ocupacdo do solo que, associado as tabelas que demonstram a evolugdo da ocupacgéo
irregular, comprovaram que, em alguns setores, o ambiente natural encontra-se
fragilizado, evidenciando a ma utilizagcdo do solo naquele espaco.

Palavras Chave: Ocupacdo irregular; Degradacdo ambiental; Parque Estadual;
Percepcdo ambiental; Foto-interpretacgéo.

Abstract

Irregular occupation and environmental degradation at
Delta do Jacui state park - RS

The Delta do Jacui State Park is an environmental preservation area with 21,450 hectares
in the Metropolitan Region of Porto Alegre/RS, contiguous to the area considered the most populous
of the city. Assuming that the environmental degradation problems are consequences of social
processes, especially in places close to big urban spaces, this essay aims to identify and evaluate
the social-environmental impact caused by irregular occupation and a non-sustainable use of soil
inside the property of the park. The method included a research about the historic processes of
the park invasion and its current situation. The study was conducted using data collected from
public services, previous researches, field research, interviews with local people to check the
social-environmental perception they had concerning their environment, photo-interpretation and
mapping the park. All this together resulted in maps of irregular occupation and maps of areas
where there are conflicts as far as it concerns soil use and soil occupation. These maps and charts
evidencing the growth of irregular occupation proved that in some areas the natural environment
is fragile, a circumstantial evidence of bad use of soil in those specific areas.

Key words: Irregular occupation, Environmental degradation, State Park, Environmental
perception, Photo-interpretation.
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INTRODUCAO

Em certas areas, a acdo antrdpica pode se tornar extremamente danosa e
inconveniente por comprometer e descaracterizar as condi¢bes originais do ambien-
te. Este fato torna-se especialmente perigoso e comprometedor quando atinge areas
de preservacdo ou conservagao que, por um motivo ou por outro, sdo importantes
pela sua riqueza natural e seu inter-relacionamento com a regido na qual esta inserida.

Este é o caso do delta do rio Jacui onde, desde 1976, esta instalado o Parque
Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), uma area de preservagdo ambiental de 21.450ha,
localizada no centro da maior conurba¢do da regidao sul do Brasil, contiguo a zona
mais densamente edificada da cidade de Porto Alegre, representando um de seus

ecossistemas mais valiosos.

Apesar de os espagos pertencentes ao delta do rio Jacui terem se convertido
em um Parque Estadual, ou seja, uma unidade de conservacao administrada pelo
estado e que tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais, a
realizacdo de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacgao
ambiental, de recreagédo, contato com a natureza e de turismo ecolégico (PMPA, 1998,
p.201), o poder publico ndo tem conseguido livra-lo totalmente dos problemas advindos
das invasdes progressivas que nos ultimos 40 anos causaram uma série de prejuizos
aquele ambiente.

OBJETIVOS

O objetivo central deste trabalho é caracterizar e avaliar os principais proble-
mas relacionados aos impactos s6cio-ambientais decorrentes de um processo de
ocupacgédo e uso do solo irregular na area do PEDJ.

METODOLOGIA

As metodologias utilizadas na realizacdo do trabalho incluem a pesquisa relati-
va ao processo histdrico de ocupacdo bem como da atual situagdo da area de estudo,
através da coleta de dados em 6rgdos publicos e em pesquisas ja realizadas; a pes-
quisa de campo; a verificacdo da percepc¢ao sécio-ambiental da populagao local em
relacdo ao ambiente em que vivem mediante realizacdo de entrevistas; a
fotointerpretagédo, que demonstra a evolugdo da ocupacdo na area de estudo, confec-
cionada com base nos mosaicos das aerofotos dos voos realizados em 1971, 1978 e
1991 e que exigiu pesquisa de campo para comprovacdo das evidéncias. Finalmente,
foi elaborado um mapa simplificado das &areas de ocupacdo do PEDJ, feito com base
em técnicas de geoprocessamento a partir da base cartografica de 1:50000 e com a
utilizacdo do software SGI (INPE) e o Corel Draw 9.0 para a montagem das legendas
e acabamento final.

AREA DE ESTUDO

O Decreto Estadual n® 24.385, de 14 de janeiro de 1976, criou o Parque Estadu-
al do Delta do Jacui, abrangendo, inicialmente, as ilhas de formacdo sedimentar do
arquipélago do lago Guaiba. Posteriormente, através do Decreto n°® 28.161, de 16 de
janeiro de 1979, a comissédo constituida por forca deste decreto recomendou a ampli-
acao dos limites do parque a todas as ilhas atuais, em formacdo ou futuras, e as
regides marginais com caracteristicas semelhantes as da regidao do Delta, abrangen-
do, ainda, a parte inferior da foz do proprio rio Jacui. Essas areas sao constituidas
pela porcédo inferior da bacia do Jacui, incluindo todas as trinta ilhas formadoras do
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Delta, os terrenos continentais contiguos (areas nao insulares que correspondem a planicie
de inundacg&o dos rios), os canais internos e toda a parte inferior do curso do rio Jacui
(SUERTEGARAY; SCHAFFER, 1988, p.162). Assim, o Decreto de 1979 localiza o PEDJ em uma
area limitada pelos paralelos 29°56’ e 30°03’ sul e pelos meridianos 51°12’ e 51°18’ oeste de
Greenwich (figuras 1 e 2).

Figura 1 - Localizacéo da area de estudo
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A dindmica ambiental da area do PEDJ é basicamente controlada pela agdo das
aguas, tanto nos periodos de cheia quanto nas estiagens, o que torna o ecossistema
bastante fragil e vulneravel aos impactos da agdo humana. A falta de controle sobre
as agdes antropicas tem causado prejuizos a fauna, a flora, ao solo e aos recursos
hidricos do parque, bem como de suas areas adjacentes. O atual Delta do Jacui nédo é
s6 deste rio, mas de outros, como o dos Sinos, o Gravatai e o Cai. A reunido desses
quatro rios, se da sob a forma de um grande delta e juntamente com sua planicie
aluvial onde estédo situadas inimeras ilhas, tomando o conjunto a denominagdo de
Guaiba. Segundo Mohr (1979, p.66), toda essa area encontra-se localizada na unida-
de fisiografica denominada Planicie Costeira. Ao desembocar na grande bacia deltaica
do Guaiba, os rios Jacui, Cai, Gravatai e Sinos chegam com sua capacidade de trans-
porte exaurida e, portanto, passam a fazer a deposigdo seletiva do material leve, em
geral, silte, argila e alguma areia fina, que ainda transportam em suspensao, terminando por
construir uma planura deltaica, caracterizada por uma série de ilhas avancadas para a bacia
do Guaiba, as quais tém seus terrenos entrecortados por um sistema de canais distribuidores
das aguas (PMPA, 1979, p.33).
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Os terrenos das ilhas do Delta desempenham um importante papel para toda a regiao
que os cerca. Com excecao da estreita faixa situada na extremidade norte da llha da
Pintada, os terrenos das ilhas do Delta sdo, em sua quase totalidade, submersiveis anual-
mente; dai a grande dificuldade que sempre existiu para incorpora-los aos quadros do sitio
urbano. Contudo, estas areas permanecendo em seu estado natural, cumprem importante
funcao no sentido de regularizar e abrandar as cheias que ocorrem nas areas ribeirinhas de
Porto Alegre. Certamente, muito maiores serdo os danos causados pelas inundacdes na area
metropolitana se aqueles terrenos forem ocupados e urbanizados. O modo como as ilhas
desempenham o seu papel é simples e conhecido: parte das aguas das chuvas e dos rios sédo
absorvidas pelas camadas sedimentares porosas e inconsolidadas que constituem os terre-
nos deltaicos; mais tarde as aguas infiltradas sédo lentamente reentregues ao Guaiba. A
ocorréncia de cheias na maior parte dos terrenos das ilhas faz com que as inunda¢ées no
continente sejam menos intensas, isto porque o volume de agua capaz de ser absorvido
pelas ilhas é imenso (PMPA, 1974, p.113).

A regido deltaica é, hoje, cortada pela travessia a seco do Guaiba, integrante do
tracado da auto-estrada (BR-290 e BR-116) que liga Porto Alegre as cidades da fronteira
oeste e sul do Estado. A partir do surgimento da rodovia (1959), iniciou-se um processo de
aumento da densidade demografica na regido. Pouco a pouco, populacdes de alta e de baixa
renda “invadiram” a regido que hoje sofre inUmeros prejuizos ambientais tais como a prolife-
racao de lixdes e criagdo de porcos, assoreamento de arroios, desmatamentos, modificacao
nos digues marginais, aterramentos e outros problemas que p6em em risco tanto a saude
ambiental do parque quanto o das comunidades que ali habitam.

O PEDJ E O ATUAL ZONEAMENTO AMBIENTAL

O Plano Diretor criado especificamente para o PEDJ, estabeleceu através do
Decreto Estadual n°® 28436 de 1979 um zoneamento de usos e ocupacbes com a
finalidade de preservar as condi¢cdes ambientais do Delta do Jacui (figura 2). A partir disso, o
zoneamento, ainda que nao constitua, por si s6, a solugdo de todos os problemas
ambientais, € um importante instrumento para a realizacdo desse passo. Assim, a
area do PEDJ tem, desde 1979, um zoneamento ambiental conforme a seguinte dis-
criminacgao:

= Zona de Reserva Bioldgica (ZBR): areas constituidas por verdadeiros “san-

tuarios”, onde nenhuma alteracdo direta do ambiente, causada por acgao
antropica, devera ser permitida. Essa zona tem a finalidade de proteger
conjunta e integralmente a fauna, flora e seu substrato, assegurando a
protecdo da paisagem e a normal evolugdo do ecossistema. Corresponde
as areas de banhados, sacos e baixios com comunidades de fauna e flora
expressivas.

Localizacéo: ilha das Gargas, ilha do Humaita, ilha do Pavéao, ilha dos Marinhei-
ros, ilha do Lage, ilha das Flores, ilha da Casa da Pélvora, ilha da Pintada, ilha das
Balseiras, ilha da Figueira, ilha das Pombas, ilha do Serafim, ilha do Lino, ilha do
Cipriano.

= Zona de Reserva Natural (ZRN): areas com caracteristicas semelhantes a ZRB,

diferenciando-se destas, por existirem ja tradicionalmente implantados, usos hu-
manos compativeis com o meio (ocupagéo transitéria e de uso publico). Todas as
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instalaces, existentes ou futuras, deverdo se adequar de forma que, por ocasiédo
de sua remocgédo, as condi¢cdes primitivas ainda persistam ou sua recuperacao
possa se fazer integralmente. A ocupagcdo humana nessa zona é entendida como
transitoria.

Localizacédo: llhas do Lage, Flores, do Cravo, Cabecguda, dos Siqueiras, Ponta
Rasa, Leopoldina, Nova, Grande do Domingos, Formiga e Virginia. Banhado Santa
Clara, Banhado da Margem Direita, Banhado Grande, Banhado Paqueta e areas con-
tinentais.

= Zona de Parque Natural (ZPN): areas destinadas a resguardar os atributos excep-

cionais da natureza, podendo ser utilizadas somente para objetivos educacionais,
cientificos e de lazer. Séo, essencialmente, areas de preservacao que por sua
natureza permitem a utilizagao por parte da populagéo justamente no sentido de
aproveitar o ambiente natural para propiciar atividades de recreagédo e turismo
motivadas pelos atributos do meio.

Localizacéo: ilha das Gargas, do Oliveira, dos Marinheiros, do Lage, da Casa da
Pélvora, do Chico Inglés e da Pintada.

= Zona de Uso Restrito (ZUR): areas que admitem a liberacdo de determina-

das funcdes, quer para atividades do proprio parque como para alguns tipos de ocu-
pacdo particular. As regibes que ja sofreram transformagdes antrdpicas, quando nao
caracterizadas como uso urbano, serdo enquadradas neste item. Localizam-se na
periferia de ilhas ou ao longo da travessia rodoviaria.

Localizacao: ilha do Oliveira, do Pavdo, Marinheiros, das Flores e da Pintada.

= Zona de Ocupagédo Urbana (ZOU): a Unica area essencialmente urbana é a

existente na llha da Pintada. Mesmo constituindo um Parque Estadual, esta
zona foi criada com objetivo de regularizar uma ocupagéo tradicional de pescado-
res e artesdos que a muito ocuparam aquele espag¢o proximo ao centro de Porto
Alegre. Corresponde a areas quase totalmente modificadas através de aterros,
substituicdo de vegetacéo e instalacdo de uma incipiente estrutura urbana. O
Decreto n°® 29.487 de 7 de janeiro de 1980 ampliou a ZOU para que ela incluisse,
também, toda a zona da estrada Martim Poeta até o arroio das Trincheiras,
passando a travessia rodoviaria.

Localizacdo: somente ilha da Pintada.

= Zona Critica (ZC): areas em que os impactos produzidos apresentam inten-

sidades suficientes para comprometer profundamente as caracteristicas e
condigbes do meio. Nesta situagdo podemos citar o caso da llha Coroa dos
Bagres, inteiramente degradada pela retirada de material para o aterro da
Praia de Belas; e da llha do Pavéo, no trecho ao norte da travessia rodovi-
aria, utilizada para a disposicdo final dos residuos sélidos de Porto Alegre
(1973/1976).

Localizacdo: ilha Coroa dos Bagres (incorporada pelo aterro de POA) e ilha do
Pavéo.
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Figura 2 - Areas de ocupacdo humana no PEDJ
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O PROCESSO DE OCUPAGAO IRREGULAR E A DEGRADAGAO AMBIENTAL

As ilhas do Delta passaram por altera¢ées profundas nos ultimos 50 anos. Apés o
declinio econdbmico da pesca, da pequena produgdo agricola, de leite e da navegacao, a
comunidade teve que buscar outras formas de sobrevivéncia. Paralelo a isto, ocorreu paula-
tina e continuamente, a chegada de novos moradores a area do PEDJ. Estes eram proveni-
entes do interior do Estado ou tinham sido expulsos de outras areas de Porto Alegre e da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Expulsos pela especulagéo imobiliaria e por
uma politica habitacional e agraria elitista, caracteristica do nosso pais. Esses individuos
constituem hoje os sem-teto e os sem-terra. A evolugéo tecnolégica no campo provocou a
mecanizagdo da area agricola do Estado, o que também colaborou para a expulsdo do
homem do campo (éxodo rural), que, substituido pela maquina, sem terras para trabalhar e
nem condi¢gbes de emprego nas grandes lavouras, se deslocou para a periferia das grandes
cidades.

Além da degradacdo dos modos de vida, também o processo de industrializagdo
provocou, sem duvida, a degradagdo ambiental. Na area do Delta do Jacui os efluentes da
industria calgadista do vale do rio dos Sinos contribuem para a polui¢cdo de grande parte das
aguas que circundam as ilhas (Noronha, 1998, p.78). Entéo, é de grande importancia a
compreensdo de que é este modelo econdmico de desenvolvimento o responsavel pelas
grandes alteragbes na regido do Delta do Jacui, tanto no que se refere as questdes de
ocupagdo quanto nas questdes de degradacdo ambiental da area. Neste particular, ambas
estdo intimamente relacionadas, ja que o flagrante incremento populacional na area é um
dos fatores que contribuiu para diminuir a “satde” ambiental do parque.
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Foi a partir da construcao da travessia Getulio Vargas (1959) dando acesso as ilhas
das Flores, Pavao e Grande dos Marinheiros, que os nucleos de sub-habita¢des adensaram-
se irregularmente em alguns locais que foram aterrados nessas ilhas. Esses locais correspondem,
principalmente, a areas localizadas em praticamente toda a extenséo lateral dos cerca de
8km que a rodovia percorre ao longo das ilhas. Antes dos aterros, essas areas constituiam
banhados. Principalmente nas trés ilhas citadas, ha uma grande concentracao populacional.
Familias inteiras expulsas do campo - sem terra - e dos aglomerados urbanos - sem acesso a
moradia - chegaram as ilhas. O problema basico é que esse deslocamento, para e entre as
ilhas, nao foi acompanhado de um projeto comunitario de urbanizagéo, até porque é consi-
derado irregular frente ao zoneamento e as leis ambientais que estabeleceram o PEDJ. Como
os assentamentos ndo foram acompanhados de projetos sociais de urbanizagéo, temos hoje
boa parte da populagéo vivendo em situacao de extrema caréncia, quase sem infra-estrutu-
ra basica.

Além da ocupacéao de baixa renda ja descrita, um outro tipo de ocupacédo antropica,
também irregular, comegou a se estabelecer na regido. A partir dos anos 60 verificou-se uma
nova tendéncia de ocupagédo das ilhas, com a construcao de residéncias de veraneio ou de
finais de semana. Essas moradias de luxo, assim como os clubes de lazer que surgiram no
final dos anos 60, estéo localizados ao longo do canal da margem direita do rio Jacui, no lado
do continente. Posteriormente, expandiram-se para a margem oposta do mesmo canal,
sobre os diques marginais das ilhas das Flores, Pintada e Grande dos Marinheiros. Essa forma
de ocupagcéo irregular caracteriza-se pelo alto grau de transformagdo imposto ao ambiente
natural, totalmente em desacordo com o zoneamento e com as leis ambientais. Nesses
locais, foram constituidos extensos aterros e as margens naturais foram totalmente destruidas
surgindo no lugar delas diques de concreto ou de pedra. Além disso, a cobertura vegetal
nativa foi destruida e substituida por extensos gramados e vegetais exoticos. A quase
totalidade das construcdes ali existentes, sejam elas de moradia fixa ou de lazer, estdo em
flagrante contradicdo com a legislagdo vigente, ocupando faixas de marinha ou ainda tre-
chos de preservagdo permanente determinado pelo Cédigo Florestal Brasileiro (lei N© 4.771,
de 15/09/65).

Devido a esses motivos, pode-se deduzir que se houver, hoje, precipitagbes como
aquelas que causaram a grande enchente de 1941, os efeitos serdo mais graves. Em 1941 a
area do PEDJ estava bem mais intacta do que esta hoje: as matas nativas ocupavam uma
maior extensdo, o que facilitava a infiltragdo da 4gua no solo e minimizava os riscos de
solapamento das margens. Atualmente, além da devastagédo das matas, tém-se nos espa-
¢os do delta areas de lavoura, com solos desnudos e menos protegidos contra a erosao. As
queimadas, embora ndo sejam muito comuns na area, sdo mais extensas e frequentes. Por
isso e pelo uso inadequado do solo, a recuperacdo da mata secundéaria € menor, e em
algumas areas impossivel. Em vérios setores os banhados foram drenados ou aterrados.
Sabe-se que essas areas alagadicas constituem importante fator de estabilizagdo do siste-
ma hidrico local pois armazenam agua nas cheias e as devolvem em épocas de estiagem.
Sem estes banhados, os efeitos das cheias tornam-se muito mais violentos e, além disso, a
fauna e a flora tipicas desse ecossistema ficam extremamente prejudicadas (PMPA, 1974,
p.268).

Ainda que o panorama da situacdo ambiental do PEDJ ndo seja muito favoréavel,
pode-se dizer que, de um modo geral, a area encontra-se ainda, em condi¢des razoaveis de
“salde” ambiental, com boas possibilidades de recuperacéo. Sua relativa conservagado nao
se deve a um manejo racional do Parque, mas as dificuldades naturais que ele oferece aos
que tentam explora-lo de uma ou de outra forma. Por possuir grandes areas que se mantém
freqientemente alagadas, a regido do Delta do Jacui se manteve, até pouco tempo atras,
longe de atividades predatérias como a especulagdo imobiliaria e o mau uso do solo. Mas
essa situagdo vem, pouco a pouco, sendo alterada principalmente nas ilhas situadas proxi-
mas ao centro de Porto Alegre. A tabela 1, a seguir, objetivam demonstrar a evolugdo da
ocupacdo em algumas ilhas do PEDJ nas trés épocas analisadas: 1971, 1978 e 1991. As
informacdes constantes nos quadros foram obtidas a partir da fotointerpretacéo das aerofotos
daquelas datas e pesquisa de campo para comprovacao das evidéncias.
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Em termos gerais conclui-se, pelos dados fornecidos pela tabela 1 que no final da
década de 70 esbocga-se o padrdao de ocupacdo que caracterizara a década de 90:

1- Inchamento populacional e aumento da populacdo de baixa renda que buscam
alternativas de moradia proximas ao centro urbano.

2- Descoberta pela classe de alta renda, das potencialidades de lazer da area
do PEDJ, principalmente no que diz respeito aos esportes nauticos, construindo resi-
déncias de final de semana ao longo do canal do Jacui.

Em relacdo & ocupacdo das areas continentais do PEDJ observou-se que:

< Em Morretes, a ocupacao original, provavelmente vila de pescadores, expan-
diu-se com o perfil de ocupagédo de baixa renda.

< Em Canoas, no lado oeste, houve uma invasdo da populacdo de baixa renda,
enquanto que, no lado leste vinculado com a cidade formal, houve um au-
mento de parcelamentos formais com ocupacao preponderante de industrias.

= Em Guaiba e posteriormente Eldorado do Sul, ao longo da margem do canal
do Jacui, ha muito tempo existia uma estrada vicinal de chdo batido, tanto no
sentido norte como no sentido sul, atendendo aos moradores locais, possivel-
mente ligados a pesca e agricultura, e, fazendo a ligagdo com a ilha da Pinta-
da. Com a evolugdo da ocupacao observada, este tipo de morador foi aos
poucos sendo expulso por freqlentadores de final de semana que se beneficiam das
potencialidades de lazer aquatico da area. Ja as ocupagdes proximas a atual sede
de Eldorado do Sul que invadem os limites do Parque do Delta, sdo compostas por
loteamentos irregulares segundo a legislagéo estadual que rege o parque. Porém,
estes mesmos loteamentos foram aprovados pelo poder publico municipal, ficando
evidente o conflito entre estado e municipio.

Em relacao as ilhas que formam o PEDJ, observou-se que:

« Na ilha dos Marinheiros, uma das mais proximas da area urbana de Porto Alegre, as
ocupagOes pontuais ao longo do canal do Furado Grande, provavelmente de pesca-
dores, transformaram-se em uma grande mancha urbana linear, irregular e de baixa
renda.

« Na ilha das Flores, lado oeste, a minima ocupacédo pontual que existia ao longo do
canal do Jacui, provavelmente de moradores locais ligados a pesca foi transforman-
do-se em ocupacao de residéncias de alta renda que instalaram-se irregularmente,
para desfrutar das potencialidades de lazer aquéatico.

« Na ilha do Pavao, a ocupacéao inicial, no inicio da década de 70 restringia-se ao uso
de lazer do Clube Nautico Unido. Em 1978 ja se identificava uma area de lixdo que
na década de 80 amplia seus limites, surgindo neste mesmo periodo invasdes de
populacdes de baixa renda ao longo da faixa de dominio da BR-116.

« Na ilha do Chico Inglés as ocupacdes pontuais, com acesso apenas por via fluvial,
provavelmente de populagdes ligadas a pesca, permaneceram estaveis. Certamen-
te 0 acesso apenas por via fluvial é a causa principal da manutenc¢ao das condi¢cfes
ambientais da ilha.

= Na ilha da Casa da Pdlvora, onde o acesso também se d& apenas por via fluvial, as
ocupacdes pontuais existentes nas margens parecem terem se mantido sem gran-
des alteracdes, excegdo nas margens do canal Maria Conga, onde parece ter havi-
do um adensamento populacional.

= A ilha da Pintada sempre se caracterizou por ser um nucleo urbano regular consoli-
dado, originado por uma vila de pescadores. Porém, nos ultimos tempos, sofreu
grande adensamento.
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CONFLITOS DE USO: ZONEAMENTO X OCUPAGAO ATUAL

Para confrontar a ocupacdo da area do parque em relagcdo ao atual zoneamento,
foram montados os mosaicos das aerofotos correspondente ao véo de 1990 na escala
1:40.000. Pretendeu-se com isso identificar com melhor precisdo os tipos de conflito
existentes entre a forma como é apropriado aquele ambiente pelo Homem e o atual
zoneamento que existe para disciplinar esta ocupagao. Para isto foi feita uma
superposi¢cdo de um overlay com cada mosaico, 0 que permitiu uma comparagéo
entre os usos propostos pelo Plano Basico e a ocupagado existente na area. Por conflito
de uso, entendemos a contradicdo existente entre as regras estabelecidas no
zoneamento do parque e a forma como o Homem faz uso do espago zoneado, muitas
vezes em oposicdo as leis estabelecidas pelo poder publico quando da constituicdo do
zoneamento.

O resultado desta etapa estd expresso na tabela 2 que evidencia os conflitos
entre a ocupacgdo de 1990 (periodo mais recente abrangido pelas aerofotos) e o
zoneamento proposto e em algumas fotografias tiradas em alguns dos locais onde
estes conflitos se tornaram evidentes (figuras 3 e 4). As visitas a campo serviram para
comprovar ou nao as conclusdes obtidas na fotointerpretagdo, uma vez que mais de dez
anos ja se passaram.

A partir da andlise da tabela 2, fica claro que os principais conflitos estéo relaciona-
dos com a ocupacdo urbana, através do uso habitacional e seu saneamento basico (lixo e
esgoto a céu aberto) e com o uso agricola (plantagdes de arroz), tudo isto situado em areas
ndo permitidas segundo o zoneamento do parque, caracterizando assim 0 uso irregular
daqueles espacos.

Figura 3 - llha Grande dos Marinheiros, margem leste, ao sul da ponte: familias de
baixa renda ocupam irregularmente area classificada
como de Uso Restrito. As construcdes, feitas de sobras de
material, ndo apresentam lotes definidos e ndo
possuem nenhuma infra-estrutura sanitaria
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Tabela 2 - Identificacdo dos tipos de conflito
de uso na area do PEDJ

ZONA DE RESERVA
BIOLOGICA

TIPO DE CONFLITO

Ilha do Humaita

- possivel depésito de lixo

Ilha do Pavao

- aumento da ocupacao

Ilha Grande dos Marinheiros

- aumento da ocupacédo de baixa renda
- abertura do sistema viario/duplicacéo da BR-116

llha das Flores

- novas ocupacdes

- adensamento da ocupacgdo as margens do Jacui

- avanco da ocupacéo aos limites da reserva
biolégica

ZONA DE RESERVA NATURAL

TIPOS DE CONFLITO

Ilha do Lage

- expanséo dos arrozais, atividade incompativel com
esta zona

Ilha das Gargas

- expansédo dos arrozais, atividade incompativel com
esta zona

Areas continentais

- expanséo do sistema viario

- implantacéo do loteamento cidade verde

- novas ocupacdes ao longo da BR-116

- ocupacao de baixa renda no dique norte

- identificacdo da ocupagédo de alta renda ao longo
do canal do Jacui

ZONA DE PARQUE NATURAL

TIPOS DE CONFLITO

Ilha do Lage

- quadras relacionadas com o cultivo de arroz

Ilha das Gargas

- expansao de ocupacdes pontuais

Ilha dos Marinheiros

- Sem conflito

ZONA DE USO RESTRITO

TIPOS DE CONFLITO

llha dos Marinheiros

- abertura de sistema viario
- adensamento e expansdo da ocupacao de baixa
renda

llha das Flores

- adensamento da ocupacao

- execugédo de anéis viarios da BR-116

- parcelamento de grandes lotes ao longo do canal
do Jacui

GEOGRAFIA
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Figura 4 - Habitagdes em situacao irregular, a margem da rodovia BR-116, nailha
das Flores. Este tipo de ocupacgao ocorre ao longo
de todo o trecho em que a rodovia percorre a area do delta

A PERCEPCAO AMBIENTAL

Estudos relativos a percepgado ambiental sdo importantes pois revelam como
as pessoas, individualmente e em conjunto, percebem e analisam o ambiente em que vivem.
Nesse contexto, considera-se os estudos de percepgdo ambiental extremamente vélidos
para a compreensdo do meio e seus problemas a partir da visdo daqueles que o habitam
(TUAN, 1980, p. 36).

A respeito da percepgéo dos moradores que ocupam espagos no delta foram realiza-
das 30 entrevistas em trés locais diferentes dentro de areas de ocupagdo humana irregular
no PEDJ. Conhecendo a realidade sécio-cultural e ambiental do Delta, examinada nos capitu-
los anteriores, optou-se por escolher trés setores com caracteristicas socio-culturais distin-
tas com o intuito de que essa parte da pesquisa represente com maior clareza as aspiragoes
e o0 pensamento das trés classes sociais bem caracterizadas que ocupam a area do Delta.
Assim, as trés areas selecionadas foram: 1°- a ilha Grande dos Marinheiros, ao norte da BR-
116, em local classificado como de uso restrito, onde ha ocupacao caracterizada como de
mais baixa renda e qualidade de vida de todas as que visitamos e pesquisamos; 2°- em
Canoas, na localidade denominada Morretes (continente), onde estabeleceram-se nucleos
de baixa e média renda, dentro dos limites do parque; 3°- a ilha das Flores, ao norte da BR-
116 com ocupacao de média e baixa renda e, ao sul da mesma rodovia, com ocupacéo de
alta renda.

Com o objetivo de expor a percepgdo ambiental desses moradores em relagdo aos
locais onde vivem, selecionaram-se trechos de algumas entrevistas que caracterizam muito
bem a impressédo dos habitantes em relagéo a sua situagdo de vida e ao meio em que vivem.
Também organizaram-se algumas perguntas com o objetivo de expor dados gerais a respeito
de todo o universo pesquisado.
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Assim, na ilha dos Marinheiros ao norte da BR-116, as margens do canal do Furado
Grande, onde existe um “bolséo” de miséria com populagéo flutuante constituida em sua
maioria por catadores de material (lixo) e “marginalizados”, foi obtido o depoimento de uma
moradora que disse: “t4 vendo estas roupas aqui? [a de algumas criancas que estavam
sempre presentes]. Consegui elas no lixo. As vezes ali no lixo aparecem roupas em sacos
fechados. Ai, se ndo tiver muito ruim eu lavo, seco e uso e ainda visto as criangas por que
nesta época esfria muito [...]”. Outra moradora, vizinha desta ultima, disse: “Aqui € bom no
verdo (...) mas nesta época a coisa fica ruim por que alaga tudo. [...] as criancas sdo as
que mais sofrem, acho que por causa dos pulmades [...] deveriam é aterrar melhor isso aqui”.

Em Morretes, um ex-pescador falou da area com nostalgia: “[...] isso aqui era mato e
banhado virgem, a gente via até caca por aqui. Existia capivara, existia jacaré [...] isso aqui
era bonito, era lindo mesmo.” Sua esposa, dona de casa disse: “[...] aqui ndo tinha rua, era
tudo mato, as casas eram poucas ho meio do mato, as estradinha tudo cheio d’agua, dava
enchente e ndo parava mais, era inverno e verdo, sempre cheio d’agua. Era dificil a gente
encontrar uma terrinha seca pra pisar. Mais la pra dentro, ndo tinha aterro. Era quase agua
pura. Era s6 agua, banhado e mato.”

Na ilha das Flores selecionou-se os seguintes comentarios dos moradores:

“ Antes as casas eram todas cobertas de capim alto, era puro mato. Quando dava
vento sul enchia tudo d’agua. Pra sair de casa tinha que ser de barco. Todo mundo tinha um
barquinho. Mas depois que fizeram a rua, ai os barcos sumiram.” (Dona de casa, 54 anos).

“[...] pegava tudo que era peixe por aqui. Dourado, piava, tudo no Jacui. Eu peguei
numa pescaria 800 quilos de dourado [...]. Mas depois comegou a escassear. Hoje t4 muito
dificil. E a sujeirada que eles p&e no rio [...].” (Pescador, 51 anos).

Indagados se sabiam que estavam habitando irregularmente a area de um parque
estadual, responderam:

“[...] e ai, na época do governo ditadura, fizeram uma lei tornando as ilhas ecoldgicas
sem consultar ninguém, sem o povo daqui saber de nada. Ninguém aqui era sabedor disso,
dessas leis, eles ndo mostraram pra ninguém, nada foi anunciado. Eles vem usando ela por
baixo dos panos. Todo mundo sabe.” (Portuario).

Os depoimentos acima séo apenas partes de algumas das entrevistas realizadas, mas
foram propositadamente selecionados, pois expressam com clareza a percepgédo da popula-
¢do em relagéo a area onde vivem. Deve-se ressaltar que no local (ilha das Flores) onde se
concentram as familias de alta renda, houve grande dificuldade em realizar as entrevistas.
As casas mais parecem fortalezas, com muros altos, dificil acesso e os moradores, quando
encontrados, ndo se mostraram dispostos a conversar. Quase todos ocupam as casas ape-
nas nos finais de semana ou quando estao em férias. Mesmo assim, conseguiu-se uma Unica
entrevista, de um empresario, filho do dono de uma dessas residéncias e atualmente moran-
do no local. Perguntado sobre o ambiente que o cerca ele disse: “N&o troco isso aqui por
nada. O lugar é calmo, bonito e esta natureza toda te traz tranquilidade [...]. Me acordo
todos os dias bem cedo e vou para Porto Alegre trabalhar. Depois volto e retomo as energias
aqui. Nem parece que Porto Alegre esta aqui do lado”.

Sobre ocupacao irregular e Parque Estadual ele afirmou: “Sei que isto aqui € um
santuario ecoldgico. E concordo. Acho muito bem, tem é que proteger isso aqui mesmo [...].
Sei até que alguns proprietarios tem se incomodado por causa disso ai [...] mas essa casa
esta regularizada [...] e qualquer coisa a justica tai pra resolver”.

Para que se tenha idéia da percepcado de toda a populagéo pesquisada, elaborou-se
algumas tabelas onde foram anotadas todas as respostas dadas a algumas perguntas for-
muladas.
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TABELA3

Pergunta -Tens conhecimento que este local € um parque estadual?

SIM 18
NAO 12

Es natural de onde?

RMPA 18
Interior RGS 9
Fora do RGS 3

Qual a sua escolaridade?

Sup. Incomp.
Ensino Fundamental 18
Ensino Médio
Nunca estudou
N&o respondeu

N

N|w[o

Que destino da ao lixo?
Prefeitura coleta 19
Enterra ou gueima
Lixao
Nao Respondeu

wWIN[O

Com base nos depoimentos tomados, algumas conclusdes séo claras: primeiramente
ficou 6bvio que o zoneamento foi “impopular”, uma vez que os moradores da area nao foram
consultados ao seu respeito e, por isso, sentem-se ofendidos; houve forte diminuicdo da
atividade pesqueira em funcdo do aumento da poluigdo das aguas e da quase eliminacao da
cultura do pescador, habitante tradicional daquele espaco; os moradores de baixa renda,
consideram as condi¢des naturais daquele ambiente (chuvas, banhados, enchentes) preju-
diciais a sua vida cotidiana. Eles sédo a favor de constantes aterramentos dos terrenos onde
vivem; o morador de alta renda sente-se bem no local. Tem excelente infra-estrutura a seu
servigo, aprova a conservacao ambiental da area mas ndo admite a sua saida do local
devido ao zoneamento, pois acredita estar em situacao regular.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propés uma avaliagdo do processo de ocupacao antrdpica irregu-
lar especificamente nos espacos do PEDJ. Embora aquela area apresente hoje, de
modo geral, uma boa conservacdo de seus espac¢os naturais — sobretudo os banha-
dos, a vegetacdo nativa e a qualidade da agua — constatou-se que, em alguns setores
0 ambiente encontra-se fragilizado em funcdo da ocupacdo humana irregular que atinge
algumas areas do parque. Assim, os resultados indicaram que os conflitos de uso mais
graves estao relacionados com a consolidagédo do uso residencial em areas inadequadas e
sem possibilidade de melhoria de estruturas e servigos urbanos devido a proépria legislacdo
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que rege a Unidade de Conservacao e proibe qualquer tipo de obra nas areas irregularmente
ocupadas. A construcdo da travessia a seco do Guaiba, entre 1956 e 1958 e sua posterior
duplicacao, implicou no aterro de grandes extensdes de terras alagaveis ao longo das ilhas
do Pavéo, Grande dos Marinheiros e Flores, as trés ilhas mais alteradas e agredidas pelo
elemento humano. A partir dai a ocupacao se consolidou rapidamente. De fato, sabe-se que
a ocupacgédo urbana na area do PEDJ tem intima relacdo com as areas aterradas e estas com
os banhados que se localizam tanto na margem como no interior das ilhas. Os banhados séo
elementos extremamente importantes na realidade ambiental no delta. Sabe-se que, origi-
nalmente, mais de 90% dos terrenos do Parque achavam-se a mercé de inundagdes (GO-
MES, 1977, p.23). Porém, também ali, estéo sendo destruidos em funcdo dos aterros pois,
sem estes, a urbanizagdo ndo seria viavel jA que em toda a extensdo do Parque, quer no
continente ou nas ilhas, os terrenos estdo sempre sujeitos a inundagéo. A partir disso, e
analisando o processo de ocupagdo com o0 zoneamento proposto, verifica-se que as ocupa-
¢Oes residenciais da llha do Pavao, llha Grande dos Marinheiros e llha das Flores, localizadas
dentro dos limites da Zona de Reserva Biolégica que abrange essencialmente os banhados,
0s sacos, 0s canais e 0s baixios, sdo as mais preocupantes.

Na Zona de Reserva Natural, onde é admitido o uso antrépico compativel com o meio
de forma transitéria, também foi identificado tanto o uso residencial permanente de padréo
médio, caso do loteamento Cidade Verde em Eldorado do Sul, como o de padréo de alta
renda com mansdes situadas ao longo do canal do rio Jacui. Sdo ocupacdes consolidadas
que ja alteraram profundamente as caracteristicas naturais dessa zona, através de aterros,
destruicdo de vegetacdo nativa nas margens dos canais e construcdao de diques. Todos
estes fatores contribuiram para modificar o sistema deltaico original. Inclui-se, também, nos
limites da Zona de Reserva Natural a ocupacgéo de baixissima renda que ao longo do dique
Norte de Canoas apresenta sérios problemas de infra-estrutura urbana. A Zona de Uso
Restrito admite ocupacéo particular pontual que ndo implique em abertura de novos acessos
rodoviarios e realizagdo de aterros. Um dos conflitos identificados pelo diagnéstico, nesta
zona consiste na intensidade da ocupacao de baixa renda da llha dos Marinheiros e da
ocupacédo de alta renda na llha das Flores ao longo do canal do Jacui.

O outro conflito diagnosticado nessa zona é a ocupagédo de parte da llha do Pavao, e
da llha Grande dos Marinheiros, com lixdes, tendo a populagéo dessas areas, no manejo dos
residuos solidos, a sua atividade produtiva. Percebeu-se também que, nos 20 anos de
vigéncia do Plano Béasico o seu zoneamento ndo foi efetivamente implantado porque, na
realidade, nunca foi assumido pelo Estado. A Fundacdo Zoobotéanica, 6rgédo da administra-
¢ao publica estadual que ficou com as atribui¢cOes de zeladoria sobre a area do Parque, seja
por caréncia de recursos ou por falta de pessoal, hunca conseguiu efetivamente exercer
essa funcdo na sua integralidade. Na verdade, o desafio do governo do Estado é unir o
desenvolvimento econdémico com a conservagdo ambiental. Sendo assim, como conciliar o
incremento das atividades turisticas no Estado com a conservacgdo dos recursos naturais e
das culturas locais/regionais ai identificadas? Como conciliar o interesse dos diferentes
atores sociais na disputa pela apropriacao destes recursos? Como viabilizar um processo de
negociagédo entre estes atores?

A solucéo pode estar na criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental - APA - que
englobe todo o Parque, substituindo o zoneamento proposto no atual Plano Basico. Uma
medida deste tipo poderia ajudar na solugdo de um problema crbénico que sempre esteve
presente desde a criacdo do PEDJ: a regularizagdo de areas a muito invadidas dentro da
area do parque e considerada pela prépria administracdo publica como de impossivel rever-
sdo, tal a dimensédo que aqueles assentamentos humanos ja alcancaram. Desta forma,
regularizando estes espacos hoje ocupados irregularmente, havera a possibilidade legal de
estabelecer condi¢cbes aceitaveis de infra-estrutura urbana nestes locais, preservando a
saude publica e o ambiente de entorno.

As APAs foram criadas pela lei n® 6.902, de 1981, como uma das categorias de
unidades de conservacgao existentes no Brasil, cabendo ao poder publico (federal, estadual
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e/ou municipal) incentiva-las e zelar pelas mesmas, conforme determina o decreto federal n®
88.351/83. As APAs foram também incluidas entre os instrumentos que integram a Politica
Nacional de Meio Ambiente, promulgada em 31 de agosto de 1981, através da lei n® 6.938
(MACHADO, 1989, p.79). Aresolucado n° 10 de 1988 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA - no seu artigo 1° define as Areas de Protecdo Ambiental como: “unidades de
conservacao destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas natu-
rais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao local e também
objetivando a protecao dos ecossistemas regionais”. Assim, as APAs podem ser percebidas
como instrumentos fundamentais para a gestéao socio-ambiental do territério nacional. Entre
os procedimentos que regem a administracdo das APAs, o art. 2° da resolugdo n®10 do
CONAMA chama a atengéo para a necessidade de se realizar um zoneamento econémico-
ecoldgico (ZEE) para o estabelecimento de normas de uso das areas de protecdo ambiental
“de acordo com as condi¢des locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agropastoris,
extrativistas, culturais e outras”. Assim, o ZEE tem a finalidade de determinar uma estrutura
de ocupacédo para a APA, estabelecendo finalidades e restricdes para o uso de cada trecho
respectivo. Em geral uma APA é dividida em zonas de uso diferenciado, como zona de
protecédo rigorosa (ZPR), zona de protecao da vida silvestre (ZPVS), zona de ocupacao
rarefeita (ZOR), zona de expansao prioritaria (ZEP) e nudcleo urbano consolidado (NUC)
(MAY; PASTUK, 1996, p.289).

Nao obstante, acreditamos que ndo basta um novo zoneamento da area do
Parque para a solugdo dos problemas diagnosticados. Temos a convicgdo que a cria-
¢ado de uma APA nao constitui em si condicdo suficiente para a resolu¢do de conflitos
sOcio-ambientais. A sua criagdo estabelece um instrumento para gerir o processo de
desenvolvimento local, em harmonia com valores ambientais preestabelecidos. Mas,
mesmo assim, particularmente em areas mais povoadas, pode sempre ocorrer a
destruicdo de recursos naturais acompanhado de significativas transformacdes da
cultura local. Acreditamos que, em primeiro lugar, € necessario um envolvimento dos
governos municipais diretamente relacionados com o PEDJ no sentido de uma
conscientizagdo de sua importancia ambiental e de um comprometimento consorciado em
relagcdo ao manejo do solo urbano e rural do Parque.

Finalmente, concluiu-se que a complexidade das causas dos conflitos de uso
diagnosticados e a intensificacdo da ocupa¢do de baixa e média renda é decorrente
dos seguintes fatores: problemas de ordem social como o crescente niumero de popu-
lagbes sem acesso a moradia e que procuram locais proximos de Porto Alegre e sua
regido metropolitana para se instalar; problemas de ordem fundiaria, uma vez que
tem-se conhecimento que o Estado, em alguns casos, deu titularidade a particulares
situados sobre terrenos as margens do Jacui e no interior de algumas ilhas; falta de
conhecimento das prefeituras envolvidas com o Parque a respeito do Plano Basico proposto;
inexisténcia de um trabalho integrado entre municipios e a Fundagdo Zoobotanica que jun-
tos poderiam controlar e fiscalizar todas aquelas acdes ilegais que ocorrem dentro dos
limites do Parque; incremento da expanséo do sistema rodoviario federal, como a duplicacao
da BR-116 que implicou em obras viarias em areas inadequadas, segundo os critérios esta-
belecidos pelo Plano Diretor estabelecido para a area de Parque.
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