IMPASSES NO PLANEJAMENTO AMBIENTAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO PEDRO — SP

(@locte

CLIMEP - Climatologia e Estudos da Paisagem, Rio Claro, SP, Brasil — elSSN: 1980-654X — esté licenciada sob
Licenca Creative Commons

Salvador Carpi Junior [1]
Sérgio Luis Carrara [2]
Cantidio Biscalchim Netto [3]

Introducéo

O tema deste trabalho diz respeito aos questionamentos levantados acerca
da gestdo ambiental da Estancia Turistica de Sdo Pedro, estado de S&ao Paulo (SP),
gue, como tantos outros municipios, possui enormes dificuldades para elaborar e
conduzir o planejamento ambiental dentro de sua area urbana e rural. Discussdes
dessa natureza sdo de relevante importancia para futuras intervencdes por parte do
Poder Publico Municipal, de tal forma que permeiem todas as questdes referentes

ao planejamento, contemplando amplamente as questfes de cunho socioambiental.

Com o levantamento dos principais problemas ambientais do municipio,
enfatiza-se a necessidade da realizacdo de estudos mais profundos, do ponto de
vista técnico, para a obtencéo do diagnéstico final dos pontos levantados e a criagédo
de um Plano de Ac¢des a curto, médio e longo prazo, o qual deverd estar
contemplado no Plano Diretor do municipio, buscando fomentar propostas de
melhorias para a qualidade de vida da populacao local.

A Estancia Turistica de Sdo Pedro parece ndo ter acompanhado, com
infraestrutura e planejamento, o crescimento populacional ocorrido ao longo dos
anos, gerando degradacdo ambiental através da ocupacdo indevida do solo,
supressdo das matas ciliares dentro e fora do perimetro urbano, formacédo de
processos erosivos e déficit na sua estrutura de saneamento basico, fatores que

interferem diretamente na qualidade dos servicos oferecidos a populacéo local.
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As principais dificuldades dos municipios para elaborar e gerir seus
programas de planejamento ambiental

Existem diversos fatores que levam os municipios do Brasil, de um modo
geral, a terem enormes dificuldades para colocar em pratica, no planejamento
ambiental, acdes e obras que possam garantir o desenvolvimento sustentavel nos

espacos urbanos ou rurais, do ponto de vista ambiental ou social.

De modo geral, os recursos naturais sdo utilizados de forma bastante
equivocada. Na maioria dos casos, o descumprimento da legislagcédo ocorre tanto por
parte do setor publico como do setor privado, com lancamentos in natura dos
esgotos domésticos e industriais em corpos d’agua (trazendo riscos ao ambiente e a
saude publica) e a inadequada utilizacdo das terras na area urbana e rural,
especialmente com a expansdo urbana em direcdo a areas de preservacao

permanente (APPSs), seja esta ocupacéo legal ou clandestina.

Os principais topicos que enumeram as dificuldades que a grande maioria dos

municipios brasileiros enfrenta para o planejamento e gerenciamento ambiental sdo:

— falta de planejamento para o uso e ocupacdo do solo; auséncia de plano
diretor;

— auséncia de zoneamento ambiental;

— desarticulacdo entre as secretarias que possuem interface nas decisdes
sobre novos empreendimentos/atividades;

— exploracéo imobilidria em direcdo as APPs;

— grande concentracdo das pessoas nas areas urbanas;

— excluséo social, com consequente invaséo de areas de preservacao;

— abuso do poder econémico sobre as tomadas de deciséo;

— falta de profissionais qualificados no quadro de funcionarios, para
elaboracéo e execucédo de projetos/estudos;

— descomprometimento da maioria dos municipios em seguir as prioridades
do comité das bacias hidrograficas do qual faz parte, a ponto de sequer
enviar representantes nas reunides;

— falta de recursos financeiros para o desenvolvimento/aplicacdo de
medidas de preservacdo/melhorias.

Atualmente, entende-se por Planejamento Ambiental o planejamento das
acOes antropicas no territorio, levando em conta a capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas em nivel regional e local, sem perder de vista as questbes de

equilibrio das diretrizes maiores, tais como estadual, federal e mundial.
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Diante de tais obstaculos, a reflexdo sobre o Planejamento Ambiental requer
uma avaliagcdo dos pressupostos, objetivos e papéis desempenhados por varios
agentes da sociedade, da acdo intervencionista do Estado, do papel coletivo e
indispensavel da sociedade, além do apoio do poder privado. Juntadas estas forcas,
pode-se construir uma sociedade mais equilibrada, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida.

Um exemplo préximo: Estancia Turistica de Sdo Pedro/SP

O municipio de S&o Pedro ocupa uma area de 596 km?, com divisas ao norte
com ltirapina e Torrinha, a oeste com Santa Maria da Serra, e ao sul com

Piracicaba.

Sua sede encontra-se a 580 metros acima do nivel do mar, e as cotas de
altitude se elevam progressivamente, para culminar com as Serras de Itaqueri e Sao

Pedro, atingindo elevacdes de até 1.000 metros.

A rede hidrografica do municipio esta representada pelo Rio Piracicaba e
seus afluentes, que constituem, na maior parte, o marco da divisa com 0 municipio
de Piracicaba. Entre 0os inUmeros corregos e ribeirbes estdo o Jacaré Pepira, o
Ribeirdo do Meio, da Barra, Vermelho, Araqud, Tabarana, Samambaia e Pinheirinho,
sendo que os dois ultimos cortam a area urbana. Muitos desses cursos d’agua
formam corredeiras e quedas, sendo que nas areas de cabeceira alguns ainda
possuem boa conservacao de suas matas ciliares e de suas aguas, mas possuem o
risco de contaminacédo proveniente de fontes difusas associadas a forte presenca da

monocultura de cana-de-agucar.

Vérios desses corpos d’agua sdo ideais para a pratica do turismo e sao

utilizados para a pratica de esportes de aventura e do ecoturismo.

Situado na regido sudeste do Brasil e no setor centro-leste do estado de Séao

Paulo, Sdo Pedro situa-se entre as coordenadas aproximadas 22° 41’ e 22° 26’
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latitude sul e 48° 05’ e 47° 47’ longitude oeste. Localizada a 184 km da capital
estadual, Sdo Paulo, a Estancia Turistica situa-se nos relevos de transi¢do entre a

Depresséao Periférica Paulista e as Cuestas Basalticas.

A area urbana do municipio de Sao Pedro localiza-se na Depresséao
Periférica, caracterizando-se por relevos suaves de baixa amplitude altimétrica. Em
direcdo as Cuestas o relevo é escarpado, representado pelas Serras de S&o Pedro e

Itaqueri (figura 1).

ESCALA GRAFICA ‘t

Fig. 1: Localizagdo do sitio urbano de S&o Pedro, ao sul, e da escarpa da Serra de S&o Pedro, ao
norte. Fonte: GOOGLE Earth 4.3 (07/2009).

O municipio de Sdo Pedro tem sua economia voltada para a producéo

agropecuéaria, com destaque para a criacdo de gado de leite e corte, e producéo de
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cana-de-aclcar. E importante lembrar que as lavouras de café, que predominaram
no século XIX e inicio do século XX em praticamente todas as fazendas da regiao,
contribuiram intensamente para a degradacdo ambiental generalizada de todo o

municipio.

Outra atividade econdmica bastante significativa € o turismo. As belezas
naturais, tais como cachoeiras, serra e matas, os esportes ligados a natureza (trilhas
de bicicletas, motos e carros, rampa de voéo livre, caminhadas e cavalgadas), a
tranquilidade e o clima da serra sdo atrativos para turistas dos grandes centros,

como Campinas e Sao Paulo, e das cidades vizinhas.

Na area de servicos destaca-se a hotelaria, com a presenca de grande
namero de hotéis e pousadas de pequeno e médio porte, atividade responsavel pela
maior parte dos empregos oferecidos na regido. A atividade hoteleira é responsavel

também por boa parte da receita captada pelo municipio através de impostos.

Ja na éarea da industria e comércio, Sao Pedro apresenta um quadro bastante
timido, uma vez que, por possuir o titulo de Estancia Turistica, existe Lei Municipal
qgue limita as atividades industriais no seu perimetro, ndo admitindo fabricas de
grande porte, especialmente aquelas potencialmente poluidoras. A atividade
industrial do municipio se resume a pequenas empresas ligadas a area téxtil,
principalmente confeccbes, além de outras poucas na area de alimentacdo e
temperos caseiros. O comércio de Sao Pedro se restringe a apenas algumas ruas
comerciais, com lojas de roupas, sapatarias e artigos variados, além de lojas e

oficinas de servigos, como consultérios médicos, oficinas mecanicas e afins.

O processo de urbanizacdo em Sao Pedro e as implicagcbes ambientais

No municipio de Sdo Pedro, o processo de urbanizacdo tem sido verificado

principalmente na questdo do crescimento urbano intenso nos ultimos anos, atravées

de novos loteamentos com desmembramentos de terrenos a partir de  275m? em

CLIMEP - Climatologia e Estudos da Paisagem
Rio Claro (SP) — Vol.5 - n.1 —janeiro/junho/2010, p. 23



média e loteamentos e condominios de chacaras com unidades que variam de
1.000m? a 5.000m?,

Nos ultimos 20 anos, surgiram aproximadamente 15 novos empreendimentos
imobiliarios no municipio, sendo que boa parte deles em areas proximas a Serra de
Sao Pedro, area que abriga a maioria das nascentes dos rios que formam as bacias
hidrograficas do municipio, além do seu maior remanescente de vegetacdo, que se
localiza no front da serra e suas imediacbes. Nos Ultimos anos, varios desses
empreendimentos comecaram a ser implantados no sopé da serra, a maior parte
deles com denominagfes que se reportam a presencga da Serra de Sdo Pedro, como

€ o caso do residencial Recanto da Serra (figuras 2 e 3).
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Fig. 2: Indicios da expansao urbana no sopé da Serra de S&o Pedro, no loteamento Recanto
da Serra. Foto: Sérgio L. Carrara, 23/11/05.

E ndo é por acaso que o crescimento urbano da cidade avanca nessa
direcdo. Afinal, quem é que, ao abrir a janela pela manha, ndo deseja se deparar
com uma bela vista panoramica, com belissimas cachoeiras em meio a uma
frondosa serra com verde exuberante? Na verdade, os empreendedores incorporam
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as belezas e os atributos naturais fazendo deles produtos ou mercadorias que

agregam valor e “ajudam a vender os seus produtos”.

[...] cada vez mais o Estado abre méo do seu papel regulatério, substituindo
largamente o planejamento por um imediatismo mercaddfilo, € sintomatica
de uma tendéncia perigosa: a de aplicacdo da l6gica “gerencial” privada
para o espaco publico, esvaziando a dimensédo politica ou substituindo-a
perante uma racionalidade empresarial. Seria esse tecnocratismo “pos-
moderno”, para muitos tdo charmoso? (SOUZA, 2002, p. 55).

Fig. 3: Fachada do Residencial Recanto da Serra, com a escarpa da Serra de S&o Pedro ao
fundo. Foto: Salvador Carpi Junior, 14/07/2009.

Também €& preciso levar em conta a pressao politica e o lobby dos
empresarios sobre o Poder Publico local, os quais tentam usar de todas as

artimanhas necessarias para terem deferidos os seus projetos.

O caso recente que mais chama a aten¢do no municipio € o do Condominio

Terras de Sao Pedro, que se localiza no alto da Serra de Sao Pedro (figura 4). O
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Condominio foi alvo de uma série de movimentos contrarios a sua efetivagdo, com

envolvimento da sociedade civil e entidades ambientalistas.

Trata-se de um condominio fechado de chéacaras de alto padrdo, com uma
area total de 1.641.468 m?, sendo que 1.148.362 m2 ou 69.96% do total da area
foram destinados ao desmembrado de 215 unidades de 5.000m? O restante da
area, 493.106 m2 ou 30.04%, foi reservado ao sistema de lazer, vias publicas, faixa
de protecéo e de escoamento.

Percorrendo o arruamento interno do loteamento, préximo a linha de ruptura
do relevo, é possivel verificar que algumas ruas foram construidas muito proximas
da borda, situando-se a menos de 30m do ponto de ruptura da serra, com a
vegetacao de protecdo a encosta se resumindo a espécies rasteiras de gramineas.
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Fig. 04: Perimetro do Condominio Terras de Sdo Pedro. Fonte: GOOGLE Earth 4.3 (07/2009).
Org.: Cantidio Bischalchim Netto
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O Cadigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65), alterado pelas Leis 7.803/89 e
7.875/89, traz no seu Artigo 2° o limite que deve ser considerado como Area de
Preservacdo Permanente nesse tipo de relevo: “g) nas bordas de tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, faixa nunca inferior a 100 (cem)

metros, qualquer que seja a vegetacdo.” (BRASIL, 2009)

Dentro do perimetro deste empreendimento existem varias nascentes e uma
grande éarea de varzea alagada, onde se formam alguns afluentes do Ribeirdo
Samambaia. Com a pressao popular, a Promotoria Publica e a Prefeitura Municipal
embargaram o projeto por diversas vezes, porém o0s empreendedores sempre

acabavam conseguindo alvara para dar andamento as obras.

Em meio a essa polémica, a area alagada de varzea foi drenada para serem
feitos os servicos de terraplanagem. No local foi feito um aterro para a construcao de
um acude e em toda a area foi retirada a vegetacdo ripéria, ocasionando um
caminho preferencial para as aguas da chuva. Nas primeiras chuvas mais intensas
do verédo de 2003, formou-se uma imensa clareira na descida da escarpa da serra,
assoreando o ribeirdo Samambaia a ponto de provocar o assoreamento de uma
represa a jusante, numa area plana que fica localizada no “pé da serra”, préxima da

area urbana, local onde existe uma pousada. (Figuras 5 e 6).

Fig. 5: Vista parcial do Condominio Terras de

Sdo Pedro, onde foram verificados diversos Fig. 6: Degradacdo causada na
tipos de dano ambiental. escarpa da Serra de S&o Pedro.
Foto: Sérgio L. Carrara, 10/10/03. Foto: Sérgio L. Carrara, 10/10/03.
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Durante a noite é possivel observar, a partir da area urbana da cidade, as
luzes da iluminac&o publica das ruas do condominio, que para alguns moradores

descaracteriza totalmente a bela paisagem que se tem da serra.

Atualmente, o empreendimento se encontra com as obras paralisadas em
fungcdo de mais um embargo assinado pelos 0Orgdos competentes, que exigem

adequacdes de infraestrutura para a liberacéo da continuidade do projeto.

Um percurso através das terras do condominio, realizado em julho de 2009,
permitiu notar que a area encontra-se abandonada e sujeita a erosdo, ameagando a
integridade da mata localizada logo abaixo da encosta da serra, devido a formagéo
de canais pluviais, nos quais ocorre forte escoamento apds chuvas intensas. Na
figura 7 pode ser notado um desses canais, a montante do local onde ocorreu a

degradacao observada em 2003.

A vegetacdo no topo da cuesta, que foi suprimida para a implantacdo do
loteamento, hoje continua composta somente de gramineas, até o limite da borda

onde se inicia a cobertura vegetal arboreo-arbustiva (figura 8).

Fig. 7: Canal de escoamento pluvial que Fig.8: Area desmatada irregularmente na borda
representa risco de erosdo e degradacdo da da cuesta, com vista para a escarpa da serra e
mata localizada a jusante. a cidade de Sé&o Pedro.

Foto: Salvador Carpi Jr, 14/07/2009 Foto: Salvador Carpi Jr, 14/07/2009
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Quanto ao corrego Samambaia, este tem apresentado uma reducao da vazao
de agua, se comparada a situacdo observada nos anos anteriores, 0 que tem
provocado uma reducdo do valor estético da cachoeira que se situa imediatamente a

jusante, na escarpa da serra.

Por mais detalhados que sejam os projetos desses empreendimentos, que
para serem aprovados pelos 6rgdos municipais e estaduais exigem um minimo de
infraestrutura inicial, é dificil prever, controlar ou compensar os danos causados ao

ecossistema local, que vao se agravando com o passar do tempo.

Em relagdo a drenagem pluvial urbana, € importante lembrar que,
constantemente, as aguas da chuva geram significativos problemas a populacéo
urbana de Sao Pedro. No periodo do verdo, quando as chuvas séo intensas,
algumas ruas da cidade, que possuem acentuada declividade, sdo afetadas por
diversos tipos de transtornos a populacdo como, por exemplo, danificacdo de ruas,
calcadas e muros, além de ser registrada invasao da agua em residéncias e lojas

comerciais.

Trabalhos de preservacdo e recuperacdo em areas de nascentes,
relacionando a questdo do uso e conservacao do solo e de processos erosivos em
propriedades rurais, principalmente proximas a areas de preservacao permanente,
sdo atribuicbes prioritarias dadas as secretarias de meio ambiente de qualquer

municipio.

Tais atividades poderiam repercutir no aumento da disponibilidade hidrica,
visando ao abastecimento urbano do municipio, pois a cada ano se observa o
aumento da dificuldade de captacgdo, principalmente nos periodos de estiagem, tal
qual ocorreu na primavera de 2007. Na ocasidao, o jornal “Folha de Séo Pedro”
(2007) noticiou a falta de chuva e a consequente falta de agua assolando as cidades
de S&o Pedro, Aguas de S&o Pedro, Santa Maria da Serra e toda a regido de
Piracicaba, com niveis alarmantes dos reservatorios e racionamento de agua

inevitavel para varios municipios dessa regido.
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O crescimento urbano e o estabelecimento da rede viaria também devem
considerar a elevada susceptibilidade a erosao ai presente, devendo, portanto,
serem disciplinados. A abertura de estradas e as edificagbes de obras de
engenharia, tais como pontes e viadutos, necessitam da consideracdo sobre as
caracteristicas dos solos, estabilidade de taludes e sentido das declividades das

vertentes sobre as quais elas se apoiam.

Carpi Jr. (1996) e Carpi Jr. e Mendes (1992) ja alertavam sobre a expanséo
das areas urbanas, que deveriam levar em conta o cuidado em nao permitir o
sentido do arruamento dos loteamentos coincidente com aquele das declividades, o
que levaria a formacao de canais de escoamento propicios ao desenvolvimento de
processos erosivos. As caracteristicas do escoamento da drenagem urbana
precisam de observacdo cuidadosa, ndo somente com a simples construcdo de
canais de escoamento ou galerias pluviais, mas também que sejam dispostas em
locais e de formas corretas. Convém ressaltar, ainda, o papel a ser desempenhado
pelas areas verdes, cuja expansao nas areas urbanas diminuiria o volume da agua

escoada superficialmente.

Inimeras pesquisas realizadas sobre o tema e o local poderiam fornecer
importantes subsidios para o controle, monitoramento e prevencdo dos processos
erosivos, e sua utilizacao beneficiaria significativamente o ambiente e a populacéo ai
presente. Como exemplo, Carvalho et al. (2001) ressaltam a contribuicdo da analise

geomorfolégica ao planejamento urbano:

Muitas técnicas na geomorfologia, de facil operacionalidade e de baixo
custo, poderiam ser melhor exploradas pelos diversos 6rgdos responsaveis
pela gestdo ambiental nos trés niveis governamentais bem como pela
sociedade civil e pelo Ministério Publico. Estes estudos geomorfolégicos
poderiam servir como diagnéstico de situagGes bem como de subsidios para
o planejamento territorial em suas diversas escalas. (CARVALHO et al.,
2001, p. 55 - 65).

Com a elaboracédo do Plano Diretor do municipio, espera-se que as pesquisas
sobre o fenbmeno da erosdo em Sao Pedro possam ser entdo aproveitadas,
servindo de subsidios para a tomada de decisbes por parte da administracdo

municipal.
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Zoneamento ambiental em Sao Pedro

Héa vérias décadas, a area de S&o Pedro e seu entorno tém sido objeto de
estudo de inumeros pesquisadores e estudantes de formacdo académica
diferenciada e com diversas motivagcdes, contando em muitos casos com a
proximidade de universidades, entre elas a Universidade Estadual Paulista, campus
de Rio Claro. Isto porque, h4 ali a presenca de diversos fendmenos de interesse da
Geologia, Geomorfologia, Biogeografia e Gestdo Ambiental, como, por exemplo, 0s

processos erosivos de grande intensidade.

Muitas dessas pesquisas sugeriram algumas recomendacdes e subsidios
para o Planejamento Ambiental de Sdo Pedro ou areas vizinhas. Entretanto, o
municipio de Sdo Pedro ndo conta com projetos significativos ou planos de acdes
para promover a recuperacao, conservacao, e direcionar a forma de ocupacdo da
sua éarea urbana e rural, exceto o Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, que
define atividades permitidas em cada bairro, de acordo com sua prévia classificagdo.

Entre as alternativas para a urbanizacdo sustentavel, Carvalho (2001)
preconiza a necessidade de adotar o zoneamento geoambiental, identificando areas
adequadas em diversos graus, em contraposi¢cao a ocupacao de areas inadequadas

e de risco ambiental.

O Uunico documento técnico que se teve conhecimento durante as pesquisas
para este trabalho, e que podera subsidiar as tomadas de decisdo quanto ao uso e
ocupacao do solo no municipio, tais como aprovacdo de novos projetos imobiliarios,
projetos de recuperacdo ambiental nas areas urbana e rural, € o estudo de Rios e
Ferreira (2005). Ambos realizaram levantamentos e estudos com o objetivo de

propor um zoneamento ambiental para o municipio de S&o Pedro.

O trabalho se constitui numa analise integrada dos atributos ambientais,
permitindo delinear unidades de terras com certas caracteristicas e aptidées. Com
auxilio do Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG), através de cartas topogréaficas

e imagens de satélite, tais unidades foram geradas a partir da sobreposicdo de
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mapas tematicos (declividades, solos, uso e ocupacdo do solo e areas de
preservacao permanentes), gerando um Mapa de Unidades Ambientais, para fins de

uso e conservacgao ambiental.
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Fig. 9: Mapa do zoneamento ambiental do municipio de S&o Pedro. Fonte: Rios e Ferreira (2005).

Apesar de terem recebido este estudo completo para a implantacdo do
zoneamento ambiental da area do municipio no inicio do 1° semestre de 2005, as
secretarias da Prefeitura Municipal néo realizaram projetos para direcionar 0 uso e
ocupacédo do solo ou programas de recuperacdo das areas de nascentes e corpos

d’agua do municipio.

Com o inicio das atividades para a elaboracdo do Plano Diretor do municipio,
espera-se que os dados e informagbes que constam no referido trabalho de
zoneamento ambiental, assim como outros estudos realizados, possam ser
aproveitados, servindo de subsidios para a tomada de decisdes, a criacao de leis e

diretrizes para a administracao publica de Sao Pedro.
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Urbanizacdo X zoneamento ambiental

Conforme o estudo realizado por Carrara (2005), somente no periodo entre
1990 e 2005 foram implantados pelo menos 12 novos loteamentos no municipio de
Sao Pedro, boa parte deles muito proximos de APPs ou em areas que compdem a

Area de Preservacdo Ambiental — perimetro APA Corumbatai.

O guestionamento feito pelo autor sobre o assunto é se existe demanda que
justifiqgue a implantacdo de tantos loteamentos nas zonas urbana e rural de Sao
Pedro, j& que existem muitos lotes vazios a venda em todos os bairros mais

recentes, que foram langados e comercializados a partir dos anos de 1990.

A medida que os novos bairros vdo se formando, é possivel observar a
presenca de vazios entre os loteamentos, que criam por¢des fragmentadas de
espacgos que, em determinados momentos, parecem fazer parte da area urbana da
cidade e, outras vezes, se mostram como area rural. E assim, o processo de

expansao urbana inadequada continua ocorrendo no municipio.

E importante salientar também que S&o Pedro esta inserido numa area que
possui desniveis abruptos em seu relevo e apresenta situacdo estratégica do ponto
de vista ambiental, j& que abriga muitas nascentes, formando os principais rios e
ribeirdes da regido. A area do topo e reverso da cuesta de S&do Pedro corresponde a
zona de recarga do Aquifero Guarani, enquanto que a descarga do aquifero

encontra-se no sopé da serra, onde fica a maior parte da area do municipio.

Talvez por este motivo faca parte do perimetro da APA Corumbatai, uma
categoria de Unidade de Conservagéo voltada para a protecao de riquezas naturais
que estejam inseridas dentro de um contexto de ocupacédo humana, denominada
Area de Protecdo Ambiental (APA).

Com é&rea de 272.692,00 ha, a mesma foi criada em junho de 1983 (SAO
PAULO, 2009), através de Decreto Estadual, e seus principais objetivos sdo: a

conservacao de sitios de beleza cénica, a utilizacao racional dos recursos naturais,
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a manutencdo da diversidade biologica e a preservacdo dos ecossistemas em seu

estado original.

Além das cuestas basalticas existentes em toda a regido, outros atributos,
como 0s "morros testemunhos”, os recursos hidricos superficiais, o Aquifero
Guarani, 0os remanescentes de vegetacdo nativa e o patriménio arqueoldgico

motivaram a criagcdo desta APA.

Tais questdes estdo inseridas no contexto dos principais problemas
observados no antagonismo entre urbanizacdo e a necessidade de estabelecer um

zoneamento ambiental que seja respeitado na pratica. Sao eles:

— auséncia de zoneamento ambiental com detalhado diagnéstico ambiental
do perimetro do municipio, de tal forma que possa subsidiar as decisdes
com critérios técnicos quanto a licenca de instalacdo para novos
empreendimentos;

— auséncia de legislacdo com regras claras para a normatizacdo do uso e
ocupacédo do solo nas zonas rural e urbana de Sao Pedro;

— falta de critérios para aprovacdo de novos loteamentos imobiliarios em
funcdo de ndo haver um zoneamento ambiental que considere as
peculiaridades regionais;

Através do seu Plano Diretor, que tem estado em fase de discussao nos
ultimos anos, S&o Pedro deve definir suas vocagdes naturais ou aptiddes, investindo
realmente em atividades de carater sustentavel, ligadas ao ecoturismo e servicos, e
rever sua posicao quanto a Lei Municipal que ndo permite que o municipio receba

empreendimentos industriais.

Diante dessa oportunidade Unica que o Governo Municipal e a sociedade
sdopedrense estdo vivendo, de discutir sua realidade atual e poder discutir as
futuras decisBes através do desenvolvimento do seu Plano Diretor, S&o Pedro deve
decidir se pretende, de fato, se firmar como estancia turistica, valorizando e
cuidando melhor dos recursos naturais existentes em suas zonas urbana e rural,

através de regras que definam a direcdo e a forma de crescimento do municipio.
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Consideracgoes finais

Planejamento hoje se atrela ao conceito de sustentabilidade. Entretanto, “no
Brasil, a aplicacdo do conceito de sustentabilidade como um critério a definir
mudancas no uso e manejo das terras ou orientar as acbes em pesquisa, ainda é
restrita e recente”. (SANTOS; THOMAZIELLO; WEILL, 2007, p. 169).

No caso de S&o Pedro, se o municipio mantiver a opg¢édo de se intitular
estancia turistica, ja que, merecidamente, possui potencial e diversos atributos para
isso, precisa rapidamente promover mudancas profundas na forma de conduzir suas

prioridades no que diz respeito a sua administracéo.

Nesse caso, deve também buscar investimentos e investidores para
melhorias na infraestrutura de servigos essenciais e na criacdo de atrativos turisticos
sustentaveis, ja que a maioria dos locais que possuem potencial turistico, como
cachoeiras e rios para esportes radicais, rampa para saltos de asa delta e similares,
se localizam em propriedades particulares e grande parte sem qualquer

infraestrutura para recepcionar seus visitantes.

Por outro lado, caso o municipio admita pensar na presenca de empresas de
médio e grande porte, procurando assim diversificar as atividades possiveis dentro
de seu perimetro, seria necessaria uma revisado da legislacdo vigente, considerando

0s beneficios e os pontos negativos por elas gerados.
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RESUMO

Na Estancia Turistica de Sao Pedro existe uma série de aspectos que demonstram, assim
como os demais municipios do Brasil de um modo geral, as enormes dificuldades para
colocar em pratica o planejamento ambiental, garantindo o desenvolvimento sustentavel nos
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espacos urbanos ou rurais, do ponto de vista ambiental e social. Entre outros fatores
constatados, ocorre uma contraposi¢ao entre o crescimento urbano e a qualidade ambiental,
gerando a ocupacdo indevida das terras, supressdo das matas ciliares dentro e fora do
perimetro urbano, formagao de processos erosivos e déficit na sua estrutura de saneamento
basico. Considerando-se a dificuldade de utilizar instrumentos de gestdo ambiental, o
municipio deve incorporar em seu Plano Diretor Sdo Pedro a definicdo de suas vocacbes
naturais, investindo realmente em atividades de carater sustentavel ligadas ao ecoturismo e
servicos, valorizando e cuidando melhor dos recursos naturais, através de regras que
definam a direcdo e a forma do crescimento no municipio.

Palavras-chave: S&o Pedro. Planejamento Ambiental. Plano Diretor. Urbanizagéao.
Zoneamento Ambiental. Turismo.

ABSTRACT

S&o Pedro Tourist Resort, as well as other Brazilian cities in general, several aspects can be
pointed out as demonstratives of the difficulties to execute an environmental planning which
guarantees the sustainable development of urban and rural areas from an environmental and
social perspective. Among other observed factors, there is a contraposition between urban
growth and environmental quality generating inadequate settlements, suppression of the
riparian vegetation, formation of erosion processes and deficit in its basic sanitation facilities.
Considering the difficulty to use environmental management tools, the municipality should
incorporate into its Master Plan the definition of its natural vocations, really investing in
sustainable activities which are associated to ecotourism and services, better valuing and
caring for the natural resources through rules that define the direction and the way of the
municipal growth.

Keywords: S&o Pedro. Environmental Planning. Master Plan. Urbanization. Environmental
Zoning. Tourism.
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