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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a concepgédo de escola publica de qualidade que se
encontra implicita ou explicitamente expressa nos documentos oficiais expedidos pela
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sdo Paulo no periodo compreendido
entre os anos de 1997 e 1998, periodo de grandes transformacdes na rede de ensino
paulista. A analise basear-se-4 em dois campos de entendimento do conceito de
qualidade que parecem configurar-se na década de 1990: qualidade associada a
resultados académicos e qualidade como direito que se expressa também no direito de
acesso ao conhecimento. Para tanto se realizou o levantamento, a organizacdo e a
analise de todos os documentos oficiais que se relacionavam a tematica da qualidade
no que refere a etapa obrigatéria de escolarizagao: ensino fundamental (7 a 14 anos).
Palavras-chave: Qualidade em educacéo; documentos oficiais; reforma do sistema de

ensino.

The Official Speech of the Quality in Education: analysis of
the legal documents of the State Secretariat of Education of
Sao Paulo

Abstract

This article has for objective to analyze the conception of public school of quality that
meets, in an implicit or explicit way, expressed in the official documents sent by State
Secretariat of Education of Sdo Paulo in the period understood among the years of
1997 and 1998, period of great transformations in the teaching net of the Sao Paulo
State. The analysis will based on two fields of understanding of the quality concept that
seem arose in the decade of 1990: quality associated with the academic results and
quality as right that if express also in the right of access to the knowledge.  For in
such a way one became fulfilled the survey, the organization and the analysis of all the
official documents related to the thematic of the quality in what it relates the obligatory
learning stage had as basic education (07 to 14 years).

Key words: Quality in education; official documents; reform of the education system.

! Parte deste trabalho é baseado em pesquisa realizada para o Trabalho de Conclusédo
de Curso “Qualidade em Educacao: o discurso oficial da Secretaria de Estado de
Educacéo de S&o Paulo (1997-1998)” apresentado pela autora no ano de 2005.
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1 A polémica de se conceituar qualidade educacional

O objetivo deste artigo € analisar a concepg¢éo de escola publica de qua-
lidade presente nos documentos oficiais expedidos pela Secretaria de Estado de
Educacéo do Estado de Sao Paulo. No entanto, para esta analise optou-se pela
utilizagc&o de dois campos de entendimento do conceito de qualidade, que pare-
cem se configurar na década de 1990. E com o objetivo de apresentar o caminho
trilhado que nos levou a utilizar estes dois campos de entendimento do conceito
de qualidade em educacéo, que se apresenta esta primeira parte do trabalho.

Embora vista e proclamada como bandeira de luta, a qualidade em edu-
cagao tem se mostrado como algo complexo. Varios autores, dentre eles Oliveira
e Araljo (2005); Tuppy (1998); Risopatron (1994), apontam a dificuldade de se
conceituar o que seria uma escola de qualidade visto que o discurso da qualidade
pode apresentar diversas significacoes.

No caso brasileiro, o direito a qualidade educacional aparece como prin-
cipio nas duas maiores leis que regem a educacéo nacional: Constituicdo Fede-
ral de 1988 (CF 88) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n®
9394/96 (LDB), no entanto ndo ha nenhum documento que apresente os parametros
que designaria uma escola publica de qualidade.

E interessante observar que, do ponto de vista histérico, e no caso do
sistema educacional brasileiro a qualidade em educacéo pode ser vista com sig-
nificados distintos em diferentes momentos historicos.

Oliveira e Araujo (2005) apresentam trés momentos na histéria educacio-
nal do Brasil nos quais a qualidade se relaciona a aspectos bem distintos:

O primeiro momento, que compreende o periodo da década de 1930 a
1970, é condicionado pela oferta limitada de vagas e, ao final deste primeiro mo-
mento, a democratiza¢ao do ensino que “abre as portas da escola” aqueles que
antes nao tinham esse direito pode significar um primeiro conceito de qualidade.
Mesmo que a expansao de vagas nao tenha se consolidado num patamar ideal,
ou ainda, tenha se resumido a construcéo de escolas pouco ou nada preocupada
com o aspecto pedagogico, ndo se pode negar gque este processo representou
uma conquista social, pois se oportunizou escolarizagéo as classes populares?.

O segundo momento (década de 1980) foi marcado pela necessidade de
se regularizar a trajetdria escolar de milhares de alunos que anualmente eram

2 Cabe salientar que ndo se trata de confundir qualidade e democratizagdo. O que se
afirma, apoiado em Oliveira e Aradjo (2005),6 que a democratizagdo “significou”
qualidade, pois, como ja foi dito se oportunizou escolarizagdo as classes populares.
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reprovados e, posteriormente, abandonavam a escola. Para essa regularizacao
foi implantada uma série de medidas, dentre as quais merece destaque: o regime
de progressao continuada, ciclos de escolarizacdo e programas de aceleracéo
da aprendizagem.

No entanto, a maneira como foram introduzidas tais medidas, as fizeram
apresentar-se como duvidosas quanto a capacidade de resolver o problema da
qualidade pois, segundo Oliveira e Araljo (2005): “na verdade, o seu grande im-
pacto observa-se nos indices utilizados até entdo para medir a eficiéncia dos
sistemas de ensino, ndo incidindo diretamente sobre o problema” (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2005, p.11).

E a partir dessa constatac&o que podemos falar em um terceiro momen-
to (década de 1990) no qual surge um terceiro significado para a qualidade, que é
a qualidade como expresséo da aprendizagem dos estudantes, aferida mediantes
testes padronizados em larga escala, como por exemplo, SAEB (Sistema de
Avaliagdo da Educacéo Basica), o Saresp (Sistema de Avaliacéo do Rendimento
Escolar de S&o Paulo), o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), e 0 SINAES
(Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior) aplicado ao Ensino Superior.

A este trabalho interessa particularmente a concepc¢éo de qualidade em
educacéo que se configurou na década de 1990: qualidade como expresséo da
aprendizagem dos estudantes aferida mediante testes padronizados em larga
escala, entretanto pareceu-nos mais conveniente dividir tal concep¢é@o em dois
campos distintos tendo em vista diferentes atributos de qualidade.

No primeiro campo a qualidade na educacéo publica associa-se a resul-
tados académicos dos alunos tendo em vista a introdu¢éo de mecanismos de
gerenciamento herdados da economia e da ordem capitalista. Ja o segundo cam-
po concebe a qualidade da educacéo publica como direito que se expressa tam-
bém no direito de acesso ao conhecimento, visto que, se os testes padronizados
pretendem aferir a aprendizagem dos alunos, supde-se que o direito a aprendiza-
gem tenha sido proporcionado.

Antes que se apresente a andlise da legislagéo estadual do periodo a
que se propds (1997 e 1998) buscando analisé-las sob a éptica destes dois cam-
pos de concepcao de qualidade educacional tracados para a década de 1990 -
objetivo deste trabalho - faz-se necessario observar alguns tedéricos e documen-
tos legais que indicam para a necessidade de melhoria educacional.

Associados ao primeiro campo de entendimento de qualidade, pois apre-
sentam modelos e medidas, sugerindo a introducdo de mecanismos de
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gerenciamento merecem destaque: A declaragdo mundial sobre educagéo para
todos (1990)3 e os tedricos nacionais: Rose Neubauer da Silva (1995), Guiomar
Namo de Mello (1994) e Claudio de Moura Castro (1994). Tanto a declaragao
mundial sobre educacéo para todos, como os tedricos citados representam o
grupo dos que, tendo em vista a introducéo dos mecanismos de gerenciamento
herdados da economia e da ordem capitalista, prop6em reformas em sistemas
educacionais, visando um sistema educacional cuja eficiéncia comprove os re-
sultados académicos obtidos.

O segundo campo de entendimento do conceito de qualidade parte do
pressuposto de que o direito de acesso escolar e o direito & qualidade em educa-
¢do, passa a abranger a partir dos anos de 1990, pelo menos do plano legal, um
maior nimero de pessoas. O que comprova tal afirmacéo a nivel nacional é: a
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional: Lei n°® 9394/96 (LDB), pois ambas apresentam como principio a garan-
tia de qualidade (Artigo 206 da CF 88 e artigo 3°, inciso IX da LDB), explicitando
ainda que devam existir acdes do Poder Publico com vistas a melhoria da quali-
dade de ensino (Artigo 214 da CF 88).

Cabe salientar que mesmo a qualidade da educacéo, sendo vista como
questdo de direito, ha uma grande dificuldade em se cobrar esse direito, pois,
como ja foi dito, ndo foram estabelecidos parametros que integrariam o padrao de
qualidade do ensino brasileiro.

2 Oficializando a qualidade em educacéo

Para entendermos as varias medidas legais implantadas pela Secretaria
de Estado da Educacéo de S&o Paulo nos anos de 1997 e 1998, periodo no qual
efetivaram-se profundas alteracdes na organizacéao do ensino publico paulista,
mais especificamente no Ensino Fundamental, é necessario que entendamos as
propostas de reforma de gestéo do Estado que o entdo governador Mario Covas
propunha.

Propostas que podem ser encontradas, em sintese, no Programa de

3 Documento conhecido em quase todo o mundo, elaborado pelos participantes da
Conferéncia Mundial sobre educacéo para todos, reunidos em Jomtien, Tailandia, em
1990 e aprovado pela Conferéncia Mundial sobre Educa¢do que teve por objetivo
tracar um plano de acéo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
para todos.
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Educacéo do Estado para o Estado de S&o Paulo?* (1994) e nas Diretrizes Educa-
cionais para o Estado de Sao Paulo (Comunicado SE de 11.03.95), cujo conteu-
do pressupunha a reformulagao administrativa e dos padrfes de gestao do proprio
aparato estatal, visando a recuperacao da qualidade de ensino no Estado, o que
significaria: aproveitar melhor os recursos humanos e materiais, desconcentrar e
descentralizar decis@es, tarefas e responsabilidades com vistas a multiplicagao
das inst@ncias locais e a aumentar o controle direto dos usuarios sobre o trabalho
escolar.

E com vistas a essa reformulag&o administrativa que sio tomadas varias
medidas legais, as apresentaremos a seguir divididas entre os dois campos de
entendimentos do conceito de qualidade que optamos no presente trabalho.

2.1 Medidas associadas ao primeiro campo de entendimento do conceito
de qualidade: qualidade relacionada a avaliacGes externas.

Primeiramente, buscou-se analisar as medidas que se relacionam ao
primeiro campo de entendimento do conceito de qualidade, entendido como aquele
gue associa qualidade a resultados académicos dos alunos e possibilita a intro-
ducédo de mecanismos gerencias da economia capitalista com a justificativa de
que tais mecanismos possibilitariam a organizag&o de um sistema educacional
com processos mais eficientes e conseqiientemente proporcionaria uma melhor
gualidade em educacao.

Aprimeira medida a ser considerada seré a Instru¢éo da Assessoria Téc-
nica de Planejamento e Controle Educacional (ATPCE), de 14/04/1998 que dis-
pde sobre a aplicacé@o de provas de avaliacéo relativas ao Saresp — Sistema de
Avaliacéo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo. A discusséo sobre a
avaliacdo, assunto dessa Instrucdo, torna-se muito importante porque perpassa
toda a concepcéo de escola publica de qualidade referente ao primeiro campo de
entendimento, por isso, para complementar as informacdes a respeito do assun-
to, também se retornaréd ao contetido das Diretrizes Educacionais que ja previa a
instituicdo de testes padronizados para a afericao de qualidade.

No inicio do primeiro governo Méario Covas, os indices de repeténcia e
evasdo foram considerados como um grande problema e um desafio a ser venci-
do. Porém, de acordo com as diretrizes educacionais do mesmo governo, a ine-

4 Programa de Educacéo para o Estado de Séo Paulo do candidato Méario Covas —
Documento Preliminar — de setembro de 1994, Comissdo Coordenadora: Rose
Neubauer da Silva, Gilda Portugal Gouvéa e Hubert Alquéres.
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ficiéncia do sistema se manifestava também por meio dos resultados em testes
gue demonstravam que mesmo “os alunos que venceram a cultura da repeténcia
chegavam as séries mais avangadas do ensino fundamental com déficit na ex-
pressao oral, na compreenséo de textos e no dominio das opera¢des matemati-
cas basicas” (Séo Paulo, 1995a, p.297). Os baixos resultados obtidos em tais
testes denunciavam, segundo o documento, a “precaria qualidade” de ensino.

Segundo Adriéo (2001), o fato de a baixa qualidade ser “comprovada” por
meio de testes, configurava a intencao da “implementacéo da avaliacdo externa
centralizada por meio de testes” e definia como “mecanismo de avaliacdo de
desempenho e da eficacia do sistema: o0 desempenho do aluno” (ADRIAO, 2001,
p. 122), em outras palavras, configurava-se a forma de se fazer a “medi¢cédo” da
qualidade da escola e do ensino: testes padronizados aplicados aos alunos.

Complementarmente, a introdugcéo de mecanismos de avaliacéo externa,
configurou-se como um bom mecanismo para o controle/monitoramento estatal
dos resultados escolares. Isso por que, uma das propostas defendidas pelo go-
verno no periodo era a autonomia financeira, administrativa e pedagégica da esco-
la. Porém, o Estado ndo abria méo da centralizacdo do processo decisério, por
isso procurava “monitorar” as a¢des desenvolvidas na escola.

Cabe ressaltar que, embora houvesse a defesa da autonomia escolar, a
autonomia parecia permanecer somente no campo da retérica, pois na realidade
0 que se concretizava era a autonomia como sindnimo de transferéncia de res-
ponsabilidades e a instrumentalizacéo de mecanismos de avaliagéo funcionaria
como um dos instrumentos que possibilitaria responsabilizar as escolas pelos
resultados dos mesmos.(ADRIAO, 2001).

Confirmando o contetlido das Diretrizes Educacionais, a Instru¢do ATPCE
de 14/04/1998, instituia que o Diretor deveria divulgar os resultados obtidos pela
sua escola para que fosse desencadeado entre os professores, professores-coor-
denadores e a comunidade escolar uma ampla discusséo e reflexdo acerca da
situacdo de ensino-aprendizagem da Unidade Escolar.

Ainstituicao de instrumentos de avaliagdo externa é defendida por teori-
COS que representam o primeiro campo de entendimento do conceito de qualida-
de em educacéo. Silva (1995) aponta o sistema de avaliacdo externa, como prin-
cipal instrumento “fiscalizador” do Estado; Ramos (1992), ao propor um programa
de qualidade em educacdéo, concebe como uma das dimensdes fundamentais do
programa a avaliacao; Mello (1994) afirma que a avaliacdo externa se faz neces-
sario para analise do desempenho do sistema como um todo e para a coleta de
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informacéo que subsidiariam decisfes sobre alocag¢do de recursos técnicos e
financeiros e Castro (1994), aliando qualidade a testes padronizados, defende
gue sem testes de rendimento escolar, ndo ha como cobrar melhores resultados,
ou seja, Castro (1994) reforca a idéia de divulgacéo dos resultados dos testes, 0
que possibilitaria “a cobranca” de melhores resultados.

Ao que tudo indica, o que se percebe, no sistema educacional do Estado
de Sao Paulo, neste periodo de analise, € que o conceito de qualidade encontra-
se associado aos resultados de avaliacdes externas aplicadas aos alunos por
refletirem a eficiéncia e a eficacia conseguida pela escola. Soma-se a isso, a
proposta ndo consolidada, mas sempre declarada de divulgar os resultados como
mecanismo para o estimulo a concorréncia, numa clara alusédo a aplicacéo de
mecanismos de gerenciamento herdados da ordem econémica capitalista.

As medidas que se relacionam a necessidade de diminui¢do da maquina
administrativa também se associam ao primeiro campo de entendimento do con-
ceito de qualidade. Vejamos:

Silva (1995), uma das tedricas representantes do primeiro campo do con-
ceito de qualidade, apontou como uma das acdes que proporcionariam a eficién-
cia do sistema educativo e a melhoria da qualidade educacional, o estabeleci-
mento de critérios basicos para o uso mais racional dos recursos humanos e a
diminuic&o e racionalizacao do aparato técnico-administrativo. Neste sentido, Mello
(1994), representante também do primeiro campo do conceito de qualidade, afir-
ma que os repasses financeiros deveriam obedecer a objetivos e prioridades es-
tratégicos. A necessidade que as autoras defendem, é a de racionalizacao de
recursos como pré-condicao para a melhoria da eficiéncia do sistema.

As medidas que se referem a esse tema séo: Decreto n° 41.597 de 19/02/
1997 que extingue unidades escolares, Decreto n°41.717 de 16/04/1997, que rea-
liza a fusdo de duas Delegacias de Ensino, Decreto n° 42.822 de 20/01/1998 que
anuncia a desativacdo de unidades administrativas dos 6rgaos de Administracéo
Direta e das Autarquias do Estado, entre elas varias Delegacias de Ensino.

Representantes do primeiro campo de entendimento do conceito de qua-
lidade também defendem, sob a bandeira da qualidade, o estabelecimento de
critérios basicos para 0 uso mais racional de recursos humanos (Silva, 1995).
Tais critérios encontram-se, em parte, concretizados pela Lei Complementar n°
845 de 13/05/1998, que autoriza o Poder Executivo a conceder indenizagdes aos
docentes estaveis da Secretaria da Educacao, que pedissem dispensa, visando
areducdo de pessoal no servico publico estadual objetivo simultaneamente en-
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contrado na Resolucéo SE n° 14 de 30/01/1998, que altera o nome de Delegado
de Ensino para Dirigente Regional de Ensino devido a extincéo das Divisbes Re-
gionais de Ensino ocorrida em 1995.

Ainda nesse sentido, pode associar-se 0 Decreto n° 42.857 de 11/02/
1998, que dispde sobre medidas a serem tomadas na reavaliacéo e renegociacéo
de compras e contratos visando a contencao e reducao das despesas de custeio
no ano de 1998.

2.2 Medidas associadas ao segundo campo de entendimento do conceito
de qualidade: a qualidade da educacéo publica como direito®

Cabe salientar que como varias medidas tratam do mesmo processo,
algumas analises se daréo sobre o conjunto das medidas que configuraram um
mesmo objeto de mudancas por parte da SEE.

O processo de municipalizacéo, no periodo de analise deste trabalho,
pdde ser entendido pelas seguintes medidas legais: Resolu¢cdo SE n° 139 de 19/
09/1997, Resolucdo SE n° 140 de 19/09/1997, Instrucéo CEI/COGSP (Coordenadoria
de Educacéo do Interior/Coordenadoria de Educacéo da Regido Metropolitana e
Grande S&o Paulo) de 19/12/1997, Decreto n® 42.778 de 31/12/1997, Decreto n®
43.072 de 04/05/1998, Decreto n°® 43.072 de 04/05/1998 e Instru¢do Conjunta
CEI/COGSP de 21/07/1998.

As Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao Paulo via como pro-
posta para a melhoria do desempenho da Secretaria, a realizacéo de parcerias
com 0s municipios para o atendimento do Ensino Fundamental, pois, segundo o
documento, o Estado encontrava-se sobrecarregado em termos de oferta da educa-
¢do bésica se comparado aos municipios. Por isso, sob a diretriz Desconcentracéo
e Descentralizacao de recursos e competéncias previa-se a realizacao de parce-
rias com os municipios para oferecimento do Ensino Fundamental.

O processo de municipaliza¢éo do Ensino Fundamental associa-se ao
discurso dos neo-reformadores (Costa, 1995), que representam o primeiro campo
de entendimento do conceito de qualidade, pois de acordo com tais discursos, a
descentralizacdo tornaria o sistema educacional mais eficiente e consequente-

5 Embora se tenha feito a op¢do por dividir as medidas legais em dois campos de
entendimento do conceito de qualidade, é importante ressaltar que principalmente as
medidas apresentadas como representantes do segundo campo apresentam um
carater duplo, pois apresentam caracteristicas relacionadas a avaliagGes externas e
caracteristicas relacionadas ao direito de acesso ao conhecimento.
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mente haveria um melhor desempenho deste.

Algumas medidas que se relacionam ao processo de municipalizacéo,
apenas trazem instrucdes sobre providéncias a serem tomadas pelas Delegacias
de Ensino, junto as prefeituras municipais, como é o caso da: Resolugédo SE n°
139 de 19/09/1997 que dispde sobre providéncias a serem adotadas pelas Dele-
gacias de Ensino no Programa de Ac¢ao Parceria Educacional Estado-Municipio,
Instrucdo CEI/COGSP de 19/12/1997 que aponta procedimentos administrativos
decorrentes da implantacéo do Programa de Acéo de Parceria Educacional Esta-
do/Municipio, e da Instrucéo Conjunta CEI/COGSP de 21/07/1998 que traz algu-
mas instru¢des a serem seguidas pela dirigente regional de ensino sobre o Pro-
grama de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento ao Ensino
Fundamental.

A Resolugdo SE n° 140 de 19/09/1997 relaciona uma série de escolas e
classes transferidas para a rede municipal. Ja o Decreto n®42.778 de 31/12/1997
apresenta, em seu conteldo, varios aspectos interessantes para serem analisa-
dos em relacéo ao tema deste trabalho. Este decreto foi o responsével pela regu-
lamentacao da gestdo de recursos originarios do Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) no
Estado de Sdo Paulo e trouxe também informag8es para a composi¢éo do Con-
selho Estadual de Acompanhamento e Controle Social sobre a aplicacao e trans-
feréncia de receitas do mesmo.

A implementacéo do Fundef, fruto da Emenda Constitucional 14/96 que
instituiu o fundo em nivel nacional, se fez sob o discurso de que 0 mesmo teria
como objetivo a melhoria de qualidade e a expansao do Ensino Publico Funda-
mental “de modo a propiciar a todas as criangas e adolescentes condi¢cbes de
real acesso a escola e que nelas permanecam e progridam” (S&o Paulo, 1997,
107). Cabe lembrar também que, por meio deste Fundo, cada municipio receberia
um valor de acordo com o nimero de alunos matriculados na rede municipal, ou
seja, havia se estabelecido um determinado valor “custo-aluno”.

Tais consideracgdes a respeito do Decreto n° 42.778 de 31/12/1997 permi-
tem associa-lo ao segundo campo de entendimento do conceito de qualidade ao
entendé-la enquanto direito que se revela também por meio do direito de acesso
ao conhecimento, uma vez que o Decreto afirma ser objetivo do Fundo propiciar a
todas as criangas condicdes de real acesso e progresso na escola, o qual sera
assegurado mediante o estabelecimento de um custo-aluno minimo.

Cabe salientar que a discusséo sobre o estabelecimento de um custo-
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aluno minimo que asseguraria um ensino de qualidade é bastante polémica. Pin-
to (2000) e Oliveira (2002) apontam que o que tem se configurado nos sistemas
educacionais nao é a discussao sobre um custo aluno necessario e comprome-
tido com a qualidade e sim um “gasto” aluno possivel de acordo com 0s recursos
disponiveis, ou seja, embora o estabelecimento de custo-aluno minimo apresen-
te-se como defensor do direito a qualidade de ensino, pois, o artigo 74 da LDB
estabelece:

Artigo 74 — A Unido, em colaboragédo com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, estabelecera padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado
no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino
de qualidade.

0 que possibilita sua associacéo ao segundo campo de entendimento do
conceito de qualidade, a qualidade buscada néo parece se fazer muito compro-
metida com o efetivo acesso ao conhecimento dos alunos, pois, ndo partem de
uma qualidade necesséaria e sim uma qualidade possivel de acordo com os recur-
sos disponiveis.

No Decreto n°43.072 de 04/05/1998, que disciplina a celebragéo de con-
vénios, objetivando assegurar a continuidade da implantacéo do Programa de
Acéo de Parceria Educacional Estado-Municipio, também se pode notar a pre-
senca de elementos que caracterizam os dois campos de entendimento da qua-
lidade: ao primeiro campo, por constituir-se como parte do processo de
descentralizacdo que, como ja dito, associa-se a este campo; e ao segundo
campo pelo seu conteldo, que apresenta nos objetivos do termo de convénio
entre Estado/Municipio que a tal parceria se faria tendo em vista “fortalecer a
autonomia do Poder Local na busca de uma escola de qualidade para todos” o
que parece defender o direito de qualidade em educacéao.

Porém, cabe indagar se tais direitos que no nivel do discurso parecem
ser “defendidos” estdo mesmo sendo levado em consideragdo, ou se sob a mas-
cara da defesa do direito a qualidade se busca somente a descentralizacao de
responsabilidades que se configura como um mecanismo de racionalizagao e
melhoria da eficiéncia do sistema de ensino.

Outro tema que aparece no periodo analisado, embora ndo com muita
frequéncia, pois se consolidou no ano de 1995, foi o processo de reorganizagao
darede estadual, pelo qual as escolas da rede estadual foram divididas em quatro
modelos: o primeiro composto apenas pelas quatro primeiras séries do ensino
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fundamental, o segundo por escolas de 52 a 82 séries, o terceiro por estas séries
e pelo 2° Grau e o Ultimo apenas escolas com classes de 2° Grau (ADRIAO,
2001).

Tal processo foi “retomado/lembrado” nos anos de 1997 e 1998 pela Re-
solucao SE n° 164 de 25/11/1997, que ao dispor sobre as diretrizes para o aten-
dimento da demanda em 1998, trouxe algumas consideracdes a respeito da reor-
ganizacgéo, e pelo Decreto n® 42.966 de 27/03/1998 que disciplinou a transferén-
cia e o aproveitamento dos integrantes do Quadro de Magistério da Secretaria da
Educacéo.

O Decreto n°42.966 de 27/03/1998 pode também ser associado ao pri-
meiro campo de entendimento do conceito de qualidade, pois representantes
deste campo, defendem a racionalizacdo de recursos humanos, e o processo de
reorganizacao das escolas possibilitou o “enxugamento” de docentes.

Mello (1994) defendia, como uma das opcdes politicas que visaria a
melhoria da qualidade de ensino, a necessidade de se rever o planejamento para
a expansao e ocupacédo da rede fisica com o objetivo de racionalizar e melhorar a
capacidade fisica das escolas. Tal proposicao permite aproximar o processo de
reorganizacao fisica das escolas ao primeiro campo de entendimento do conceito
de qualidade.

Segundo Martins (2001), enquanto para o Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOSP), a reorganizacgao havia fecha-
do mais de 120 escolas e centenas de salas de aula, provocando superlotacédo
das que se mantinham abertas, além da demisséo de 20 mil professores, a SEE
usava estes numeros para demonstrar a eficacia e a eficiéncia da medida. Em
entrevista concedida a Revista Exame o préprio secretario adjunto de educacao,
professor Hubert Alqueres, citou o nimero de escolas fechadas para exemplificar
a eficacia e a eficiéncia da medida, destacando que a reorganizacgao resultou
num enxugamento da estrutura da Secretaria.

Porém, é importante salientar que a implantacao da reorganizacéo da
rede estadual se fez sob o discurso de facilitar a organizacéo de instrumentos
didaticos mais adequados a cada faixa etéria e a “vida” dos professores, 0s quais
poderiam compor sua jornada em uma Unica escola. Tais justificativas parecem
aproximar o processo de reorganizacao da rede estadual ao segundo campo de
entendimento do conceito de qualidade, pois a adequacéo de instrumentos dida-
ticos a cada faixa etaria pode ser vista como defesa do direito a qualidade e
direito de acesso ao conhecimento.
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Assim, as medidas ligadas a reorganizacéo da rede de ensino paulista
parecem configurar como medidas de duplo carater quanto aos campos de enten-
dimento do conceito de qualidade.

Embora a preocupacéo deste trabalho concentre-se na analise do marco
legal, vale destacar com Martins (2001), que pedagogicamente, a reorganizacao
das escolas limitou-se a simples transformacéo de sala de aulas em sala-ambi-
ente®, sem os elementos necessarios para que se possa afirmar um modelo
diferenciado de ensino. No entanto, o impacto que teve sobre a municipalizacéo
do ensino fundamental foi muito grande. (ADRIAO, 2001).

Em vista disso, na pratica, as caracteristicas do processo de reorganiza-
¢do do ensino paulista que pareciam defender o direito a qualidade de ensino e 0
acesso ao conhecimento foram negadas, haja vista que a reorganizagéo do siste-
ma de ensino tinha como objetivo maior torna-lo mais eficiente e racional o que
corresponde as idéias dos tedricos representantes do primeiro campo de entendi-
mento do conceito de qualidade.

Outro tema a ser analisado refere-se as medidas ligadas a correcéo de
fluxo.

As diretrizes educacionais propostas pela Secretaria Estadual de Edu-
cagéo, no inicio do governo Mério Covas, apontavam a grande preocupacao com
as perdas provenientes da repeténcia e da evasao, as quais chegavam a 30% de
todos os alunos que a cada ano freqiientavam a escola estadual, indice, segundo
o documento, “inexplicavel do ponto de vista pedagdgico, inaceitavel do ponto de
vista social e improdutivo do ponto de vista econémico” (SAO PAULO, 1995a,
p.301) e, portanto, o documento apontava a necessidade de medidas que visas-
sem a diminuicdo dos indices de perda do sistema.

Nesse sentido, a SEE procurou adotar medidas visando a correcao do
fluxo escolar que diminuiriam os indices de perda do sistema. O objetivo de dimi-
nuicao de indices de perda do sistema relaciona-se as proposicdes apresentadas
por representantes do primeiro campo de entendimento do conceito de qualidade
gue defendiam uma melhor gestéo e a eficiéncia na utilizacéo de recursos, medi-

8 A transformacgéo de salas de aulas em salas-ambientes fazia parte do projeto de
reorganizacdo do sistema escolar paulista. A proposta é que as salas seriam
“equipadas” com materiais didatico-pedagégicos adequados a cada disciplina: por
exemplo, a sala de ciéncias contaria com elementos pedagdégicos ligados a area de
ciéncias, etc. Porém o que se consolidou na rede estadual foi a mera divisédo de
classes por disciplinas sem os elementos que caracterizariam a sala-ambiente.
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ante a adogao de mecanismos gerenciais.

O conceito de qualidade relacionado ao primeiro campo de entendimento
serviria de base para todas as medidas que visaram a correcéo de fluxo. Sdo
elas: Portaria da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) de
16/01/1997, que trouxe a ficha de avaliacéo deveria ser utilizada no Projeto Esco-
la nas Férias, Resolucdo SE n° 165, de 25/11/1997 e Resolugao SE n° 131 que
deram continuidade ao Projeto nos anos de 1997 a 1999; Resolug¢éo SE n° 72 de
10/06/1997 que prevé a possibilidade de atribuicéo de até trés horas-aula, aos
professores, destinadas exclusivamente aos projetos de reforco e recuperacgéo;
Resolucdo SE n° 67 de 06/05/1998 que trata sobre as formas de recuperacao e
reforco, normatizando a recuperacéo paralela; além da Resolucdo SE n° 04 de
15/01/1998, Instrug&o Conjunta CENP/COGSP/CEI de 13/02/1998 e Resolugéo
SE n° 49 de 03/03/1998 que embora trouxessem ndo sé conteudo referente a
correcao de fluxo, também se relacionavam a estas.

Embora as medidas referentes a correcao de fluxo possam, a priori, rela-
cionar-se ao primeiro campo de entendimento do conceito de qualidade, elas
apresentam-se ambiguas em relacéo do sentido atribuido a qualidade, pois ao
mesmo tempo em que tais medidas vao ao encontro do que foi proposto pelos
representantes do primeiro campo, que defendem uma melhor gestéo e eficiéncia
na utilizacéo de recursos, o contetido de tais medidas apresentava caracteristi-
cas que permitiiam também associa-las ao conceito de qualidade visto como
direito que se reporta também ao direito de acesso ao conhecimento, haja vista
gue neste estava presente a defesa da necessidade de ampliacdo de alternativas
que possibilitariam o sucesso dos alunos e da garantia da aprendizagem dos
alunos:

Vejamos cada uma delas:

AResolucdo SE n° 165, de 25/11/1997, apresentava em seu caput, que o
prosseguimento do Programa Escola nas Férias, justificava-se pela necessidade
de se dar seguimento a implementacéo de alternativas que ampliariam as possi-
bilidades de sucesso dos alunos que buscavam as escolas estaduais.

Jéa a Resolucéo SE n° 131 de 10/12/1998, na mesma linha de pensamen-
to, apresentava que o Programa Escola nas Férias continuaria, justificando que:

- cabe a escola oferecer todas as oportunidades que possam
promover continuadamente aprendizagens eficazes para os
avancgos escolares (...);

- as diferentes formas de estudo recuperacé@o representam 0s
mecanismos promotores de uma efetiva e bem-sucedida
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aprendizagem dos alunos em regime de progressao continuada e/
ou parcial;

- as atividades de recuperacao intensiva se constituem em mais
uma oportunidade oferecida aos alunos para prosseguir seus
estudos, integrando seu grupo classe (...)” (SAO PAULO, 1998b,
p. 398).

Nesse sentido, também a Resolucéo SE n° 67, de 06/05/1998, apontava
que os estudos de recuperacéo e reforco, paralelos as aulas regulares, para 0s
alunos darede estadual se faziam necessario para:

()

- garantir que agoes especificas de reforgo e recuperacéo possam
ocorrer de forma paralela e imediata a um processo de ensino de
qualidade;

- garantir a aprendizagem efetiva e bem-sucedida de todos os
alunos no regime de progresséo continuada e ou parcial (...) (SAO
PAULO, 1998a, p.163).

A justificativa utilizada por estas trés resolucdes permite associa-las ao
segundo campo de entendimento do conceito de qualidade, pois seu contetddo
parece defender o direito dos alunos a qualidade em educacao e o direito de
acesso ao conhecimento.

Trés documentos legais, emanados no inicio do ano de 1998, versavam
sobre varias instrucdes relativas a organizacdo escolar para o ano de 1998: a
Resolucao SE n° 04 de 15/01/1998, a Instrucéo Conjunta CENP/COGSP/CEI de
13/02/1998 e a Resolucdo SE n° 49 de 03/03/1998.

A primeira delas, a Resolucdo SE n° 04 de 15/01/1998, organizava as
escolas em ciclos: Ciclo I, correspondendo ao ensino de 12 a 42 série e Ciclo 1,
correspondendo ao ensino de 52 a 82 série do Ensino Fundamental. Essa organi-
zacdo, relacionada a corre¢éo do fluxo escolar, permitiria a ado¢éo do regime de
progressao continuada. Medidas que visam a corre¢ao de fluxo, conforme ja apre-
sentado, possuem um carater duplo em relagao aos dois campos do conceito de
qualidade que se adota neste trabalho, pois ao mesmo tempo que se concreti-
zam tendo em vista a reducao de perdas do sistema, 0 que permite associa-las
ao primeiro campo, as justificativas apresentadas para sua implantacdo defen-
dem o direito & qualidade de ensino e o direito de acesso ao conhecimento,
associando-se, assim, também ao segundo campo.

Tal resolucédo versava ainda sobre a carga horaria anual a ser cumprida
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pela escola e a organizacdo do tempo destinado as aulas e ao intervalo, com a
justificativa de uma distribuicdo mais adequada do tempo escolar.

Um Gltimo aspecto presente na Resolucédo SE n° 4, e que interessa par-
ticularmente a este trabalho, consistiu na distribuic&o, a critério do Conselho de
Escola, de cinco aulas semanais adicionais. Explicando melhor, as escolas, que
funcionassem em cinco horas diarias e 25 horas semanais, deveriam cumprir o
programa bésico de 20 aulas semanais, previsto no anexo da referida resolugéo,
e, as cinco aulas semanais adicionais seriam distribuidas a critério do Conselho
de Escola em cada série, por no minimo trés componentes curriculares. Porém
para a distribuicdo dessas aulas por cada disciplina, deveria basear-se no de-
sempenho da escola nos resultados do Saresp.

A constatacdo de que a adequacéo curricular deveria ser feita tendo por
base o resultado do Saresp, deixa claro a importancia deste instrumento de me-
dicéo e permite sua alocacéo no primeiro campo de entendimento do conceito de
qualidade.

Outro documento que trazia orientacfes diversas sobre a organizacao
escolar, foi a Instrugdo Conjunta CENP/COGSP/CEI, publicada em 13/02/1998,
que tinha por objetivo:

(...)explicitar as equipes escolares as diretrizes as diretrizes que
nortearam as definicdes relativas a reorganizacao curricular, a
progresséo continuada e a organizagao da jornada diaria de alunos
e professores, com vistas a melhoria da gqualidade do ensino e
das condicdes de trabalho nas escolas da rede estadual (SAO
PAULO, 1998a, p. 285, grifo meu).

De acordo com o trecho acima citado, o documento afirmava que o que
havia levado a SEE a adotar medidas relacionadas a reorganizac¢do curricular,
progressao continuada e organizacao da jornada diaria de alunos e professores,
era a preocupacao com a melhoria da qualidade de ensino, ou seja, tais medidas,
relacionavam-se a defesa da qualidade de ensino o que leva a associar tal instru-
¢do ao segundo campo de entendimento do conceito de qualidade, j& que este
abarca tal direito.

Mais adiante, ao esclarecer sobre a ado¢éo do regime de progresséo na
rede estadual paulista, 0 documento também apresentava afirmagdes que condu-
zem a associacao da referida instrucdo ao segundo campo de entendimento do
conceito de qualidade, haja vista que o documento apresentava que a SEE optou
pela adogéo de tal regime escolar, com “a finalidade de garantir a todos o direito
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publico subjetivo de acesso, permanéncia, progressao continua e bem-sucedida
no ensino fundamental” (SAO PAULO, 1998, p. 285).

Ainda referente a progressao continuada, o documento afirmava que a
mesma seria mais um dos dispositivos de superacao da cultura da repeténcia.

Tal afirmacéo pode ser usada para reforcar o carater duplo das medidas
que visavam a correcao de fluxo, como a progresséo continuada, pois, por um
lado, a superacao da cultura da repeténcia pode ser vista como uma possibilida-
de maior de acesso ao conhecimento pois conforme ja foi visto, a repeténcia
tende a afastar os individuos da escola. Tal constatacéo permite a associagao
dessa medida ao segundo campo de entendimento do conceito de qualidade.

Mas, por outro lado, ndo pode se perder de vista que o governo estadual
buscava medidas que reduzissem os indices de perdas do sistema, e com certe-
za a “ndo repeténcia” significaria uma grande reducé&o de perdas do sistema. 0
gque permite a associacao ao primeiro campo de entendimento do conceito de
qualidade, haja visto que os representantes do referido campo baseiam-se em
propostas atreladas a uma utilizacdo mais racional de recursos.

A segunda parte da Instrucéo conjunta CENP/COGSP/CEI indicava como
deveria organizar-se a Jornada Escolar, isto €, como deveria se dar a distribuicdo
dos horérios das aulas e intervalos. Interessante observar que o documento afir-
mava que a organiza¢ao da jornada escolar “permite potencializar os avancos
pedagdgicos ja alcancados” e que “quanto maior o tempo dedicado ao ensino,
maior sera a possibilidade de aprendizagem efetiva do aluno” (S&o Paulo, 1998,
p. 286), 0 que, portanto, permite associar as orientacdes quanto a organizacéo
da Jornada Escolar ao segundo campo de entendimento do conceito de qualida-
de, pois parece defender o direito de acesso ao conhecimento.

J& os assuntos constantes na Resolucao SE n° 49 de 03/03/1998, que
também apresenta orientacdes referentes a organizacao escolar, ja foram discu-
tidas neste trabalho. A organizagéo da jornada escolar foi tema abordado na dis-
cussao da Instru¢éo Conjunta CENP/COGSP/CEI, publicada em 13/02/1998, e a
discusséo sobre atividades de refor¢o e recuperacéo foi realizada quando se abor-
dou as medidas que versavam sobre o tema correcao de fluxo.

O que se faz importante salientar, é que embora o discurso de varias
medidas legais tenha se associado a defesa da garantia de qualidade e de aces-
s0 ao conhecimento - o que se configurou no presente trabalho como o segundo
campo de entendimento do conceito de qualidade em educacéo - ndo se tem
claro os indicadores do que efetivamente se constituiria por um padréo de quali-
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dade em educacéo, o que torna “vazio” o discurso pela defesa da qualidade.

E nesse sentido, como ja foi dito neste trabalho, que Oliveira e Aradjo
(2005) afirmam que a definicdo de par@metros que integrariam o padréo de quali-
dade torna-se uma necessidade urgente, embora ndo seja uma tarefa facil.

A Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (1990) e Paro (1986)
poderiam ajudar nesta tarefa. A Declaracdo Mundial indica que uma educacéo de
qualidade estaria relacionada a diminui¢do das desigualdades sociais. Ja Paro
(1986) afirma que a qualidade deveria relacionar-se a verdadeira funcéo da escola
gue consiste em transmitir as novas geracgfes todo o saber necessario a sua
existéncia como membros participantes da sociedade (PARO, 1986).

Portanto, de acordo com Oliveira e Araujo (2005), a defesa do direito a
gualidade deve estar comprometida com a formagao de pessoas, porém nao so
em nivel de discurso, como parece ter acontecido com as medidas legais anali-
sadas neste trabalho.

3 Consideracdes Finais

Tendo em vista as medidas legais analisadas no presente trabalho, per-
cebe-se que a tdnica das reformas educacionais do governo Covas, que visavam
melhorar a qualidade educacional, focou-se sobre medidas que primaram o au-
mento da eficiéncia’ organizacional.

Ao entender que a qualidade do sistema educacional se expressaria por
meio da aferi¢cdo do desempenho dos alunos, usando-se de testes padronizados,
as medidas instauradas pela SEE relacionavam-se a insercao de mecanismos
gerenciais herdados do campo da economia capitalista que “prometiam” maior
eficiéncia ao sistema educacional e conseqiientemente melhores resultados.

Porém, o discurso que justificava a adocéo de grande parte dessas medi-
das se dava quase sempre tomando por base o direito a qualidade e o direito de
acesso a escolarizacao.

Referéncias

ADRIAO, T. M. F. Autonomia monitorada como eixo de mudanca: Padrdes de gestéo
do ensino publico paulista (1995 — 1998), 2001, 202 f. Tese (Doutorado em Educacgéo)
— Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2001.

7 Eficiéncia relaciona-se a capacidade de se alcancar objetivos com economia de
custo e tempo, a otimizagdo dos recursos, geralmente, em termos comparativos e a
partir de um padrdo estabelecido.

EDUCAGCAO: Teoria e Pratica - v. 17, n.29, jul.-dez.-2007, p.51-69.



68

BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, Centro Gréfico, 1988.

.Lei n® 9.394, de 20/12/1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). InOLIVEIRA, R.P. de; ADRIAO, T. (Org.). Gestao financiamento e direito & educago:
analise da LBD e da Constituicdo Federal. 2 ed. Sdo Paulo: Xama, 2002. 127-151.

CASTRO, C. M.. Educacgéao Brasileira: Consertos e Remendos. 2. ed. Rio de Janeiro:
Rocco, 1994.

COSTA, M.da. A Educacdo em tempos de conservadorismo. In GENTILI, P. (org.) A
pedagogia da exclusdo: critica do neoliberalismo em educacao. Petrpolis: Vozes,
1995. p. 43-76.

LEGISLACAO, Normativas, Documentos e Declaracdes. Declaracdo Mundial sobre
Educac&o para todos. In: CONFERENCIA DE JOMTIEM, 1990, Tailandia. Satisfac&o
das necessidades basicas de aprendizagem: Preambulo. Tailandia, 1990. Disponivel
em: <http://unicef.org./brazil/jomtien.htm>. Acesso em: 21.out. 2005.

MARTINS, A. M. Autonomia e gestdo da escola publica: entre a teoria e a pratica, 2001,
351 f. Tese (Doutorado em Educacéo) - Faculdade de Educacao, Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2001.

MELLO, G. N. M. “O que é possivel fazer ja: dez opc¢des de politicas e um desafio para
os educadores”. In: . Cidadania e Competitividade: Desafios educacionais do
terceiro milénio. 3. ed.Sdo Paulo: Cortez, 1994.

OLIVEIRA, R. P. de. O Direito a Educagao. In: (Org.). Gestao, Financiamento e
Direito a Educacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Xama, 2002. p. 15-44.

OLIVEIRA, R. P.; ARAUJO, G. C. Qualidade do ensino: uma nova dimenséo da luta pelo
direito & educacgdo. Revista Brasileira de Educagéo, n° 28, p.5-23, Jan/Abr. 2005.
PARO, V. H. Administragdo Escolar: Introducéo critica. Sdo Paulo, Cortez: Autores
Associados, 1986.

PINTO, J. M. R. Os Recursos para Educac¢ao no Brasil no Contexto das Financas
Publicas. Brasilia: Plano, 2000.

RAMOS, C.. Exceléncia na Educacédo: A Escola de Qualidade Total. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1992

RISOPATRON, V. E. El concepto de calidade de la educacion. Santiago: UNESCO/
OREALC,1991.

Lucilene Rossi. O Discurso Oficial da Qualidade em Educacéo: analise dos documentos...



69

ROSSI, L. Qualidade em Educacéo: o discurso oficial da Secretaria de Estado da
Educacao de Sao Paulo. 94 folhas. Trabalho de Conclusao do curso (Graduagéo
em Pedagogia) - Departamento de Educacdo, Universidade Estadual Paulista,
Rio Claro, 2005.

SAO PAULO (Estado), Secretaria de Estado de Educacéio - SEE. Coordenadoria de

Estudos e Normas Pedagogicas. Legislagdo de Ensino Fundamental e médio
estadual. Sdo Paulo: SE/CENP, v. XXXIX, 1995a.

.Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagodgicas. Legislacdo de Ensino
Fundamental e médio estadual. Sdo Paulo: SE/CENP, v. XL, 1995b.

.Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagodgicas. Legislacdo de Ensino
Fundamental e médio estadual. S&o Paulo: SE/CENP, v. XLI, 1996.

.Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagodgicas. Legislacdo de Ensino
Fundamental e médio estadual. Sdo Paulo: SE/CENP, v. XLIII, 1997.

.Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagodgicas. Legislacdo de Ensino
Fundamental e médio estadual. S&o Paulo: SE/CENP, v. XLV, 1998.

SILVA, R. N. da A qualidade do sistema de ensino e a Autonomia da Escola. In IDEIAS:
A autonomia e a qualidade do ensino na escola publica. Sdo Paulo: FDE, p. 19 - 27.
Edicdo Especial, 1995.

TUPPY, M. I. N. A educacdo em confronto com a qualidade, 1998, 113 f. Tese
(Doutorado em Educagédo) — Faculdade de Educacado, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1998.

Enviado em mai./2007
Aprovado em set./2007

Lucilene Rossi

Mestranda em Educacdo pela UNESP - Universidade
Estadual Paulista - Campus de Rio Claro

Rua Luiz Guadagnini, 211 - Bairro Shangrila

CEP: 13617-420 - Leme/SP

E-mail: lucilene_rossi@yahoo.com.br

EDUCAGCAO: Teoria e Pratica - v. 17, n.29, jul.-dez.-2007, p.51-69.



