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Resumo

Nas ultimas décadas, o Poder Judiciario vem sendo utilizado para discutir a garantia e a
expansao do direito a educacdo. O envolvimento da atuagdo do Judiciario em politicas publicas,
todavia, ainda encontra resisténcia, principalmente quando a intervencdo discute o
financiamento desse direito. O objetivo deste artigo, portanto, € mapear e analisar as decisdes
envolvendo o financiamento da educacao basica proferidas pelas Cortes de Justica do Brasil.
Para tanto, realizou-se um levantamento da jurisprudéncia nos cinco Tribunais Regionais
Federais (TRFs) e em 10 Tribunais de Justica Estaduais (TJES) (Acre, Amazonas, Bahia, Ceara,
Mato Grosso, Pard, Parana, Pernambuco, Sdo Paulo e Sergipe), sendo analisado um conjunto
de 1.021 ementas de decisdes dos TRFs e 393 dos TJEs. A analise dos dados demonstra que,
nos TRFs, as tematicas discutidas dizem respeito as questdes que envolvem relacdes
interfederativas, principalmente sobre os recursos do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), enquanto, nos TJEs, envolvem a operacionalizagdo dos mecanismos de
financiamento e seus reflexos entre a administracdo publica e os profissionais da educacao.

Palavras-chaves: Judicializacdo da Educacdo. Direito a Educagdo. Financiamento da
Educacao. Cortes de Justica.
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Abstract

Over the last few decades, the Judiciary has been employed to discuss the guarantee and
expansion of the right to education. Nevertheless, the involvement of the Judiciary in public
policies still faces resistance, especially when the intervention discusses the financing of this
right. The aim of this article is, thus, to map and analyze the decisions handed down by the
Brazilian courts involving the financing of basic education. To this end, a survey of case law
was carried out in the five Federal Regional Courts (TRF) and ten State Courts of Justice (TJE)
(Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Para, Parana, Pernambuco, Sdo Paulo and
Sergipe), analyzing a set of 1,021 sentences of decisions from the TRFs and 393 from the TJE.
The data analysis reveals that, in the TRFs, the topics discussed are related to issues which
involve inter-federative relations, mainly Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério(Fundef) and Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) resources. Meanwhile, in the TJE they involve the operationalization of funding
mechanisms and their impact on public administration and education professionals.

Keywords: Judicialization of Education. Right to Education. Educational Funding. Courts of
Justice.

Resumen

En las ultimas décadas, el Poder Judicial ha sido utilizado para discutir la garantia y la
ampliacion del derecho a la educacion. El involucramiento de la actuacion del Poder Judicial
en politicas publicas, sin embargo, aun encuentra resistencias, especialmente cuando la
intervencion discute la financiacion de este derecho. El objetivo de este articulo, por lo tanto,
es mapear y analizar las decisiones relativas a la financiacion de la educacion basica dictadas
por los Tribunales de Justicia de Brasil. Para ello, se realizd una recopilacion de la
jurisprudencia en los cinco Tribunales Regionales Federales (TRFs) y en 10 Tribunales de
Justicia de los Estados (TJEs) (Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Para, Parana,
Pernambuco, Sao Paulo y Sergipe) y se analizd un conjunto de 1.021 resimenes de decisiones
de los TRFs y 393 de los TJEs. El analisis de los datos muestra que, en el TRF, los temas
discutidos se refieren a cuestiones que involucran relaciones interfederativas, principalmente
sobre los recursos del Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) y del Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), mientras que en
los TJEs involucran la operacionalizacion de los mecanismos de financiacién y sus reflejos
entre la administracion publica y los profesionales de la educacion.

Palabras clave: Judicializacion de la Educacién. Derecho a la Educacion. Financiacion de la
Educacién. Tribunales de Justicia.

1 Introducéo

Nos ultimos anos, ha um crescente interesse em entender a expansdo do envolvimento
do Poder Judiciario com politicas sociais e econémicas (Tate; Vallinder, 1995). O nivel de

envolvimento judicial no processo de formulacéo de politicas, no entanto, depende de culturas

Educacéo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ v. 34, n.67/2024. el SSN 1981-8106
e12[2024]

Péginaz



Pégina3

O Poder Judiciério e o financiamento da educacéo béasica: mapeamento das decisdes das Cortes de Justica do

Brasil

juridicas e politicas especificas de cada contexto. Esse fenémeno também esta relacionado ao
nivel de eficacia da aplicacdo dos direitos e a existéncia de estruturas administrativas que

apoiam esta aplicacdo (Santos, 2011).

Como resultado do maior envolvimento dos Tribunais de Justica, também ha um
crescimento das pesquisas analisando esse fendmeno e avaliando seus impactos nas politicas.
Nos Estados Unidos da América (EUA), existe uma extensa literatura neste campo (Feldman;
Silveira, 2017), principalmente por causa do papel central da jurisprudéncia na definicao de
normas, decorrente dos principios do common law.?2 Os litigios educacionais neste pais
envolvem diferentes temas, como o fim da segregacdo racial, a reforma do financiamento
escolar, a educacdo de alunos com deficiéncia e proficiéncia limitada em inglés, a liberdade de
expressao e questdes relacionadas a religido (Rebell; Block, 1982; Superfine, 2008). No Brasil,
esse fendmeno é mais recente do que nos EUA, embora possa ser percebido por meio da
participacdo dos Tribunais brasileiros em temas que envolvem o direito a educagdo, em linhas
gerais com demandas versando sobre a inclusao de grupos ou individuos no sistema educacional
— por exemplo, criancas na educacdo infantil — ou questionando o desenho, a implementacédo
ou a falta de implementacéo de politicas educacionais especificas. Como consequéncia, varios
estudos mapearam as decisdes, analisaram seus contelddos e estudaram o desempenho das
instituicdes do sistema de justica que lidam com diferentes aspectos do direito & educagéo
(Cury; Ferreira, 2009; Scaff; Pinto, 2016; Silveira, 2012; 2021; Ximenes; Rizzi, 2010).

Silveira (2021), em estudo sobre o papel das Cortes de Justica dos EUA e Brasil, para a
garantia de oportunidades educacionais, verificou a ampla litigancia ocorrida nas Gltimas
décadas nos EUA, reclamando o direito a oportunidade de uma educacdo béasica adequada ou
solida, principalmente por meio de financiamento publico. No Brasil, 0 uso dos Tribunais para
reivindicar o direito a educacdo ndo é tdo expressivo em tematica e amplo como no caso

estadunidense — que envolve a maioria dos estados americanos —, embora as tematicas que

2 O Sistema direito common law, também conhecido como direito consuetudinario, originou-se na Inglaterra e é
fortemente utilizado nos Estados Unidos, enquanto, no Brasil, o sistema de civil law, direito civil, orienta os
principios do sistema juridico nacional. No sistema de common law, as decisfes judiciais e os precedentes dos
tribunais sdo vistos como autoridade legais obrigatdrias (Fine, 2015). O Brasil tem construido seu ordenamento
juridico com base em um sistema civil law, influenciado pelos c6digos civis europeus, especialmente de Portugal.
Os sistemas de direito civil dependem mais de cédigos do que de precedentes judiciais, que fornecem regras de
decisdo para muitas disputas especificas (FINE, 2015). No entanto, a separacdo entre esses dois sistemas nao é
rigida, havendo aproximacdes entre eles em casos especificos. Os EUA, por exemplo, tém Constituicdo desde
1787 e varias regras de processo civil; no Brasil, os precedentes judiciais tém hoje importancia no ordenamento
juridico (Silveira, 2021).

Educacéo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ v. 34, n.67/2024. eISSN 1981-8106
e12[2024]



SILVEIRA, A. A. D.; TAPOROSKY, B. C. H.

fortemente chegam ao judiciario clamem por inclusdo no sistema de ensino e, em muitos desses

casos, discuta-se a oferta deste direito relacionando-o aos limites orcamentarios dos municipios.

Para a garantia do direito a educacédo no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
estabelece um sistema de financiamento que tem como base a vinculagéo constitucional de
impostos e que prevé mecanismos de redistribuicdo de recursos entre os entes federados, sendo
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) o principal deles. E recentemente, a EC 108/2020 (Brasil,
2020) definiu o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia para a garantia de condicdes
adequadas de financiamento, estabelecendo como uma das fung¢des da Unido a garantia de
equalizacdo de oportunidades educacionais € de padrdo minimo de qualidade de ensino
mediante assisténcia técnica e financeira, sendo que o padrdo minimo de qualidade devera
considerar as “condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade”
(Brasil, 1988, art. 11; 82°). A previsdo constitucional destes mecanismos, contudo, vem
acompanhada do arcabouco normativo presente na legislacdo infraconstitucional, que também

regulamenta, no Brasil, o financiamento da educacéo basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de 1996 — Lei n® 9.394/1996 (LDB)
também detalha os mecanismos de financiamento, principalmente estabelecendo o conceito de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e os padrdes minimos de qualidade de
ensino, como a ‘“variedade e quantidade minimas de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Brasil, 1996).

Outro destaque importante em termos de garantia sobre o financiamento adequado € a
previsdo no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) (PNE), Lei n° 13.005/2014 (Brasil,
2014), da meta 20, que diz respeito a ampliacdo do investimento publico em educac¢édo publica
para atingir 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2019; 10% do PIB até 2024; e o
estabelecimento de estratégias para a implementacdo do CAQ como parametro do
financiamento da educacdo, referenciado no conjunto de padrGes minimos de insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. Decorridos, todavia, mais de oito anos de
vigéncia do PNE e o prazo de implementacdo desta estratégia, nenhuma acdo do governo
federal foi estabelecida nesse sentido. Pelo contrario, tivemos no Brasil a aprovacao da Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016 (Brasil, 2016), que instituiu um novo regime fiscal limitando
0s gastos publicos da Unido em 20 anos, gerando como efeito um cenario de cortes para a area

da educacgédo. Portanto, ainda que o CAQ tenha sido incorporado na Constituicdo pela EC
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108/2020, as disputas em torno da sua regulamentacdo e implementacdo — o que deveria ser
concretizado pela legislacdo infraconstitucional — estdo presentes no cenario politico

educacional.

E considerando, dessa forma, o cenario de ampliagdo do direito & educacio em
condigdes de qualidade e o contexto de limitacdo da acdo do Estado, por meio da restrigdo
orcamentaria para a area educacional, que se pretende mapear e analisar as decisdes envolvendo
o financiamento da educacdo bésica proferidas pelas Cortes de Justica no Brasil, buscando
verificar quais temas sdo levados ao conhecimento do Poder Judiciério sobre o financiamento
educacional. A seguinte questdo norteou a pesquisa: a analise judicial tem focado no
cumprimento das regras de financiamento estabelecidas pela Constituicdo e pela legislacdo
infraconstitucional, como a LDB, a Lei do Fundeb e a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para o Magistério, ou também se pautou na discussao da implementacdo de padrbes
minimos de qualidade e da ampliacdo do financiamento para assegurar o direito a educacao?

O artigo estd estruturado em quatro partes. A primeira apresenta uma revisdo da
literatura sobre judicializacdo da educacdo e sua relagdo com o financiamento educacional. A
segunda aborda os procedimentos metodologicos de coleta e analise dos dados. Na terceira
parte, os dados desse mapeamento sdo apresentados e analisados, indicando as principais
teméticas discutidas nas decisbes coletadas. Nas consideragdes finais, Ultima parte, séo

destacados os principais resultados da pesquisa.

2 Judicializacdo da educacao e sua relacdo com o financiamento

educacional

Alguns criticos argumentam que a intervenc¢do dos Tribunais em questdes educacionais
viola a separagédo constitucional de poderes e a soberania popular, pois essas instituicdes ndo
teriam legitimidade para deliberar sobre tais assuntos, no qual os poderes Executivo e
Legislativo sdo responsaveis pela formulacdo de politicas, o que representaria interferir no

principio da democracia majoritaria (Rebell; Block, 1982, p. 5-8).

Além das questdes de legitimidade, os criticos do envolvimento dos Tribunais na esfera
educacional tém contestado a capacidade destas instituicbes de lidar efetiva e eficientemente
com problemas sociais. Esses argumentos envolvem a capacidade dos Tribunais de executar

procedimentos de apuracédo de fatos e a construcdo de decisGes corretivas, ja que os Tribunais
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tém poucas ferramentas e habilidades para considerar as implicag¢fes e as consequéncias gerais
de suas decisdes (Rebell; Block, 1982, p. 11-14).

Por outro lado, é essencial ponderar que o uso dos Tribunais em uma sociedade
democrética é uma das vias para a busca da efetivacdo dos direitos, especialmente ante a
insuficiéncia ou a auséncia de agdo do Executivo e do Legislativo frente a determinadas
demandas. A sociedade, além disso, esta cada vez mais legalmente regulada, de modo que nem
todas as ac¢des judiciais ou 0 envolvimento geral dos Tribunais em demandas sociais podem ser
evitados (Chayes, 1976). Muitos dos litigios também tém a funcdo de esclarecer a lei ou orientar
a acao publica na revisdo judicial, que faz parte do papel do Judiciario em um Estado

democratico.

Além disso, ao considerar os limites do Judiciario para a reforma social, cabe ressaltar
a importancia de se considerar que a incapacidade das instituicdes majoritarias em atender as
demandas sociais também estimula o uso dos Tribunais como uma forma estratégica de resolver
conflitos que deveriam ter sido resolvidos na arena politica. O acesso a este local para resolver
conflitos, no entanto, ndo é facil e acessivel a todos, sendo que a reforma por essa via

provavelmente pode ser lenta e onerosa (Scheingold, 2004).

Santos (2011), em pesquisa sobre os diferentes niveis de litigio entre os paises,
argumenta que as acles judiciais estdo ligadas as culturas legais e politicas, mas também ao
nivel de efetividade do cumprimento de direitos e a existéncia de estruturas administrativas que
sustentam as demandas judiciais. Consequentemente, é essencial considerar que os conflitos
que chegam aos Tribunais ndo representam uma totalidade de problemas sociais ou
educacionais. Para se recorrer a esta via, as pessoas envolvidas precisam conhecer seus direitos,
entender que estes estdo sendo violados, identificar as estruturas legais para a exigibilidade e
ter recursos suficientes. A busca da justica pelo Judiciario €, portanto, apenas a ponta do iceberg
(Santos, 2011), pois muitas pessoas nao buscam a assisténcia dos Tribunais no enfrentamento

das violagdes que vivenciam.

Ximenes e Silveira (2020) também destacam que, além da omissdo ou da insuficiéncia
de politicas publicas, a conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos e 0 sucesso de
atendimento das demandas por essa via tém resultado em um processo de crescimento do
fendbmeno da judicializa¢do da educacdo no Brasil. Esse fendmeno é compreendido como o
“envolvimento das institui¢cdes do sistema de justica em decisdes educacionais, cuja defini¢cao
e implementacdo sdo atribuicdes primérias dos legisladores, politicos e gestores publicos”
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(Silveira et. al. 2020, p. 259). A atuacdo dos atores do sistema de justica (Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica), que pode ocorrer de forma judicial ou extrajudicialmente,

“resultam em influéncia/modificagdo das politicas da educacao” (Silveira et. al. 2020, p. 259).

O cenério de judicializacdo do direito a educagdo, por meio do sistema de justica
brasileiro, é firmemente baseado na CF/88, que detalha o direito, estabelece deveres estatais,
responsabilidades dos entes federados e formas de financiamento. Do ponto de vista da
declaracdo dos direitos educacionais, o0 Brasil pode ser considerado um dos paises mais
avancados do mundo (Cury, 2002), apesar de ainda haver um longo caminho a ser percorrido
para sua plena efetivacdo para todos. Além de ser um pais de sistema de civil law, com uma
tradicdo de regular o direito por meio de cddigos, existe uma perspectiva de tornar a sociedade
mais justa por meio da promulgacdo das leis. Segundo Cury (2002), a declaracdo e a garantia
de direitos sdo indispensaveis no caso de paises como o Brasil, com forte tradigdo elitista e que
tradicionalmente reservam a um estrato privilegiado da populagdo o acesso a alguns bens
sociais. Declarar, portanto, € retirar do esquecimento e proclamar aqueles que nao sabem ou

esqueceram que continuam a ter um direito importante (Cury, 2002).

Também se deve destacar que o processo de democratizagdo do acesso a educacgéo para
a maioria da populacdo brasileira é recente, comecando h& cerca de seis décadas (Beisegel,
2006). A expanséo da educacdo publica € resultado de disputas pela extensdo da declaracéo do
direito na CF/88 e legislacdo infraconstitucional, bem como da implementacdo de politicas
publicas que assegurem esses direitos. No Brasil, todavia, muitos desafios ainda se apresentam
para a democratizacdo do acesso a educacdo, como a expansao do acesso na educacao infantil
e no ensino médio, assim como a garantia de condi¢des de qualidade na oferta educacional, que
envolve a ampliacdo do financiamento educacional (Pinto, 2018). Alguns desses conflitos

foram trazidos para a discussao dentro do sistema judicial.

Ximenes e Silveira (2019), classificam os litigios educacionais no Brasil em trés grupos.
O primeiro grupo contém os litigios que exigem a incluséo de individuos ou grupos especificos
como beneficiarios das politicas existentes, tendo como representante as a¢cbes demandando
educacdo infantil e atendimento educacional especializado as criancas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. O segundo grupo
é composto por litigios que questionam o desenho e a legalidade de certas politicas publicas
educacionais, tendo como exemplo a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) no Supremo

Tribunal Federal, que discutiu a constitucionalidade da lei do piso salarial profissional nacional
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para 0 magistério da educacdo bésica — Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008).
Finalmente, o terceiro grupo contém disputas que examinam aspectos politico-pedagogicos de
instituicbes educacionais e sistemas educacionais, tendo como exemplo o forte processo de

judicializagdo da idade minima para o ingresso no ensino fundamental.

O uso das Cortes de Justica para reivindicar e questionar o direito & educacdo nédo é
generalizado em todas as localidades® e nem todas as violagdes chegam ao Poder Judiciario. No
campo do financiamento da educacéo, apesar das desigualdades substanciais existentes, esse é
um tema pouco explorado. Recentemente, algumas a¢des nos Tribunais Federais discutiram o
descumprimento pelo MEC da implementacdo do CAQ, mas estdo em processo de apelagdo. Ja
h& pesquisas que indicam o debate do financiamento quando da exigibilidade do direito a

educacdo infantil (Silveira, 2014; Goncalves, 2021).

O processo de judicializacdo também tem relacdo com o nivel de normatizacdo e
regulacdo, o que se denomina de juridificacdo, bem como com o0s processos culturais. No
ambito do financiamento, cabe destacar que o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em 2016, fez uma recomendacdo para a atuacdo do Ministério Publico (MP) para o
tema do financiamento, no controle do dever do gasto minimo em educagéo (Recomendagéo n°
44, de 27 de setembro de 2016). Essa Recomendacéo destaca a criacdo do Grupo de Trabalho
(GT) Interinstitucional Fundef/Fundeb (Portaria 12 CCR/MPF n° 4, de 9 de setembro de 2021),
representado pelo Ministério Pablico Federal, MPs dos Estados e MPs de Contas, que objetiva
garantir que os recursos do Fundeb e do antigo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) sejam aplicados exclusivamente
em servicos de educacdo, com expedi¢do de uma Nota Técnica do MP, que sugere aos seus

membros orientag0es para atuagcao nesses €asos.

Para a analise das acdes judiciais sobre o financiamento, se faz necessario apresentar
uma sintese da estrutura do financiamento da educacédo no Brasil. Segundo Simdes (2021), essa
estrutura esta sustentada em trés “ideias-for¢a”: vinculacdo de recursos; fundos de educagdo
para redistribuicdo dos recursos; e padrdo minimo de qualidade com o Custo Aluno Qualidade
(CAQ). A CF/88 define que ndo menos que 18% das receitas de impostos da Unido e 25% dos
Estados e Municipios devem ser aplicados em MDE. As despesas compreendidas como MDE

e as que nao sdo consideradas nesse conceito foram definidas nos artigos 70 e 71 da LDB/96.

3 Pesquisa de Taporosky, Silveira (2019) analisa decisdes voltadas para a educagéo infantil nos Tribunais.
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Como fonte adicional de recursos para a educacdo, destaca-se ainda a contribuicdo social do

Salario-educacdo.

A segunda ideia de financiamento, por meio dos fundos de educacéo, tem seu advento
com a EC n°® 14/1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), modificado pela EC n° 53, de 2006,
com o Fundeb e, recentemente, com a EC n° 108/2020, tornando o Fundeb permanente e
ampliando o percentual de complementacdo da Unido. A politica de fundos visa a
operacionalizar a funcdo redistributiva da Unido e dos Estados, além de assegurar a garantia de

um valor minimo por aluno em nivel nacional.

A terceira “ideia-forga” estd ancorada no padrao minimo de qualidade. Embora prevista
na legislacdo, ainda ndo estd operacionalizada na estrutura do financiamento da educacdo. A
CF/88, com a EC n° 108/2022, fortalece essa ideia ao alterar o artigo 211, que trata das funcoes
da Unido na garantia de “equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios” (Brasil, 1988, art. 11; 81°). O padrdo minimo de qualidade devera considerar
as “condi¢des adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade” (Brasil,

1988, art. 11; §29).

A LDB/96, também alterada recentemente no art. 4°, inciso 1X, define os “padrdes
minimos de qualidade de ensino”, como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a
idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados (Brasil, 1996, art. 4, inciso IX,
Redacdo alterada pela Lei n® 14.333, de 2022).

Cabe considerar ainda o Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
que ndo foi homologado pelo Ministério da Educacéo, que tratava das normas para a aplicagdo
do padrdo minimo de qualidade. Em 2019, o CNE, por meio do Parecer n® 3/2019, reconheceu

sua incompeténcia para estabelecer valores financeiros e 0s custos.

Ainda no marco normativo sobre o financiamento da educacdo, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, definiu a implementacdo do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI) no prazo de dois anos de sua vigéncia, nos exatos termos previstos na estratégia

20.6 do PNE, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo
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nacional, cujo calculo seria baseado nos insumos indispensaveis ao processo de ensino-

aprendizagem.

E a partir desse cenario de ampliacdo da juridificacdo do financiamento educacional
existente nas Ultimas décadas, aliado & ampliagdo das instituicbes do sistema de justica e sua
organizagdo para atuacdo na tematica, que se busca analisar quais demandas tém sido

apresentadas a apreciacdo do Poder Judiciario no Brasil.

3 Procedimentos de coleta dos dados

Para mapear as demandas que tém sido levadas ao conhecimento do Poder Judiciério,
em que se discute o financiamento da educacdo basica, definiu-se a realizacdo de coleta de
decis@es proferidas nos cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs) do pais e em dez Tribunais
de Justica Estaduais (TJES) (Acre — TJAC; Amazonas — TJAM; Bahia — TIBA; Ceara — TJCE;
Mato Grosso — TIMT; Para — TIPA; Parand — TJPR; Pernambuco — TJPE; S&o Paulo — TJSP;
e Sergipe — TJSE).

A escolha dos tribunais de segunda instancia para a coleta deu-se porque as demandas
envolvendo a tematica, geralmente, sdo propostas contra a administracdo publica e, portanto,
as sentencas de primeira instancia estao sujeitas ao duplo grau de jurisdi¢do pela via da remessa
necessaria, devendo passar pela andlise dos Tribunais de segunda instancia para sua

confirmacéo (Brasil, 2015).

A escolha de busca das decisdes nos TRFs se justifica porque, sob os termos do art. 109
da CF/88, ¢ de competéncia da Justica Federal o julgamento das causas nas quais a Unido é
parte. Tendo em vista que os fundos (Fundef e Fundeb) sdo as principais fontes de
financiamento da educagdo bésica nas Ultimas décadas e que consubstanciam a funcao
redistributiva e supletiva da Unido em matéria educacional, compreende-se que as discussdes
envolvendo a redistribuicdo e complementacgéo financeira e os conflitos federativos em torno
do tema, envolvendo a Unido, tramitam na Justica Federal. Tendo em vista, contudo, que
estados e municipios também possuem responsabilidades em relacdo ao financiamento
educacional, h4 a necessidade de analisar as a¢fes que tramitam perante a Justica Estadual, dada

sua competéncia na matéria.

A escolha de dez Tribunais Estaduais foi necesséria, tendo em vista que no processo de

coleta de dados, utilizando os descritores definidos pela pesquisa, 0 nimero de resultados era
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extremamente alto, ndo possibilitando a realizagdo da coleta em todos os 26 estados. Dessa
forma, foram definidos um conjunto de estados. Para essa escolha, alguns critérios foram
utilizados: um estado por regido; estados que mais continham decisdes envolvendo o
financiamento no levantamento dos TRFs; e o levantamento realizado na tese de Taporosky
(2022), que destacou estados com medidas realizadas pelo MP no que se refere ao

financiamento.

Como recorte temporal, definiu-se o periodo de 2011-2020, pois, no Brasil, ha, a partir
de 2009, um contexto de ampliacdo da declaragéo dos direitos educacionais com a Emenda
Constitucional (EC) n°® 59 (Brasil, 2009), que determina o fim gradual da incidéncia da
desvinculacéo das receitas da Unido (DRU) e aampliacdo da obrigatoriedade para a faixa etaria
de quatro a 17 anos. Também ha, por outro lado, a aprovacdo da EC 95 de 2016, que impde
limites aos gastos publicos, afetando o cumprimento do PNE de 2014. O ano de 2020 foi
estabelecido para a unificacdo dos dados frente aos diferentes momentos da coleta de dados que

ocorreram nos anos de 2021 e 2022.

Inicialmente, foi realizado um mapeamento exploratorio nos tribunais, utilizando alguns
descritores iniciais sobre financiamento. Cabe destacar que cada portal de jurisprudéncia possui
pardmetros proprios de busca, de modo que alguns descritores podem néo retornar resultados
relevantes para a pesquisa, necessitando de ajuste. Essa pesquisa exploratéria, além de testar 0s
descritores, teve como objetivo mapear o nimero de decisdes em cada descritor para
dimensionar o trabalho de leitura e coleta pertinentes ao objeto da pesquisa, ou seja, ao

financiamento.

Em primeiro lugar, foi realizada a coleta nos TRFs. Salienta-se que o Brasil conta com
cinco destes tribunais, que, juntos, possuem jurisdicdo sobre todo o territério nacional .* A coleta
foi realizada mediante a utilizagdo do descritor educagao, associado as expressoes “Fundeb”;

“manutencao ¢ desenvolvimento do ensino’; e “custo aluno”.

J& em relacdo aos TJES, os descritores finais para a busca de jurisprudéncia variaram em

cada estado, em virtude do resultado das pesquisas exploratérias realizadas, mas de forma geral

4 Cada TRF possui jurisdicio sobre diferentes estados da federacéo; estdo assim organizados: 12 Regido (TRF1):
Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui,
Rondénia, Roraima e Tocantins; 22 Regido (TRF2): Espirito Santo e Rio de Janeiro; 32 Regido (TRF3): Mato
Grosso do Sul e Sdo Paulo; 4% Regido (TRF4): Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina; 5% Regido (TRF5):
Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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associando o descritor “educacdo” aos descritores “Fundeb’; “manutencado e desenvolvimento

do ensino”’; “diretrizes or¢amentarias” ou “or¢amento”.

Dos resultados encontrados, foram selecionadas as ementas de decisfes que envolviam
a discussdo sobre financiamento da educacdo basica, excluindo-se as demandas individuais em
torno do tema,® a excecdo das acBes que discutem improbidade administrativa ou
responsabilizacdo penal dos gestores pela aplicacdo das verbas destinadas ao financiamento da
educacdo. Salienta-se que a escolha de coleta das acdes sobre esse tema deu-se pela existéncia
de relevantes discussdes, em seu contelido, sobre a gestdo das verbas especificas da educacdo,
que permitem verificar como o Poder Judiciario tem compreendido certas despesas como

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Cabe ainda destacar que ndo é possivel afirmar que as decisdes coletadas sdo todas as
decisdes proferidas por estes Tribunais, uma vez que se referem apenas aquelas disponibilizadas

em seus portais por meio dos mecanismos de busca de jurisprudéncia.

Por fim, as ementas foram selecionadas em dois bancos: um dos TRFs, com 1.021
decisbes, e um dos TJEs, com 393 decisdes. A Figura 1 a seguir indica a composicdo de cada
banco e as categorias de analise utilizadas para classificacdo de cada uma das decisdes
selecionadas. Salienta-se que a quantificacdo das decisGes que integram cada categoria sera

apresentada oportunamente na secéo de analise dos dados.

5 Tais como, mas ndo se limitando a, agbes em que profissionais do magistério requerem, individualmente,
participacdo nos rateios dos fundos; aplicacdo de reajustes nos salarios a partir do piso salarial profissional nacional
(PSPN); entre outras.
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Figura 1 — Composicao e categoria dos bancos de analise dos dados.

Fonte: Autoria propria (2022).

5 Financiamento da educacdo basica: onde estdo concentradas as

decisbes e o0 que discutem?

Para a analise das ementas encontradas nos Tribunais de Justica pesquisados,
inicialmente buscou-se compreender a localizagdo geogréafica das decisGes. Em relagdo aos
TRFs, o0 TRF1 e o TRF5 concentram, juntos, 95% das decisfes encontradas (43% e 52%,
respectivamente). Tendo em vista o baixo resultado de decisdes nos TRF2 (1%), TRF3 (2%) e
TRF4 (2%), foi identificado o estado de origem das ementas coletadas para compreender
melhor a distribuicdo territorial dos dados. Embora o TRF1 e o TRF5 contenham, em sua
jurisdicao, maior quantidade de estados comparativamente aos outros TRFs, percebe-se que 0

namero de decisdes encontrado por estado nos TRF2, TRF3 e TRF5 é infima.
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Gréfico 1 — Quantidade de decisBes que versam sobre financiamento da educacéo basica nos
TRFs, por estado (2011-2020).
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Fonte: Autoria propria (2022).

Percebe-se uma concentracao das decisbes nos estados da Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Ceard, Distrito Federal e Paraiba, encontrando-se também uma quantidade significativa de
decisbes nos estados do Piaui, Maranhao, Sergipe, Rio Grande do Norte e Para. Se observados
0s nove estados que receberam a complementacdo do Fundeb em 2011 e os onze que a
receberam em 2020 (Brasil, 2011, 2020) percebe-se que apenas o estado do Amazonas ndo esta
entre 0s que tém uma quantidade mais significativa de a¢6es encontradas nos TRFs, o que pode

indicar uma vinculacdo temética das discussdes existentes relacionadas aos fundos.

Ao se analisar as decisfes dos TJES, percebe-se um padrao diverso. Dos estados com a
maior quantidade de decisdes no TRF, apenas o Ceara contém uma quantidade significativa de
decisdes coletadas. O destaque, aqui, esta no TJSP, com a maior quantidade de decisdes

selecionadas, contemplando 40% do total.
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Gréfico 2 — Quantidade de decisBes que versam sobre financiamento da educacéo basica nos
TJ de 10 estados (TJAC, TIAM, TIBA, TICE, TIMT, TJPA, TJPE, TJPR, TJSE, TJSP), por
estado (2011-2020).

20
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Fonte: Autoria préopria (2022).

Essa diferenca na quantidade de decisdes encontradas em cada estado, quando
comparados 0s TRFs e os TJEs, pode ter relagdo com os diferentes assuntos que séo levados ao
conhecimento do Poder Judiciario no que se refere ao financiamento da educacédo béasica. De
qualquer forma, esses dados confirmam os achados de pesquisas anteriores, que demonstram
que o acesso ao Poder Judiciario para requisicdo do direito a educacédo ndo € uniforme em todo
0 pais (Taporosky; Silveira, 2019).

Os Graficos 3 e 4 a seguir indicam a quantidade de decisdes que integram cada uma das
categorias de analise representadas na Figura 1. Cumpre ressaltar que, neste momento da
pesquisa, ndo foram acessadas as integras das decisfes encontradas, de forma que as categorias

foram estabelecidas a partir da leitura do contetido das ementas coletadas.

O que se percebe da analise dos graficos é que, tanto nos TRFs quanto nos TJES, a maior
quantidade de decisGes encontradas tem relacdo com a responsabilizacdo dos gestores por
improbidade administrativa ou criminal em virtude da malversacao dos recursos direcionados
a educacdo. A grande quantidade de acGes nesta categoria possivelmente relaciona-se com o
fato de se tratar de agOes individuais, que geralmente sdo propostas em maior quantidade do
que as acOes coletivas, mas também pode ter relacdo com o controle social dos recursos

educacionais.

O grafico 3 apresenta a quantidade de decisbes em cada categoria em relacdo aos TRFs:
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Gréfico 3 — Quantidade de decisBes sobre financiamento da educacao basica dos TRFs por
categoria (2011-2020).
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Fonte: Autoria propria (2022).

J& o gréfico 4 apresenta as decisGes em cada categoria em relagdo aos dez TJs

investigados:

Educacéo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ v. 34, n.67/2024. eISSN 1981-8106
e12[2024]

Pagina 1 6



Pagina 1 7

O Poder Judiciério e o financiamento da educacéo béasica: mapeamento das decisdes das Cortes de Justica do

Brasil

Gréfico 4 — Quantidade de decisBes sobre financiamento da educacéo béasica do TJ de dez
estados (TJAC, TIAM, TIBA, TIJCE, TIMT, TJPA, TJPE, TJPR, TJSE, TJSP) por categoria
(2011-2020).
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Fonte: Autoria propria (2022).

Desconsiderando-se a categoria sobre a responsabilizacdo dos gestores, percebe-se que
nos dois casos a maior parte das discuss@es tratam sobre Fundeb e Fundef. Portanto, a fim de
compreender os tipos de litigios envolvendo o financiamento da educacgéo basica nos TRFs e
TJEs, na sequéncia serdo analisados os conteudos discutidos nas diferentes tematicas

encontradas.

5.1 Responsabilidade pessoal do gestor na aplicacéo de verbas

A categoria com maior quantidade de ementas coletadas nos Tribunais de Justica
Estaduais e Regionais Federais refere-se as acdes em que 0s gestores publicos sdo investigados
por improbidade administrativa ou ilicito penal, em virtude da aplicacdo de verbas vinculadas
a educacdo. De forma geral, 0 que se percebe na leitura destas ementas é que a pratica de
irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundef ou Fundeb atrai a competéncia dessas
investigacdes para a Justica Federal. A maior parte das demandas sobre o tema nos TRFs,

portanto, diz respeito a aplicagdo das verbas desses fundos.
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Salienta-se que as agOes dizem respeito desde o efetivo desvio doloso de verbas, fraudes
e dispensas indevidas em licitacGes, superfaturamento de obras etc., até a aplicacdo de recursos
do Fundef e Fundeb em despesas que, ainda que possuam vincula¢do com a educacao, ndo se

enguadram no conceito de MDE, gerando ilegalidade no ato.

Por sua vez, as ementas constantes nessa categoria nos TJEs dizem mais respeito ao ndo
cumprimento do investimento minimo constitucional em educacgdo, o ndo repasse das verbas
dos fundos recebidas da Unido, fraudes ou dispensas indevidas em processos de licitacdo

relacionados a educacéo e auséncia de prestacdo de contas de recursos educacionais.

5.2 Fundos

Conforme verificado nos dados apresentados, os TRFs contam com quatro categorias
que contemplam decisdes que, em alguma medida, discutem os fundos de financiamento da
educacao basica: Fundeb, Fundef, Valor-aluno Fundeb e Valor-Aluno Fundef. Foram criadas
quatro categorias, pois se identificou uma grande quantidade de ementas que indicavam como
discussdo principal da decisdo as que giravam em torno da forma de célculo do valor aluno
minimo anual e as diferencas na complementacdo decorrentes da forma de calculo destes

fundos, justificando a criacdo de categorias especificas para o valor-aluno.

Também se optou por dissociar as a¢es em que se discute o Fundef do Fundeb, pois os
achados demonstram que a extingdo do Fundef em 2006 ndo foi suficiente para dirimir as
discussbes em torno de sua implementacdo e efeitos, uma vez que, ainda que as decisdes
coletadas nesta pesquisa tenham observado o recorte temporal da década compreendida entre
0s anos de 2011 e 2020, a maior quantidade de a¢fes nos TRFs refere-se ao valor-aluno Fundef,

conforme se observa no Grafico 3.

Por outro lado, as categorias “Fundef” e “Fundeb” contemplam ementas que indicam a
discussdo de temas relacionados aos ajustes de complementacdo dos fundos e repasses nao
realizados pela Unido a estados e municipios. Especificamente na categoria “Fundef”, ha casos
questionando a constitucionalidade do mecanismo, 0 que jA ndo se encontra em relacdo a
categoria “Fundeb”. Por sua vez, as ementas que integram a categoria “Fundeb” indicam
também ser objeto das decisdes a vinculacdo dos repasses aos dados do censo escolar, 0s

tributos que compdem o fundo, sua fiscalizagcdo pelo Ministério Publico Federal, a possibilidade
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de transferéncia de recursos para consorcio publico, regras de transicdo e regras para a

realizacdo de licitagdes de servicos a serem pagos com valores do fundo.

No caso dos TJEs, verifica-se que, embora a maioria das decisdes também se relacione
aos fundos, ndo h& nenhum caso de discussdes em torno do valor aluno-ano. Esse achado se
justifica na medida em que a fixacao deste valor é de competéncia da Unido, o que desloca essas
discussdes para a Justica Federal. Surgem, contudo, trés novas categorias de analise na tematica:
“subvinculagdo de recursos do Fundef”; “subvinculag¢do de recursos do Fundeb” e “sequestro
de verbas do Fundef/Fundeb”. As duas categorias “subvincula¢do” dizem respeito a discussoes
em torno dos recursos destinados a profissionais do magistério e da educagdo, a que sdo
destinados 60% das verbas do Fundef (1997-2006) e Fundeb (2007-2020), respectivamente.

Na categoria “subvinculagdo de recursos do Fundef” discutem-se, primordialmente, a
auséncia de repasse de 60% das verbas aos profissionais do magistério; a impossibilidade de
remuneracado de profissionais de atividade-meio com essas verbas; a constitucionalidade de lei
municipal que permite o pagamento de gratificacdo por produtividade e desempenho com
recursos da subvinculacdo; e a impossibilidade de repasse de eventuais “sobras” da
subvinculacdo do Fundef que ndo foram integralmente utilizadas em um ano para o exercicio

seguinte.

Na categoria “subvinculagdo de recursos do Fundeb” discutem-se a possibilidade de
pagamento da contribui¢do patronal com os recursos subvinculados; o abono do Fundeb aos
profissionais de apoio pedagdgico; discussdes realizadas por sindicatos e associacfes de
professores em torno do rateio da subvinculagdo — com o posicionamento dos Tribunais de que
nédo se trata de verba a ser rateada, mas sim direcionada ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais, bem como a necessidade de legislacdo municipal autorizadora de eventual rateio;

0 uso indevido dessas verbas para pagamento de profissionais em desvio de funcao.

As categorias “Fundef” e “Fundeb”, de forma mais ampla, contemplam decisdes no
ambito dos TJEs que discutem a recomposi¢do or¢camentéria dos valores do fundo utilizados
em outras areas; litigios envolvendo os repasses de estados para municipios; e a impossibilidade
de destinagdo das “sobras” do Fundef para exercicios subsequentes. Em relacdo
especificamente a categoria “Fundeb”, ha ainda discussdes envolvendo a discricionariedade da
Administracdo e a necessidade de edicdo de leis acerca do uso das verbas que compdem o
fundo; repasses de suas verbas para associa¢cdes de apoio as pessoas com deficiéncia em virtude
de convénios para seu atendimento educacional; a obrigatoriedade de remuneracdo dos

Educacéo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ v. 34, n.67/2024. eISSN 1981-8106
e12[2024]



SILVEIRA, A. A. D.; TAPOROSKY, B. C. H.

professores com verbas do fundo; e a possibilidade de pagamento de auxilios e gratificacGes de

profissionais em desvio de funcdo com as verbas ndo subvinculadas ao fundo.

Além disso, no caso dos TJEs, foram encontradas acGes nas quais os Tribunais
permitiram o sequestro ou bloqueio de verbas dos fundos em casos em que 0s municipios nao
realizaram a previsdo orcamentaria para pagamento de precatérios.® O que chama a atencgéo é
gue, nesses casos, hao se trata de precatdrios em demandas que discutiam questdes
educacionais; trata-se de acdes de outros temas, cujas execucOes de precatérios ndo foram
honradas pelas municipalidades e, em virtude disso, permitiram o sequestro ou bloqueio de
verbas existentes nas contas especificas dos fundos. Nesses casos, constantes na categoria
“sequestro de verbas do Fundeb/Fundef”, os TJES entenderam pela possibilidade de que o Poder
Judiciario determine o bloqueio de contas do Fundef/Fundeb, ou sequestro de valores nelas
depositados, para pagamento de dividas de precatorios ndo honrados pelos municipios, mesmo
que ndo se tratem de despesas com MDE.

Percebe-se, assim, que as ementas coletadas na pesquisa relacionadas a tematica dos
fundos existentes nos TRFs tratam muito mais de conflitos interfederativos e de sua
complementacdo, enquanto as agbes nos TJEs discutem a operacionalizagdo do fundo nos

estados e municipios.

5.4 Controle de aplicacéo de recursos advindos de precatorio

Como visto nas categorias relacionadas ao Fundef/Fundeb, hd uma grande quantidade
de demandas envolvendo discussdes em torno de seus repasses e complementacGes aos
municipios. Ha diversos casos em que as demandas geraram créditos aos municipios, que sdo

pagos mediante precatorios.” No ambito dos TRFs, 0o Ministério Publico Federal e algumas

6 Os precatorios séo titulos de divida liquida e certa que o municipio possui com particulares. Uma vez emitidos,
os entes federados precisam incluir previsdo orcamentéria para seu pagamento. Na auséncia dessa previsao, podem
ser constringidos judicialmente para esse fim, com o sequestro de valores em contas existentes.

" Em 1999, o Ministério Plblico Federal no estado de S&o Paulo ajuizou a A¢do Civil Piblica 1999.61.00.050616-
0, solicitando a condenagdo da Unido para ressarcir o Fundef no valor correspondente a toda a diferenca entre o
valor minimo definido, conforme o critério do artigo 6°, § 1°, da Lei do Fundef (Lei n® 9.424/1996) e aquele fixado
em montante inferior. As diferencas existiram porque a Unido definiu o valor minimo anual por aluno apenas
corrigindo o valor definido para o exercicio anterior, sem observar a obrigatoria razao entre a previsdo da receita
total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental do ano anterior. A acdo foi julgada parcialmente
procedente em primeira instancia, para condenar a Unido no tocante ao ressarcimento do Fundef. O TRF da 3?
Regido manteve a disposi¢do contida na sentenca. A maior parte das demandas aqui indicadas dizem respeito a
esses casos, ndo obstante possa haver casos especificos em que se identifiqguem repasses a menor, observados em
cada caso concreto.
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associacdes de municipios ajuizaram demandas preventivas para que houvesse o controle da
destinacdo dos valores desses precatorios, pedindo ao Poder Judicidrio que blogqueasse 0s
valores com a liberacgdo para aplicacdo apenas em MDE. Também hé& casos em que sindicatos
e associacOes de professores requereram que 60% dos valores desses precatorios fossem
destinados ao rateio entre os profissionais da educacao.

O mesmo ocorre nas ac¢Ges desta categoria existentes nos TJES. Nesse caso, foi possivel
identificar uma grande quantidade de acGes individuais de professores requerendo a
participacdo no rateio de verbas originarias destes precatérios. Essas a¢Ges, contudo, por serem
de natureza individual, ndo foram objeto de selecdo e andlise neste trabalho. Ainda assim, ha
acdes coletivas propostas por sindicatos e associa¢fes profissionais que visam a garantia do
rateio desses valores entre os profissionais e que estdo contabilizadas nessa pesquisa. No caso
especifico dos TJEs, h, ainda, outras discussGes nessas demandas, relacionadas quase sempre
a destinacdo destas verbas aos profissionais da educacdo, bem como a possibilidade de seu

rateio e a necessidade de autorizacao legislativa para esse fim.

Ressalte-se, entretanto, que, em tese, essas discussdes terdo uma reducdo no ambito dos
Tribunais, uma vez que houve o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Federal n° 528, no ano de 2022, e pela EC n° 114, de 2021, que

estabelece novo regime de pagamento de precatdrios.

5.5 Cumprimento da vinculacao constitucional

Tanto no ambito dos TRFs quanto dos TJEs ha casos discutindo a necessidade de
aplicacdo do minimo previsto constitucionalmente de recursos em MDE. Nos litigios
encontrados nos TRFs, a discusséo versa sobre a incluséo das verbas do Fundeb no calculo do

minimo constitucional e da efetiva aplicacdo do percentual em MDE por estados e municipios.

Ja as decisdes sobre o tema encontradas nos TJES versam sobre a recomposicao e
compensacao, em exercicios posteriores, das verbas nao aplicadas, bem como a impossibilidade
de incluséo de despesas de outras pastas para atingimento do minimo constitucional.
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5.6 Conceito de MDE

H& poucos casos nos quais se discute, nas ementas encontradas, o conceito de MDE. De
forma geral, nos TRFs essa discussdo estd presente nos casos em que as demandas discutem
quais verbas podem ser consideradas para o cumprimento da vinculagcdo ou subvinculacédo
constitucional, tratando-se, de fato, de uma discussdo mais conceitual. No caso dos TJEs,
percebe-se, da leitura das ementas, uma analise mais operacional em torno da
inconstitucionalidade de leis municipais que conceituam gastos, 0s quais podem ser
computados como MDE; ou as recomposicdes orgcamentarias, em razdo de gastos com despesas

nédo consideradas MDE, como o pagamento de inativos.

5.7 Custo-aluno

Acdes que discutem a implementacdo do CAQ e CAQi somente foram encontradas nos
TRFs, ndo havendo discussdes sobre o tema nos TJES. Tal fato se da, possivelmente, porque a
implementacdo do CAQi e CAQ seria de competéncia da Unido, nos termos do PNE. As ac¢des
propostas sobre o tema, portanto, em tese, deveriam ser contra a Unido, atraindo a competéncia

para a Justica Federal.

Salienta-se que estas demandas buscam a implementacdo do CAQ, sendo que boa parte
delas exige a homologacéao do Parecer n° 08/2010 do CNE/CEB e sua ado¢do como valor aluno
ano do Fundeb. Chama a atenc¢do o fato de algumas das demandas terem sido propostas por
municipios e associa¢fes de municipios, o que denota o interesse na ado¢cdo do CAQ como
parametro minimo de financiamento, gerando uma maior complementacdo da Unido nos

repasses de verbas aos demais entes federados.

5.8 PSPN e plano de carreira

Héa acdes coletivas, propostas em sua maioria por sindicatos, associacdes profissionais
e pelos proprios municipios, nas quais sdo discutidas a implementacdo e reajustes do PSPN e
dos planos de carreira das redes publicas de ensino. Essas demandas versam desde a
necessidade de reajuste salarial até a inconstitucionalidade de leis municipais que determinam

reajustes ou planos de carreira. Ha alguns casos em que se percebe que, no corpo da deciséo,
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h& uma discussdo mais aprofundada sobre as previsdes e impactos or¢camentarios de reajustes

salariais e planos de carreira.

5.9 Incluséo de previsdo or¢camentaria e discricionariedade administrativa

sobre orcamento e criagdo de politicas publicas

No ambito dos TJEs, ha casos nos quais os tribunais determinam a implementacéo ou
efetivacdo de alguma politica educacional. H& duas categorias nas quais essas decisdes se
enquadram: “inclusdo de previsdo orgamentaria” e “discricionariedade administrativa sobre

orcamento e criacdo de Politicas Publicas”. Nenhuma delas, contudo, foi localizada nos TRFs.

No primeiro caso, encontram-se as decisdes que, para garantia de seu cumprimento,
condenam os municipios a incluirem, em suas legislacdes, previsdes orcamentarias suficientes
a garantir a efetivacdo da politica. No segundo caso, concentram-se as decisdes em que ha
discussdes mais tedricas sobre orcamento, especialmente aquelas nas quais se adota ou rejeita
a teoria da reserva do possivel® nas acBes nas quais se exige o direito a educacdo, a
implementacdo de politicas educacionais e a necessidade de atendimento aos direitos

fundamentais, independente de limites orcamentarios.

6 Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo mapear e analisar as decisdes envolvendo o
financiamento da educacédo bésica proferidas pelos TRFs e TJEs. Apés a coleta realizada no
ambito dos cinco TRFs existentes no pais e em dez TJEs (TJAC, TIAM, TIBA, TICE, TIMT,
TJPA, TJPE, TJPR, TJSE e TJSP), foram selecionadas 1.021 ementas no @mbito dos TRFs e
393 ementas no &mbito dos TJEs.

As decisdes analisadas neste artigo, sob a Otica da tematica e da origem, como ja
destacado anteriormente, ndo correspondem a totalidade de acGes judiciais voltadas ao tema do
financiamento educacional nas Cortes de Justica, pois nao € possivel afirmar que todas as a¢des

tramitadas foram publicizadas nos sitios eletrénicos, devido a limitacdo da pesquisa em

8 A construgio tedrica da “reserva do possivel” tem sua origem na Alemanha. Segundo essa teoria, a efetividade
dos direitos sociais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, portanto, as prestaces materiais
dependeriam da disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado, e que, portanto, essa definicdo estaria
no campo discricionario das decisdes governamentais e parlamentares (Sarlet, Figueredo, 2008).
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focalizar em alguns TJEs. O presente mapeamento demonstra, ainda assim, que o Poder
Judiciario tem sido requerido para o envolvimento no tema do financiamento, seja para
esclarecimento das normas, controle externo e social no caso da malversagdo dos recursos ou
ainda para tratar da implementagdo do CAQ. Pesquisas futuras deverdo analisar os efeitos
dessas decisdes e da judicializacdo dessa tematica para a politica de financiamento educacional
e para a garantia do direito a educacdo com qualidade, considerando que o financiamento

adequado € elemento fundamental para a sua concretizacéo.

Pelo mapeamento, percebe-se uma concentracdo das demandas, no caso dos TRFs, nos
estados que costumam receber complementagdes do Fundeb. Salienta-se que as categorias de
analise do conteudo das ementas selecionadas relacionadas aos fundos sdo as que contemplam
a maioria absoluta das decisdes proferidas por esses tribunais — com excecdo das demandas que
discutem a responsabilidade dos gestores na aplicacdo das verbas vinculadas a educacao —,
demonstrando que a maior parte das discussdes em torno do financiamento da educacéao basica

gira em torno da politica de fundos.

A tematica dos fundos também é muito presente nas ementas analisadas no ambito dos
TJEs. O que se percebe, contudo, € que, se no caso dos TRFs a analise é mais pautada nas
questdes de valores por aluno para fins de complementacdo, nos TJEs referem-se a
operacionalizacdo dos fundos nos entes federados, com discusséo sobre recomposicoes e rateios
de verbas. Esse achado demonstra algo que é percebido em todas as categorias: enquanto as
discussdes presentes nos TRFs, em virtude da propria competéncia material da Justica Federal
estabelecida constitucionalmente, dizem respeito a temas mais amplos e conceituais que tém
reflexos nas relacdes interfederativas, os temas presentes nos TJEs versam em torno da
operacionalizagdo dos mecanismos de financiamento da educacdo basica e seus reflexos nas

relacdes entre administracdo publica e profissionais da educacédo de forma geral.

Percebe-se, entretanto, que, como ja apontado pela literatura, a discussao a respeito do
financiamento da educacéo basica pelos TRFs e TJEs no Brasil ainda estd muito centrada nas
previsdes legais do tema e dos mecanismos de financiamento ja regulamentados, fruto da
propria tradi¢do da civil law. Sdo poucos 0s casos nos quais se encontram discussdes sobre a
adequacdo do financiamento para garantia de condi¢cdes de qualidade, como os casos em que
se requer a implementacdo do CAQ, nos TRFs. Também h& poucos casos nos quais se discute
a necessidade de previsdo orcamentaria para a garantia de uma politica educacional ou o

privilégio dos direitos fundamentais sobre eventuais limites orcamentarios presentes nos TJESs.
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