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Resumo

Atualmente a articulacdo entre a administracao publica e a esfera privada assume
novos contornos em fungdo da reforma do Estado brasileira e € uma tendéncia que
tem se acentuado na area educacional nos municipios paulistas a partir da
municipaliza¢do do ensino fundamental, com a consolidacdo de parcerias, convénios
envolvendo a compra de sistemas de ensino privado pelas redes municipais de ensino,
a subvencao de vagas em entidades privadas e a contratacéo de instituicdes privadas
visando & elaboracdo de politicas educacionais para a gestdo municipal. (ADRIAO,
BORGHI, 2008). Desta forma, este artigo procura apresentar e analisar, a partir da
legislacdo nacional, os procedimentos para o estabelecimento destas diferentes
modalidades de parcerias entre a administracéo publica municipal e entidades privadas,
fisicas ou juridicas, discutindo as normas para o processo de licitagdo para a contratacéo
de servicos e obras e aquisicdo de bens, para a celebracdo dos contratos e o
estabelecimento de convénios com organizagfes sociais para o repasse de recursos
publicos, buscando compreender as possibilidades legais para a introducdo de
mecanismos de privatizacdo na educacao.

Palavras-chave: parcerias publico-privado na educacéo; licitagdo publica; contratos;
convénios; financiamento da educacional.

Some considerations on the legal regulation of the process
for public licitation, contracts and agreements on the
establishment of educational partnerships between the
government and the private sector
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Currently the joint between the public administration and the private sector assumes
new contours in function of the of the Brazilian State reform, configuring itself as a trend
that if it has accented in the educational area, in the S&o Paulo’s cities, from the
municipalization (municipal ownership) of elementary school education, with the
consolidation of partnerships and agreements involving the purchase of educational
private system’s for municipal education net’s, the vacant subvention in private entities
and the hiring of private institutions, aiming at the elaboration of educational politics for
the management municipal. (ADRIAO, BORGHI, 2008). Thus being, this article to look
for introduce and to analyze, from the national legislation, the procedures for the
establishment of these different partnership’s modalities between the municipal
government and private institutions, physical or corporation body, discussing the rules
for the licitation process for the services and works hiring, property and consumer
goods acquisition, for the contracts celebration and the accords establishment with
social organizations to transfer it of public resources, to look for understand the legal
possibilities for the introduction of the privatizations mechanisms in the education.

Key words: public-private partnership’s in education; public licitation; contracts; agreements;

education financing.

Introducéo

Os estudos sobre as politicas de financiamento da educagao vém des-
pertando o interesse de pesquisadores brasileiros nas Ultimas décadas, no en-
tanto ainda em diminuta quantidade (VELLOSO, 2001). A criacdo e a implantacdo
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Fundef), em
1996, trouxeram como uma das consequéncias a ampliacdo do interesse de
pesquisadores acerca do financiamento da educacao, crescendo substantiva-
mente o numero de pesquisadores e estudos sobre o tema (OLIVEIRA, 2006).

As pesquisas brasileiras, segundo Velloso (2001), abordam o tema do
financiamento pela ética da alocacéo de recursos, em menor freqiiéncia estao as
que discutem as fontes de recursos, diferentemente das pesquisas internacio-
nais, dado que pode ser explicado pela vinculagdo constitucional de recursos
existente no Brasil.

Ainda de acordo com Velloso (2001), as pesquisas brasileiras ttm como
tema transversal dominante a discusséo sobre o ensino publico, no entanto as
que apresentam como objetivo principal a privatizacdo do ensino por meio do
financiamento correspondem a 1/5 dos trabalhos?.

2 E importante mencionar que a andlise de Velloso é parte de um estudo desenvolvido
pela Associacéo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo (Anpae), envolvendo
todas as pesquisas sobre politicas e gestdo concluidas no periodo de 1991 a 1997.
Na categoria de estudo “financiamento da educacgdo” a pesquisa analisou 25 resumos.

Adriana A. Dragone Silveira. Algumas considera¢Ges sobre as normas do processo...



145

Ao analisar a aplicacé@o dos recursos financeiros destinados a educacao,
se faz importante identificar como o poder publico executa o seu orgcamento e
neste contexto também atentar-se para o repasse publico para o setor privado por
meio de parcerias/convénios questéo relevante dado ao aumento expressivo des-
tas entre os governos municipais e a iniciativa privada. Segundo Adrido e Borghi
(2008) esse processo foi acentuado no estado de S&o Paulo, a partir da
municipalizag&o do ensino fundamental, iniciada com maior énfase a partir de
1996, estabelecendo desta forma uma tendéncia de privatizacdo da educacédo
publica.

Ainda a implementacgéo de parcerias entre a administracéo publica e a
esfera privada é uma das estratégias para a reforma do Estado, “implantada no
pais a partir dos anos de 1990, a qual, com resposta a uma suposta crise de
eficacia da administracéo publica, propbe a adocao da administracéo gerencial”.
(ADRIAO, BORGHI, 2008, p. 99).

Arelagao de parceria da esfera publica, estatal, com o setor privado se faz
por meio de contratos, parcerias e convénios. E verificar as normas legais para
esse procedimento se faz fundamental para compreender as estratégias e arranjos
utilizados para a introducéo de mecanismos de privatizagcdo na educacao.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar as normas de
licitacdo e do contrato, decorrente desse processo, e as que sao pertinentes para
o0 estabelecimento dos convénios, discutindo possibilidades de uso envolvendo a
educacao, como a compra de materiais apostilados, cursos de formac¢&o continu-
ada, estabelecimento de convénios com organizacfes sociais para a oferta edu-
cacional.

Sobre o processo de licitagcéo

A execucao do orcamento publico, ou seja, a operacionalizacdo segue
0s seguintes estagios de despesa: empenho, liquidagéo e pagamento.

No estagio do empenho realiza-se um registro prévio no sistema da con-
tabilidade de determinada despesa, “abatendo-se do saldo da respectiva dotacao
o valor correspondente e emitindo-se, em nome do favorecido, um documento
denominado nota de empenho”. No proximo estagio, na liquidacao, verifica-se
mediante os documentos comprobatdrios se os bens adquiridos foram entregues
e se os servicos foram prestados. No Ultimo estégio realiza-se o pagamento, com
determinac&o da autoridade competente, sendo o servigo processado pela tesou-
raria. (POLO, 2001, p. 321).
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Entretanto, antes do estadgio de empenho a contratacéo de servicos e
obras e aquisicdo de bens devem ser realizadas por meio do devido processo de
licitac&o.

A Constituicdo Federal (CF/88) rege que a Administragc&o publica contra-
te obras, servicos, compras e aliena¢cdes mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (Art. 37, inciso
XXI).ALei Federal n®° 8666/93, assim como as atualiza¢gbes posteriores, regula-
mentam este artigo da CF/88 instituindo normas para as licitacdes e os contra-
tos. ALein®10.520/2002 institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitacdo denominada de pregéo, para a aquisicéo
de bens e servicos e a Lei n° 11.079/2004 institui normas para licitacao e
contratagdo de parceria publico-privada na administracéo publica.

Meirelles (2000) define licitagdo como:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administragao
e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negoécios administrativos. (MEIRELLES, 2000, p. 254).

A Lein® 8.666 de 1993 define regras para licitagdes e contratos no setor
publico, em funcao do seu tipo e do valor estimado.

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces, con-
cessdes, permissdes e locacdes da administracdo publica contratadas com ter-
ceiros, serdo precedidas de licitacdo, de acordo com a legislacédo, ressalvadas
as hipoteses previstas na Lei n° 8666/93 para a dispensa ou inexigibilidade da
licitacdo.

A Lein® 8666/93 é muito longa e recebe muitas criticas por seu excessi-
vo detalhamento, com 126 artigos, sendo estes particularizados em inimeros
incisos e alineas. De acordo com Rigolin (2004) esta Lei contempla muito mais
formas e hipoteses de se excluir a licitagdo do que a norma constitucional de
licitar sempre, salvo as excecdes, que deveriam ser ocasionais.

A licitag@o visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomina e selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao publica,
assegurando oportunidades iguais a todos os interessados.

O processo de licitagdo dever seguir os principios da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admi-
nistrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo (BRA-
SIL, LEI N° 8666/93, art. 3°).

Os responsaveis pela licitagdo sdo designados pelas autoridades com-
petentes para integrarem a comissao de licitacdo, ser pregoeiro ou realizar a
licitacdo de modalidade convite.

Antes de iniciar o processo de licitagdo é necessario verificar a existén-
cia de previsédo de recursos orcamentarios para o pagamento das despesas de-
correntes da formalizacao do contrato e se esta despesa esta em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

A primeira etapa da licitacao consiste na publicacéo, com antecedéncia,
dos resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de prec¢os, dos concur-
sos e dos leildes. O edital contém descricdes importantes para a analise do
objeto de licitacdo, como: a modalidade; o regime de execuc¢éo e o tipo de licita-
¢ao; prazo e condic¢des para assinatura e execucao do contrato; condi¢des para
participacao na licitacdo; critérios para julgamento das propostas. A concretizacéo
de uma boa compra ou a execucao de obras e prestacdes de servigos, atendendo
aos padrdes desejados pela administracdo publica depende, em grande parte, da
correta elaboracéo legal e definicdo precisa das especificacdes dos objetos a
serem licitados constantes no edital.

S&o modalidades de licitag&o: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso, leildo e pregao (presencial ou eletrdnico).

Na modalidade “concorréncia” pode participar quaisquer interessados que
comprovem possuir requisitos minimos de qualificagéo exigidos no edital para a
execucdao das propostas. Na “tomada de pre¢os” a licitacao ocorre entre interes-
sados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢c8es exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data de recebimento das propos-
tas, observada a necesséria qualificacéo. Ja o “convite” € uma modalidade reali-
zada entre interessados do ramo que trata o objeto da licita¢éo, cadastrados ou
néo, escolhidos e convidados pela unidade administrativa em nimero minimo de
trés. O “concurso” é utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico mediante a instituicdo de prémios ou remuneracéo aos vencedores. O
“leildo” é utilizado para a venda de bens méveis ou de produtos legalmente apre-
endidos ou apenhorados, ou para a alienacao de bens iméveis. O “pregao”, insti-
tuido pela Lei n° 10.520/2002 e regulamentado pelo Decreto 3.555 de 2000, é
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destinado para a aquisicao de bens e servicos comuns, cujos padrdes de desem-
penho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes.

A escolha das modalidades de licitacao - concorréncia, tomada de pre-
¢Os e convite - é determinada em funcao dos limites estimados do valor da obra,
do servico ou do bem a ser licitado, mediante prévia pesquisa de mercado.

Quadro 1: Limites para as modalidades de licitac&o

MODALIDADES

Obras e servicos
de engenharia

Compras e
servicos

Dispensa de
licitagcao

Até R$15.000,00

Até R$8.000,00

Convite

Até R$150.000,00

Até R$80.000,00

Tomada de pregos

Até R$1.500.000,00

Até R$650.000,00

Concorréncia

Acima de
R$1.500.000,00

Acima de
R$650.000,00

Fonte: Elaborado com base na Lei n° 8.666/93, art.23, e alteracdo feita pela Lei n°
9.648/98.

As compras e servigos que apresentam valores abaixo dos fixados pela Lei
ficam dispensados da realizacao de licitagfes, mas € preciso consultar varios for-
necedores para a aquisicdo em melhores condi¢cfes para a administracdo publica.

Sao considerados tipos de licitagdo: menor preco; melhor técnica; me-
Ihor técnica e preco; no leilao maior lance ou oferta para os casos de alienacao de
bens ou concesséo de direito real de uso; menor preco por lance para o pregao.
Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “melhor técnica e pre¢o” deverdo ser
utilizados para servicos de natureza predominantemente intelectual (BRASIL, LEI
N° 8.666/93, art. 45).

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 24, prevé 28 situacdes para a dispensa
da licitacdo. Destacam-se algumas hipoteses: obras e servigos de engenharia
até R$ 15.000,00; servicos e compras no valor até R$ 8.000,00; nos casos de
guerra ou grave perturbacéo da ordem; nos casos de emergéncia ou calamidade
publica; quando ndo houver interessados e a licitagdo ndo puder ser repetida por
prejuizo a administracdo publica; quando as propostas apresentadas consigna-
rem prec¢os superiores aos praticados no mercado nacional; para compra ou loca-
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¢&o de imdvel destinado ao atendimento das finalidades da administra¢éo publi-
ca; nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, com
base no preco do dia, até a realizagéo dos processos licitatorios; contratacéo de
instituic&o brasileira de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
com reputacéao ético-profissional e que néo tenha fins lucrativos.

Além da previsédo de hipoteses em que a licitacao é dispensavel, a Lein°
8.666/93 contempla, no artigo 25, situa¢cdes para a inexigibilidade do processo
licitatério, ou seja, em que este processo nao pode ocorrer, como: para aquisicao
de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produ-
tor, empresa ou representante comercial exclusivo; para contratagéo de servi¢cos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especi-
alizacao; para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Segundo Rigolin (2004), o artigo 25 contempla regras necessarias, pois
néo se pode exigir licitacdo para contratar certos objetos:

[...] n&o se licitam coisas desiguais, ndo se comparam realidades
diferentes, ou entdo: nao se licita o que Unico; ou entdo: nao se
comparam precos de produtos intelectuais sem parametro que
permita a comparacao; ou ainda: ndo se mede a vantagem deste
objeto com relagdo aquele outro, se ndo guardam nenhum
denominador comum. [...] Em ébvio resumo, essa é a regra no seu
todo. Sempre que inexistirem elementos comuns a diversos objetos
pretendidos pela Administracéo, que 0s permita compararem-se
entre si, entdo se tem caso de inexigibilidade de licitag&o. (RIGOLIN,
2004, p.8)

Desta forma, para a inexigibilidade da licitacdo é preciso justificar no
processo de contratacdo a singularidade do servico, a execuc¢édo particular de
cada profissional ou empresa, demonstrando a inviabilidade de qualquer competi-
¢ao, pois sao trabalhos desiguais (RIGOLIN, 2004).

A justificativa para a escolha do profissional ou da empresa é orientada
pela definicdo do conceito de notdria especializacéo: “o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho ante-
rior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe téc-
nica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satis-
facdo do objeto contratado”. (BRASIL, LEI N° 8.666/93, art. 25, § 1°).

Para os contratos entre a administracéo publica e a esfera privada, como
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por exemplo, na contratacao de “sistemas de ensino™, se faz necessario atentar
para as hipéteses previstas na Lei sobre a dispensa e inexigibilidade da licitacéo,
pois com base nestas possibilidades legais muitos servigos e compras sédo con-
tratados pelas Secretarias de Educagéo, envolvendo formacéo de pessoal e ma-
teriais pedagoégicos.

A escolha de empresas para a aquisi¢cdo de “sistemas de ensino”, sem a
realizacéo do processo de licitacdo, pode ser justificada com base no inciso | do
artigo 25, da Lei n® 8.666/93, que se refere a exclusividade de materiais, equipa-
mentos ou géneros. No entanto, as apostilas de material didatico ndo podem ser
consideradas exclusivas, pois podem ser fornecidas por diversas empresas priva-
das especializadas neste setor.

Outra hipdtese € a que se refere a contratagao de “servigos técnicos”. A
propria Lei n° 8.666/93, no art. 13, considera no rol desses servi¢os os trabalhos
relativos a “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”. As compras e servicos de
sistema de ensino, nao se enquadram, em “servigos técnicos” de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”, pois o0s servigos de formacgéo séo oferecidos em
conjunto com os materiais didaticos destinados aos alunos, desconfigurando-se
os trabalhos dos servigos técnicos profissionais especializados, enumerados pelo
artigo 13 da Lein® 8.666/93.

Considerando a legislacao especifica para a dispensa da licitacao, outra
justificativa que pode ser utilizada pela Secretarias de Educacéo, para a aquisi-
¢ao de servigos de formagéo profissional e de ensino, encontra-se na hipétese
prevista no art. 24, inciso XllI, sobre “a contratacao de instituicao brasileira incum-
bida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvi-
mento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao do preso, desde
gue a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos”. Nota-se que para utilizar desse embasamento legal a instituicdo
contratada deve ser sem fins lucrativos.

Ainda no artigo 24, o inciso 24, da Lei n° 8.666/93, vislumbra a dispensa
de licitagdo para a celebracao de contratos de prestacéo de servico com as orga-
nizacdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no “contrato de gestdo”. Essa hip6tese foi incluida
com Lein® 9.648/1998 e constituiu uma das possibilidades de colaboragéo entre
a administracdo publica e a esfera privada.

3 A contratacdo de “sistema de ensino” compreende a aquisicao de material didatico,
geralmente apostilado.
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Sendo a instituicdo considerada como “organiza¢do social” esta pode
celebrar contratos de gestao com o poder publico sem licitacao, independente-
mente de valor e da natureza especifica do servico.

Para a dispensa de licitacé@o a autoridade deve justicar no contrato o seu
entendimento para a hip6tese prevista na lei, pois o Tribunal de Contas pode ndo
concordar com as razfes da justificativa e julgar irregular a respectiva despesa.
Ainda de acordo com Rigolin (2004) o Tribunal verifica esses tipos de contratos
por varredura e ndo por amostragem.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) para resolver o
impasse de em alguns momentos a administracéo publica realizar o devido pro-
cesso de licitacdo para a compra de sistemas de ensino e, em outros, se justifi-
car na inexigibilidade ou dispensa de licitacao, editou em 22 de agosto de 2007,
a Deliberacdo TC-A- 21176/026/06, sobre a contratagcéo de sistemas de ensino.

Considerando a experiéncia do Tribunal de Contas, no que refere a aplica-
¢&o dos recursos educacionais e a necessidade dos materiais e servicos serem
adquiridos mediante avaliacéo da qualidade técnico-pedagdgica, deliberou que “a
contratacao de sistemas de ensino devera ser precedida do correspondente pro-
cesso licitatério, preferencialmente do tipo técnica e preco”. Esta Deliberacéo pode,
em parte, contribuir para a aquisicdo de melhores materiais, tendo em vista as
denuncias sobre a péssima qualidade das apostilas adquiridas por varios municipi-
os paulistas, como destacam Adrido, Borghi e Garcia (2008). No entanto, cabe
ressaltar, que a escolha pela “técnica” deve ser feita por equipe técnico-pedagdgica
competente, estabelecendo critérios objetivos para a adequada avaliacéo.

Antes desta Deliberagédo o préoprio Tribunal de Contas em alguns proces-
sos* julgou como regular a inexigibilidade de licitagdo para o fornecimento de
materiais didaticos pedagdgicos, como o processo 24583/026/02, de 2003, da
Prefeitura Municipal de Boituva com a Editora COC Empreendimentos Culturais
Ltda. No processo 1169/011/04, de 2005, do Municipio de Votuporanga, tendo
como objeto a contratacao de empresa especializada em educacao para “aquisi-
¢do de materiais didaticos, suporte pedagogico e acompanhamento dos profes-
sores, na utilizacdo do material didatico, suporte pedagdgico atraves de recursos
da Internet para treinamento de on-line e espaco provedor de internet para hospe-
dagem de pagina da prefeitura”, por meio de concorréncia publica, do tipo menor

4 Informacgdes disponiveis em sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (http://www.tce.sp.gov.br/), no portal “jurisprudéncia”. Informacgfes acessadas
em 15 de maio de 2008.
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preco, com a Editora COC Empreendimentos Culturais Ltda, o TCE/SP julgou
regular a licitacéo, o contrato e o termo de aditamento.

Ja no contrato entre a Prefeitura Municipal de Descalvado e a Editora
COC Empreendimentos Culturais Ltda para o fornecimento de material didatico e
assessoria pedagoégica, a Primeira Camara do TCE/SP julgou irregulares a
inexigibilidade de licitag&o, o contrato, os termos aditivos e 0s atos determinativos
das despesas firmados em 2005 (Acérdao de 28.04.2007). A inexigibilidade de
licitagdo, no processo de Descalvado, estd embasada no art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93 sobre a exclusividade dos materiais e servi¢cos. O Tribunal de Contas
em deciséo sobre o processo inicial e recurso de Descalvado julgou irregular a
inexigibilidade de licitacéo.

A definicdo do TCE/SP sobre a necessidade do processo licitacéo neste
tipo de parceria/contrato, levando-se em conta 0 menor preco e melhor técnica,
se faz importante em um momento que um namero expressivo de municipios no
estado fizeram a opcao pela compra de “sistemas de ensino”. Levantamento rea-
lizado por Adrido, Borghi, Garcia (2008), no &mbito da pesquisa “Estratégias
municipais para a oferta da educacao basica: uma analise de parcerias publico-
privado no Estado de S&o Paulo” indica que em 2007, dos 645 municipios do
estado, 183 realizaram esta parceria.

Sobre os contratos administrativos pertinentes a obras e servicos

ApoOs o devido processo licitatério, a parceria entre a administragao publi-
ca e a esfera privada (pessoas fisicas e juridicas) é efetivada mediante um contra-
to, que deve estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para a sua execu-
¢do. Entre outras clausulas do contrato, sdo necessarias as seguintes: 0 objeto
e seus elementos caracteristicos; regime de execugéo ou forma de fornecimento;
0 preco e as condicBes de pagamento; o crédito pelo qual correra a despesa,
com aindicagéo da classificacéo funcional programatica e da categoria econdmi-
ca; os direitos e responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas; os casos de rescisdo (Lei n° 8.666/93, art. 55). Os contratos
decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devem atender aos ter-
mos do ato que o0s autorizou e da respectiva proposta (art. 54, §2°).

Quanto a duracéo dos contratos, a Lei n° 8.666/93 limita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, sendo exceg¢ado: 0s projetos cujos produtos
estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da administracao publica e desde
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que isso tenha sido previsto no ato convocatério da licitacdo; a prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua, com prorrogacéo limitada a 60
meses; aluguel de equipamentos e programas de informatica, que podem ter a
duracéo estendida pelo prazo de 48 meses (art. 57).

O controle das despesas decorrentes dos contratos, efetuados pelos
procedimentos licitatérios, é feito pelo Tribunal de Contas. Qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas
sobre irregularidades.

Se observada irregularidade ou ilegalidade, de algum procedimento
licitatorio e do contrato, 0 mesmo podera ser anulado e ocasionar penas para 0s
responsaveis.

Dentre os crimes e penas, constantes na Lei de Licitacdo e Contratos
(Lei 8.666/93), destacam-se a que se refere a dispensa ou néo a realizacao de
licitagdo fora das hipGteses previstas em lei ou deixar de observar as formalida-
des pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, sendo definida como pena a
detencdo de trés a cinco anos e multa.

A parceria entre a administracéo publica e entidades qualificadas como
Organizacgdes Sociais é firmada por meio do instrumento do “contrato de gestao”.

ALein®9.637, de 15 de maio de 1998, converséo da MP n° 1.648-7/1998,
define que o Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais “pes-
soas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude”, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei (Art. 1°).

Para que as entidades privadas que qualifiquem como organizacao social
alein®9.637/1998 define os seguintes requisitos que devem constar no registro
de seu ato constitutivo:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area
de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6érgéos de deliberagao
superior e de diregdo, um conselho de administracéo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aguele composicéo
e atribuicdes normativas e de controle béasicas previstas nesta
Lei;

EDUCACAO: Teoria e Prética - v. 19, n.32, jan.jun.-2009, p.143-159.



154

d) previsdo de participacéo, no 6rgéo colegiado de deliberagao
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial da Uniao,
dos relatdrios financeiros e do relatério de execugdo do contrato
de gestao;

g) no caso de associagéo civil, a aceitacdo de novos associados,
na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liqguido em qualquer hipotese, inclusive em razéo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou
das doag6es que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢ao
ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagéo social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacao, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporgao dos recursos e bens por estes alocados;
(BRASIL, LEI N° 9.637/1998, art. 2°, inciso ).

Neste contrato deverdo constar as atribuicdes, as responsabilidades e

as obriga¢Bes do poder publico e da organizagéo social. Além de observar os

seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e
0s respectivos prazos de execugéo, bem como previséo expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacéo dos limites e critérios para despesa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagfes sociais, no exercicio
de suas fungbes. (BRASIL, Lei n° 9.637/98, Art. 7°).

A execucao do contrato de gestdo devera ser fiscalizada pelo 6rgéo ou

entidade supervisora da area de atuacéo da atividade. Neste tipo de contrato as
organizagfes sociais poderao receber recursos orgamentarios para o cumpri-
mento do contrato, além da cesséo de servidores com 6nus para a origem.

Sobre os convénios

O convénio é um instrumento utilizado pela administragéo publica para
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associar-se com entidades publicas ou privadas. Tem caracteristicas proprias e
“no que couber” seguem as normas relativas ao processo de licitacao, regidas
pela Lein® 8.666/93.

A principal caracteristica para diferenciar convénio e contrato refere-se
aos interesses. No contrato os interesses séo opostos e contraditérios, como
exemplo: a administracéo publica necessita adquirir um produto ou servigo com
menor preco e o vendedor pelos melhores pre¢os possiveis. No convénio os inte-
resses institucionais e os resultados séo comuns e verifica-se a mutua colabora-
¢éo (DI PIETRO, 2005). Por exemplo, a Associacdo de Portadores de Necessida-
des Especiais e a Secretaria da Educacao desejam atender alunos com necessi-
dades especiais dando-lhes melhores condi¢cbes de aprendizado e a administra-
¢do publica pela sua dificuldade de realizar tal tarefa delega a entidade especi-
alizada a incumbéncia do atendimento, repassando-lhe recursos.

A prépria definicdo de contrato pela Lei n° 8.666/93 ajuda a diferenciar
este de convénio: “todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da adminis-
tracdo publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a forma-
¢do de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denomi-
nacao utilizada” (Artigo 2°, Paragrafo Unico — grifos meus). No convénio ha
“contrapartidas reciprocas” e ndo “obrigacdes reciprocas”.

O Decreto 93.872/1986 também apresenta definicdo para a diferenciacéo
entre contrato e convénio, acordo ou ajuste:

Os servigos de interesse reciproco dos 6rgéos e entidades de
administracdo federal e de outras entidades publicas ou
organizagOes particulares, poderdo ser executados sob regime
de mitua cooperagdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos,
isto €, quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo ou
ajuste, e de outro lado a contraprestagcdo correspondente, ou
seja, 0 prego, o acordo ou ajuste constitui contrato. (Decreto
93.872/1986, art. 48, § 1°).

Utilizando-se dessas definigBes pode-se concluir que o “contrato de ges-
téo” referido pela Lei n° 9.637/98 possui as caracteristicas de um convénio, acor-
do ou ajuste e ndo de contrato.

Como o convénio tem o pressuposto de mutua colaboracao nao se faz
necessaria a licitacao, pois ndo ha competicdo. A colaboracdo mutua pode assu-
mir variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos
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humanos, iméveis, know-how (DI PIETRO, 2005).

Os convénios podem ser realizados entre pessoas juridicas da mesma
esfera governamental: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, entre or-
gaos e entidades da administragéo publica de esferas governamentais distintas
ou entre a administracdo publica e entidades privadas.

A celebracao de convénio, acordos ou ajustes celebrados por érgaos e
entidades da administrac&o publica no que couber se aplicam as disposi¢des da
Lei 8.666/93. Esses instrumentos dependem de prévia aprovacédo de plano de tra-
balho proposta pela organizacéo interessada. Neste plano devera conter a identifi-
cacéo do objeto a ser executado; metas a serem atingidas; etapas ou fases de
execucao; plano de aplicacéo dos recursos financeiros; cronograma de desembol-
so; previsao de inicio e fim da execugao do objeto (Lei n° 8.666/93, artigo 116, § 1°).

Os convénios podem ser denunciados a qualquer momento e ocorrendo
rescisdo ou extingcao os saldos financeiros remanescentes deverao ser devolvi-
dos a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, inclusive os valores decorren-
tes de aplicacéo financeira no prazo de 30 dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel (BRASIL, Lei n° 8.666/
93, art. 116, 86°).

A prestacdo de contas dos recursos recebidos segue determinacéo da
CF/88:

[...] prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza
pecuniaria. (BRASIL, CF/88, art. 70, paragrafo Unico).

A aplicagdo de recursos é avaliada pela andlise da documentagéo, entre-
tanto além desta seria necessario verificar se a utilizacao dos recursos publicos
atingiu os objetivos estabelecidos inicialmente.

Algumas consideracdes

A legislacéo pertinente que regulamenta os contratos e convénios da
administragao publica com a esfera privada € estabelecida principalmente no final
da década de 90. No entanto, as normas de abrangéncia nacional ndo contem-
plam toda a diversidade de situagfes presentes nos diferentes municipios e esta-
dos brasileiros, apesar de algumas seriam muito detalhadas, necessitando de
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normas complementares, como o fez o TCESP (Deliberacdo TC-A-21176/026/
06) para reafirmar os principios pelos quais os administradores publicos devem
pautar suas praticas para a contratacao de servigcos e obras e aquisi¢do de bens
com propostas mais vantajosas para o setor publico e ndo para os interesses de
terceiros.

As estratégias de articulacéo entre a esfera pubica e a privada € uma
tendéncia crescente na area educacional, como afirmam Adrido e Borghi (2008).
As pesquisadoras identificaram com maior frequéncia entre trés modalidades de
apoio da esfera privada ou de comunidades na area da educacgéo no estado de
Sao Paulo: a compra pelas redes publicas de sistemas de ensino privados, a
subvencéao pelo poder publico de vagas de educacéo infantil em instituicdes priva-
das e a contratacao de instituiges privadas para a elaboracao de politicas edu-
cacionais para a gestédo da educac¢do municipal.

Neste contexto se considera fundamental atentar-se para as normas do
processo de licitag&o que regulamentam a celebracéo de contratos da administra-
¢&o publica com a esfera privada e do estabelecimento de convénios com Organi-
zacOes Sociais com o repasse de recursos publicos para o atendimento educacio-
nal ndo prestado pelas escolas publicas, pois por meio destas parcerias o Estado
transfere tributos para que Organizag6es Sociais e a empresas privadas exercam
atividades de natureza publica, sendo primordial o controle desses recursos trans-
feridos, com a devida transparéncia do processo e a prestagao de contas.
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