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Resumo

Ao abordar as principais estratégias e agdes governamentais para a reconfiguragdo dos papéis a serem
assumidos pelo Estado e pela educacdo superior, o presente artigo tem por objetivo discutir as politicas
publicas para a educagdo enfatizando, nesse contexto mais amplo, a situagdo atual dos cursos de Pedago-
gia. Essa perspectiva requer uma incursdo nas diretrizes im/pro - postas pelo Banco Mundial e seus refle-
xos no esforco oficial para a reforma do Aparelho de Estado, encetada pelo Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado (MARE). Desde a aprovagdo da LDB 9.394/96, de forma orgdnica, novas polfticas de
formacdo de professores vao se delineando por meio da legislagdo correlata que a regulamenta. A andlise
desse arcabougo legal estard referenciada tanto nos documentos do MARE, quanto naqueles elaborados
pelo Ministério da Educagdo visando o cotejo entre as medidas por eles propostas com as determinacdes
expressas na LDB e na legislagd@o complementar.

Summary

The present article aims to discuss the public politics to education, emphasizing, in this broader context, the
current situation of the Pedagogy courses. This is done studying the main government actions to reformulate
the roles to be assumed by the State and by the superior education. That perspective requires an incursion
through the imposed proposals by the World Bank and its reflexes in the official effort to reform the State
Apparatus started by the Ministry of Administration and Reform of the State (MARE). Since the approval of
the law 9394/96 (LDB), of organic form, new politics of teachers formation are being delineating by means
of the correlate legislation that regulates it. The analysis of that legal skeleton will be referenced in the
documents of the MARE as well as in those ones elaborated by the Ministry of Education, aiming the
comparison between the rules proposed by them with the express determination in the LDB and in the
complementary legislation.
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Introducio polémicas propostas oficiais de modificagio® e teve

Em sua trajetéria de 61 anos — desde que foi
institu{do quando da organizag¢io da Faculdade Nacional
de Filosofia, da Universidade do Brasil' -— o curso de
Pedagogia foi vérias vezes regulamentado?, passou por

' Por meio do Decreto-Lei n°1.190 de 4 de abril de 1939, Na formacdo do

licenciado, incluindo o pedagogo, prevalecia o modelo denominado de
“3 + 1", ou seja, trés anos eram dedicados as disciplinas de conteddo ¢,
justapondo-se a essa formagio, um ano era destinado A formagio pedagégica.
Dessa forma, as licenciaturas constitufam-se como mero apéndice do
bacharelado, além disso, na pedagogia configurou-se, nas palavras de Valnir
Chagas (1984), ““a esdnixula didética da pedagogia™.

1 Além do citado Decreto o curso de Pedagogia foi regulamentado pelos
Pareceres CFE n°251/62 e n°252/69, ambos relatados pelo entio conselheiro
Valnir Chagas. Esses Pareceres fixaram o curriculo minimo e a duraglio do
curso. Enquanto o primeiro mantinha a dicotomnia bacharelado ¢ licenciatura

-

- que formavam, respectivamente, 0 “técnico em educagdo” e ¢ professor
das disciplinas pedagégicas do Curso Normal - o Parecer 252/69 extinguiu
o bacharelado, o curso passou entfo a formar professores do Curso Normal
e do curso primdrio além de especialistas em educagiio (orientador
educacional, administrador escolar, inspetor escolar, supervisor escolar eic.).
Referimo-nos a um conjunto de Indicagdes - n® 22/73, n°67/75, n°68/75,
n*70/76, n°71/76 - apresentadas pelo Conselheiro Valnir Chagas. Algumas
chegaram a ser homologadas pelo Ministro da Educagio sendo
posteriormente sustadas e devolvidas ao CFE. Esses documentos legais
redefiniam a formagio pedagégica das licenciaturas, prescreviam-lhes
orientages bisicas ¢ regulamentavam a formagio de professores e
especialistas em educagio apontando para a extingio dos cursos de
Pedagogia. Intervindo nos ramos do processo, professores e estudantes se
organizaram ¢ desencadearam uma mobilizagiio nacional. O “Comité
Nacional Pré-Reformulagfio dos Cursos de Formagao de Educadores”, e
seus congéneres regionais, passou a disputar com o governo o controle do
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reformulagbes implementadas por diversas instituigdes de
ensino superiort.

Nunca faltaram infindéveis debates a respeito de
sua identidade, mormente nos perfodos em que vinham 3
baila propostas de reestruturagho de suas fungdes, de sua
grade curricular e do perfil profissional de seus egressos,
Nio obstante, o curso de Pedagogia teve um grande
crescimento, verificado especialmente apSs as reformas do
ensino superior

Lei n°® 5.540/68) e do ensino de 1° e 2° graus (Lei
n° 5.692/71), uma vez que as habilitagdes especificas
tornaram-se, a partir de entdo, exigéncias para o
preenchimento de diversos cargos de especialistas em
educacio. Evidentemente, o curso nfio passou incélume 2
politica educacional privatizante do perfodo militar e 2
postura mercadolégica dos empresdrios da educagio que
encontravam em membros do CFE seus acélitos, sob o olhar
complacente do MEC. Tampouco, o curso fugiu A regra
estabelecida de aligeirar a formagio dos profissionais da
educagio por meio das licenciaturas curtas.

Hoje, quando a “enxuta” Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio Nacional (Lei n° 9.394/96) vem ganhando

processo de reformulagio dos cursos de formago de educadores opondo-
se is diretrizes do MEC. Semindrios, congressos, encontros ¢ documentos
fizeram parte desse cendrio, destacando-sc os “Semindrios Regionais de
Recursos Humanos para a Educagiio” crganizados pelo MEC, a partir de
1981, sob forte influéncia do movimento dos educadores. A etapa
conclusiva dos trabalhos - apds embates entre 0s representantes do MEC e
liderangas de professores e alunos - ocotreu em 1983, em Belo Horizonte,
com o “Documento Final” que traduzia a proposta de reformulagiio dos
cursos de Pedagogia e Licenciatura, passando a constituir-se como
referéncia para o encaminhamento de discussdes ¢ reflexdes sobre a
formagao dos profissionais da educaggio. O *Documento de Belo Horizonte”
defendia, entre outras, a tese de formar o professor enquanto educador,
portanto, a base da identidade profissional de todo educador centrava-se
na docéncia. Recommendou, ainda, que 0 CFE ndio legislasse imedintamente
sobre a questdo -— uma vez que as experiéncias pedagégicas que algumas
instituigdes vinham realizando ¢ outras que poderiam acontecer deveriam
ser acompanhadas ¢ discutidas - e que, também, reformas referentes aos
cursos de formagio de educador deveriam ser comunicadas A Comisslio
Nacional de Reformulaghio dos Cursos de Formagio do Educador
(CONARCFE), mais tarde sob a denominagio de Associagfio Nacional
pela Formag3o dos Profissionais da Educagio (ANFOPE).

* Instityi¢Oes de ensino superior implementaram reformulages curriculares
no curso de pedagogia, incluindo novas habilitagdes ligadas 4 formacdo
de especialistas (além daquelas que tinham sido previstas pela Resoluclio
CFE n°2/69), ¢ muitas passaram a ter a formagio docente como eixo do
curso enquanto as habilitagdes “técnicas” constitufam-se como
compicmentares. Dessa forma tentavam negar, na prética, a concepgio
tecnicista que fragmentava a formagdo do professor e do especialista.

* Estado este que sequer chegou a configurar-se no Brasil

“gordurinhas extras”, a formagdo dos profissionais da
educagiio volta a ser questionada. Conseqiientemente,
o Curso de Pedagogia mais uma vez encontra-se na
pauta das discussdes de educadores e dos 6rgdos
oficiais, estes os responsdveis pelas regulamentag3es
que vio delineando com maior clareza as diretrizes
politicas encetadas, pelo governo central, para o setor
da educagio.

Uma andlise das atuais polfticas piblicas para
a formagfo dos profissionais da educacgdo, ainda que
répida como neste artigo, ndo pode desconsiderar as
principais estratégias ¢ agdes governamentais para a
reconfiguragdo dos papéis a serem assumidos pelo
Estado e pela educagio superior. Nessa perspectiva,
seriio objeto de nosso olhar as “recomendagdes” dos
organismos internacionais, as propostas de reforma do
Aparelho de Estado ¢ documentos do Ministério da
Educagio que retratam o planejamento para a drea
educacional, na tentativa de apreendermos as atuais
alteragdes impostas ao Curso de Pedagogia de forma
ndo isolada do contexto mais amplo que as gerou.

1. As atuais orientac¢des do MEC

O conjunto de pressupostos teérico-
metodolégicos presente no diagnédstico ¢ nas propostas
sobre a reforma do Estado — capitaneada por Bresser
Pereira, entdo Ministro do Ministério da Administragfio
Federal ¢ da Reforma do Estado (MARE) — ndo se
aparta das concepgoes pautadas no idedrio neoliberal.
Muitas das propostas dessa reforma norteario o
implemento de uma série de medidas de ordem legal
no dmbito da educag3o.

O idedrio neoliberal, opondo-se ao Estado de
Bem-Estar,’ propde algumas medidas que, segundoele,
poderiam servir de remédio & crise do modelo de
acumulacio capitalista. Entre essas medidas faz-se
imprescindivel o delineamento de um Estado forte que
possa: controlar o poder dos sindicatos e dos
movimentos operarios — considerados como principais
ameagas para a liberdade do mercado e responsdveis
diretos pela crise capitalista, inclusive pelo desemprego
— e controlar o fundo piblico, cortando os encargos
sociais ¢ 0s investimentos na economia — com énfase
no desmonte dos servigos pdblicos e na privatizagdo
de bens piiblicos. Enfim, um Estado minimo com fraca

® Lembremos que durante os trabalhos da Constituinte ¢ quando da
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presenga nas politicas econdmico-sociais mas forte o
suficiente para cortar encargos sociais, um Estado que
promova a estabilidade monetdria, ao conter gastos sociais
€ manter um grande exército industrial de reserva para
quebrar o poderio dos sindicatos, implementando a
legislagdo anti-greve. Considera-se, ainda, que o Estado
deve promover a reforma fiscal para incentivar os
investimentos privados e, portanto, reduzir os impostos
sobre o capital ¢ as fortunas, aumentando os impostos sobre
a renda individual, ou seja, impostos sobre o trabalho, o
consumo e 0 comércio. Ademais, o Estado deve manter-se
afastado da regulagfic da economia (“livre mercado”),
eliminando seus instrumentos de intervengido como
controle de pregos, incentivos etc.. (cf. Chauf, 1997).

Embora Bresser Pereira aponte “a inviabilidade da
proposta conservadora de Estado minimo” (1997:7), os
quatro componentes bdsicos da reforma do Estado nos anos
90, por ele arrolados, torna possivel relaciond-los as
caracterfsticas do idedrio neoliberal acima explicitados. O
primeiro componente bésico envolve a delimitagfio das
fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho por meio do
triplice processo de privatizacdio, publicizagdo e
terceitizagao. O segundo processo de reforma do Estado
refere-se a redefinigdo de seu papel regulador, ou seja,
implica na redugfo do grau de interferéncia do Estado ao
“efetivamente necessdrio”, por meio de programas de
desregulagio que aumentem o recurso aos mecanismos de
controle via mercado. Nesse sentido, o Estado passa a ser
o promotor da capacidade de competigio ao invés de
protetor da economia nacional. O terceiro componente
bdsico da reforma implica no aumento da governanga do
Estado, ou seja, a administraggo piiblica deve ser gerencial,
separando-se no interior do Estado, no Ambito das suas
atividades exclusivas, a formulagdo de politicas piblicas ¢
a sua execucdo. O dltimo componente bdsico da reforma
do Estado, apontado pelo ex-ministro, refere-se ao aumento
da governabilidade, ou seja,

...do aumento do poder do governo, gragas 3
existéncia de instituicbes politicas que
garantam uma melhor intermediagdo de
interesses ¢ tornem mais legitimos e
democriticos os governos... " (¢f. MARE,
1997:19).

Dos quatro componentes basicos para a reforma do
Estado, apontados por Bresser Pereira, vamos nos deter
no primeiro deles — delimitagdo das fungbes do Estado
— por trazer um novo conceito, ¢ “pitblico néo-estatal”,

que tem implicagbes diretas na drea educacional. Para
delimitar as fungdes do Estado o entiio ministro distingue
quatro setores estatais, ¢ para cada um deles apresenta
diferentes diagnésticos e propostas. Os quatro setores sio:
(1) o Niicleo Estratégico — que corresponde aos Poderes
Legislativo e Judiciério, ao Ministério Piiblico e ao Poder
Executivo, ou seja, trata-se do governo, em sentido amplo,
responsdvel pela defini¢io de leis, politicas piiblicas, bem
como pelo zelo ao cumprimento das mesmas — cuja
propriedade tem que ser necessariamente estatal; (2) as
Atividades Exclusivas do Estado — setor no qual os servigos
s podem ser realizados pelo Estado (regulamentar,
fiscalizar, fomentar), ndo podendo ser delegadas a terceiros
como, por exemplo, impostos, policia etc. — aqui também
a propriedade s6 pode ser estatal; (3) o Setor de Servigos
Ni#o-Exclusivos do Estado — aqueles que podem ser
realizados por instituigdes nao-estatais como prestadoras
de servico, ai incluem-se as universidades, os hospitais, os
centros de pesquisa e 0s museus — a propriedade deve ser
a “piblica ndo-estatal™; 4) o Setor de Produgéio de Bens ¢
Servigos para 0 Mercado — engloba as empresas estatais
do segmento produtive ou do mercado financeiro — onde
a propriedade privada é a regra. (cf. Bresser Pereira, 1997).

Ao tratar do Setor de Servigos Nao-Exclusivos do
Estado o autor inclui as universidades, os hospitais, os
centros de pesquisa e os museus, ou seja, o Estado deve
reduzir também a sua participagdo no setor de servigos
piiblicos e ndo apenas no setor de produgio para o mercado.
Estabelece-se uma forma de parceria entre a sociedade e o
Estado onde os servigos, hoje estatais, seriam absorvidos
por associages civis sem fins lucrativos, qualificadas como
“Organizagbes Sociais”. O Estado continuaria a foment4-
las e a controld-las por meio de um “contrato de gestio”
que se estabelece entre as partes, nas palavras do autor,
“trata-se de uma forma de propriedade piiblica ndo-
estatal...” (MARE, 1997:5).

Ao langar mo do conceito de “piiblico ndo-estatal”
o documento vai ao encontro das teses que, desde os trabalhos
da Censtituinte, foram defendidas pelas escolas particulares
como forma de diluir o critério juridico que distingue o
piblico do privado®. O teor dessas teses é o mesmo da
apresentada por Bresser Pereira segundo o qual
elaboragho da LDB os privatistas defenderama tese de que todas as escolas
sio piblicas porque destinam-se ao piblico, portanto, ndo haveria de
diferencia-las em termos de sua entidade mantenedora (se 0 Poder Piblico

ouentidade de direito privado), Sendo assim, as verbas piblicas deveriam
ser destinadas s escolas e geral, semn distingio,

T Observe-se que o termo utilizado é eqilidade e ndo igualdade. Pablo Gentili
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..se definirmos o piblico como aquilo que ests
voitado para o interesse geral, e como privado
aquilo que € voltado para o interesse dos indivi-
duos e suas familias, estd claro que o piiblico
ndo pode ser limitado ao estatal, ¢ que funda-
¢bes e associagbes sem fins lucrativos e ndo
voltadas para a defesa de interesses corporati-
vos mas para o interesse geral ndo podem ser
consideradas privadas (MARE, 1997:25/6).

O autor vai mais longe afirmando que

..-as OrganizagGes Sociais tenderdo a assimilar
caracteristicas de gestdo cada vez mais
préximas das praticadas no setor privado, o
que dever4 representar, entre outras vantagens.
a contratagfio de pessoal nas condigdes de
mercado; a adoglio de normas préprias para
compras ¢ contratos ¢ ampla flexibilidade na
execugdo do seu orgamento. (MARE, 1997:6).

Estas iiltimas palavras de Bresser Pereira parecem
n#o deixar dividas quanto A insercéo da educagio — entre
outros servigos ptiblicos, constitucionalmente considerados
como direitos sociais — na légica privatista, por ser
“piblica néio-estatal” e transformada numa Organizagiio
Social, ancorada nos mesmos principios administrativos
que regem o setor privado. Sob essa nova ldgica
organizacional seriam as universidades capazes de manter
alguns principios, duramente conquistados, como por
exemplo, o contrato de docentes por meio de concurso
publico de provas e titulos; o nfo pagamento de
mensalidades escolares; a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensfio, ¢ a nfo submissfio desse tripé aos
ditames do mercado; 0 compromisso social com a formagao
dos estudantes; o tempo destinado A reflexdo e a critica
visando mudar ou superar os conhecimentos instituidos?

Ademais, qual € a l6gica que permeia essas
propostas de reforma do Estado, nas quais se insere a
educagio? Marilena Chaui com muita propriedade afirma:

A Reforma encolhe o espago piiblico dos
direitos e amplia o espago privado niio s6 ali
onde isso seria previsivel - nas atividades
ligadas & producgéo econdmica - mas também
onde nio € admissfvel - no campo dos direitos
sociais conquistados. O Estado se desobriga,
portanto, de uma atividade eminentemente
politica, uma vez que pretende desfazer a
articulagio democratica entre poder e direito.
Dessa maneira, ao colocar a educagio no
campo de servigos, deixa de considerd-la um
direito dos cidadaos e passa a tratd-la como
qualquer outro servigo publico, que pode ser
terceirizado ou privatizado. (Chaui, 1998:24).

Parece haver grande coeréncia entre a concepgao

governamental do papel a ser desempenhado pelo Estado,
as “recomendag@es” dos organismos internacionais ¢ a
politica educacional encetada pelo MEC, inserindo-se ai a
formag&o docente. No primeiro segmento do texto tentamos
identificar a presenga dos principios do idedrio neoliberal
nas propostas do governamentais para a reforma do Estado,
mormente aquelas que dizem respeito 4 educagéio. A seguir,
tentaremos explicitar as “recomendagdes” do Banco
Mundial para a educagiio superior e 0 nexo existente entre
essas e a politica educacional estabelecida pelo MEC,
permeada pelas concepgdes neoliberais da reforma do
Estado.

Em relagio ao ensino superior o Banco Mundial
propde, para os pafses em desenvolvimento, quatro
orientagdes chaves para a sua reestruturagio. Sio elas:

s fomentar a maior diferenciacdo das instituiges,
incluindo o desenvolvimento das instituigdes privadas;.

* proporcionar incentivos para que as instituigGes
publicas diversifiquem as fontes de financiamento, por
exemplo, a participagdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculagio entre o financiamento fiscal e os
resultados;

* redefinir a fungio do governo na educagdo superior;

« adotar politicas visando a prioridade dos objetivos da
qualidade e eqilidade.” (Banco Mundial, 1995:4).

Quanto 2 primeira “orientagio”, argumenta-se gue
o desenvolvimento de instituictes ndo universitdrias e o
fomento dos estabelecimentos privados sdo mais eficazes
para os paises em desenvolvimento por satisfazerem a
demanda social, por serem instituiges menos onerosas,
portanto, mais atrativas para os estudantes e mais fceis
de serem criadas pela iniciativa privada, além de
contribuirem para a melhor adequagio dos sisternas de
ensino ao mercado de trabalho. Para o desenvolvimento

observa que “Egiiidade € uma palavra gue vem ganhando espago cada
vez mais importante nos discursos dos peliticos e tecnocratas
neoliberais, bem como nos documentos e recomendagdes dos
organismos internacionais, enire eles o Banco Mundial e o FMI (...)
eqiiidade costuma se contrapor, na terminologia neoliberal, a igualdade.
(..) egitidade articula-se assim com um conceito de justiga que reconhece
a necessidade de respeitar, e inclusive promover, as diferengas naturais
entre as pessoas. Justo € o sistema social onde tais diferengas sdo
respeitadas contra toda pretensdo arbitrdria (polftica) por garantir uma
suposta igualdade. Eqiiidade ¢ igualdade contrapdem-se, sendo a
primeira uma nogdo que promove as diferencas produtivas entre os
individuos, enguanto que a segunda tende a reproduzir wm critério
homogeneizador de cardter artificia, a servigo de aparentes interesses
coletivos que negam as diferengas mencionadas e, consegiientemente,
a propria individualidade das pessoas.” (GENTILI, 1996:43).
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das institui¢Ges privadas recomenda-se que o governo evite
o controle de pregos das mensalidades escolares, inclua
mecanismos de credenciamento, fiscalizagio e avaliagio
dessas instituiges, preste assisténcia técnica, permita que
fixem tanto os direitos de matricula e a composigio de
seus estudantes, quante os tipos de programas que
oferecem. A educagiio A distdncia é recomendada por ser
considerada eficaz para aumentar o acesso dos grupos
desfavorecidos, por promover a educagiio permanente e
melhorar os conhecimentos, como por exemplo, na
formagfio dos professores em servigo.

Ao analisar o documento do MEC - “Planejamento
Politico Estratégico - 1995/1998" - constata-se que para
cada uma dessas quatro orientagSes do Banco Mundial
existem metas estabelecidas pelo governo brasileiro. Assim,
esse documnento aponta para trés linhas de atuagiio, onde
encontramos nitidamente incorporadas as recomendages
do Banco Mundial:

1. transformar as relagbes do poder piblico com as
instituigdes de ensino.

2. expandir o sistema de ensino superior piiblico através
da otimizagio dos recursos disponiveis e da
diversificagdo do atendimento, valorizando alternativas
institucionais aos modelos existentes;

3. reconhecer a diversidade e heterogeneidade do sistema,
formulando politicas diversificadas que atendam as
peculiaridades dos diferentes setores do ensino piiblico
e privade (MEC, 1995:26).

O documento explicita que 0 MEC atuar4 no sentido
de “substituir controles meramente burocréticos por
processos de avaliagdo da qualidade dos servigos prestados
¢ da relagiio custo-beneficio” e, ao delinear a politica para
o setor privado, inclui: “simplificar as exigéncias
burocriticas para o reconhecimento de cursos e
credenciamento de instituigdes e reorganizar o sistema de
recredenciamento com base em avaliagio da qualidade.”
(MEC, 1995:26 e 31). O Exame Nacional de Cursos
(Provdo) operacionalizou, em parte, essa meta. Ao
estabelecer as “Politicas para o sistema como um todo”, o
citado documento aponta, entre outras, para a “valorizago
dos modelos institucionais alternativos de formacio para
o mercado de trabalho, gspecialmente a formagio de
professores para o ensino bésico.” (MEC, 1995:27, grifo
nosso). Os modelos institucionais alternativos,
principalmente no que tange i formagio de professores,
estio sendo implementados pelos programas da UniRede,
¢ disciplinados pelos instrumentos legais {tratados no
préximo segmento deste texto) que, a0 normatizarem a

LDB, recuperam dispositivos que constavam do projeto
apresentado no Senado, mas que ndo foram nela
incorporados. Também o Plano Nacional de Educagio
apresentado pelo governo manteve a coeréncia com essas
metas ao considerar que as universidades piblicas sdo muito
onerosas e ndo devem constituir-se como modelo Gnico para
todo o sistema. Estabelece, entiio, como objetivo

diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos
ndo-universitirios que oferecam ensino de
qualidade ¢ que atendam clientelas com
demandas especfficas de formagdo: tecnolégica,
profissional liberal, em novas profissdes, para
o exercicio do magistério ou de formagao geral
(MEC/INEP. Plano Nacional de Educacdo:
Proposta do Executivo ao Congresso Nacional,
Brasilia, 1998, p. 53).

O Banco Mundial, para operacionalizar sua segunda
orientagdo - proporcionar incentivos para que as instituicdes
piiblicas diversifiquem as fontes de financiamento -
recomenda qgue o governo mobilize uma maior quantia de
fundos privados. Assim, as instituiges piblicas devem
exigir a participagiio dos estudantes nos gastos, a fixagio
de mensalidades e outros encargos; a ajuda externa e de
organismos de crédito; os contratos de pesquisa para a
inddstria e servigos de consultoria; a eliminagio de
subsidios nio relacionados com a educagfo (por exemplo,
moradia estudantil e alimentagdo); o financiamento
proveniente de ex-alunos e a realizagiio de atividades que
gerem recursos, entre outros, cursos rapidos de formacgéo
profissional. Convém lembrar que sfo recorrentes as
propostas de cobranga de mensalidade escolares e outras
taxas em institui¢Ges publicas, além do que muitas delas j4
estio adotando a prética de cobranga de cursos de pos-
graduacio (lato e stricto sensu) e da prestagio de servigos
A iniciativa privada. As recomendagdes do Banco Mundial
seriam mais facilmente cumpridas caso as universidades
piblicas adotem o modelo das “Organizagbes Sociais”
proposto pelo MARE.

A implementagdio das duas dltimas
“recomendagdes” - redefinir a fun¢io do governo na
educagio superior e adotar politicas visando a prioridade
dos objetivos da qualidade e eqiiidade - exige, segundo o
Banco Mundial, que o governo descentralize todas as
atividades administrativas; apoie o mercado com incentivos
e instrumentos orientados; implemente polfticas visando a
maior autonomia administrativa e a maior assuncgio de
respensabilidades por parte das institui¢fes piblicas. Nesse

sentido, 0 MEC propde que, além do modelo das
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Organizacdes Sociais, as instituigdes federais devem
remover entraves legais ¢ criar mecanismos para
viabilizar a autonomia universitdria: estabelecer
o repasse global de recursos com garantia de
manutengio do nivel de investimentos piblicos,
associar recursos a indicadores de desempenho
¢ instituir um novo regime juridico, (...) para
docentes e servidores. (MEC, 1995:28).

Segundo a Gptica oficial, a autonomia € entendida
como a possibilidade de as instituigdes piiblicas criarem
mecanismos para a busca de fontes adicionais de recursos
junto A iniciativa privada ¢ de decidirem sobre contratagéo
& remuneragio de pessoal conforme snas peculiaridades e
disponibilidades orcamentrias.

As ligagdes existentes entre a concepgio do papel
do Estado, as “orientagdes” do Banco Mundial e os
documentos oficiais explicitam que a politica educacional
em implementa¢io submete o piiblico & mesma 16gica que
permeia o privado, sob o argumento da “eqiiidade,
produtividade, eficiéncia e eficdcia”. Considera-se a
educacgiio como mercadoria a ser oferecida ao “aluno-
consumidor”, preferencialmente, em instituigGes privadas,
que em fungdo do “livre mercado” sdo movidas pela
concorréncia, barateando os custos. Ou seja, a educagdo
deixa de ser considerada como direito social e passa a ser
encarada como um servigo a ser prestado ao cliente.
Enquanto o Estado vai negando sua face piiblica eximindo-
se de suas responsabilidades com o setor educacional,
coerentemente, 0 MEC age como gerenciador do processo
assumindo uma dupla fungéo: ser o grande indutor ¢
implementador dessas estratégias — por meio do aparato
legal e da formag#o da opinifio piiblica -—— e o controlador
do processo — avaliagBes das institui¢es e divulgagiio dos
resultados, possibilitando ao “aluno-cliente” a opgdo pelos
melhores servigos oferecidos (instituigbes e cursos bem
avaliados no Exame Nacional de Cursos de Graduag@o) e
recorrer aos 6rgdos especificos de atendimento ao
consumidor (PROCON), no caso de insatisfagdo ou
propaganda enganosa.

Os documentos oficiais mencionados revelam
coeréncia entre si e com as diretrizes mais amplas do
governo. Ademais, o Projeto de LDB gestado no Senado,
sob os auspicios do MEC, era o tinico vidvel na tentativa
de justificar as medidas que jé& vinham sendo
implementadas (lembremos que a LDB ji nasceu
regulamentada) e a reforma educacional projetada.

Assim, o imenso cipoal legislativo, alguns
anteriores 3 LDB e outros advindos para

regulamenté-la, vai corporificando a politica
educacional excludente. (Muranaka,
1998:379).

2. A formagiio dos profissionais da educagio na LDB
e na legisiacdo correlata

No Titulo VI - “DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO” - a LDB define os fundamentos, delimita
os niveis e o locus da formagGo docente e apresenta os
requisitos para a valorizagdo do magistério (Arts. 61 ao
67). Referindo-se 2 formagao de docentes para a educagao
bésica o Art. 62 determina que esta se dé no nfvel superiot,
por meio de licenciatura plena, em universidades e
institutos superiores de educagiio, mas admite, para o
exercicio do magistério na educagfo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a formagéo
minima de nfvel médio, na modalidade Normal. E nesse
artigo que a LDB faz sua primeira referéncia aos Institutos
Superiores de Educagio.

O artigo 63 da LDB vai referir-se aos “institutos
superiores de educagio”, sem defini-los, determinando que
tais institutos mantenham:

I cursos formadores de profissionais para a educagdo
bdsica, inclusive o curso normal superior, destinado a
formagdo de docentes para a educacdo infantil e para
as primeiras séries do ensino fundamental;

Il programas de formagdo pedagdgica para portadores
de diplomas de educagdo superior que queiram se
dedicar a educagdo bdsica;

Il programas de educagdo continuada para os
profissionais de educagao dos diversos niveis. (incisos
I a I, respectivamente).

O MEC, por meio de legislagio correlata, vem
normatizando a LDB. Aprovagbes pontuais de legislagbes
complementares vio conformando um modelo de educagio
que abrange todos os niveis e modalidades de ensino,
fazendo parte de um articulado plano de governo. Assim,
os dispositivos acima citados foram posteriormente
regulamentados por meio da Resolugiio CNE/CP n® 2, de
26 de junho de 1997 - dispGe sobre programas especiais de
formagfo pedagdgica de docentes para as disciplinas do
currfcule do ensino fundamental, do ensino médio e da
educacgiio profissional em nivel médio - do Decreto n®
2.306, de 19 de agosto de 1997 - regulamenta para o
Sistema Federal de Ensino alguns dispositivos da Lei n°
9.394/96 - da Resolugiic CNE/CP n°1, de 30 de setembro
de 1999, anexa ao Parecer CNE/CP n°115/99 - dispde sobre
os Institutos Superiores de Educagdo - e do Decreto n°
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3.276, de 6 de dezembro de 1999, posteriormente alterado
pelo Decreto n® 3.554, de 7 de agosto de 2000 - dispde
sobre a formagdo em nivel superior dos professores para
atuar na educacio bésica.

Vejamos, em linhas gerais, como esses documentos
legais tratam a formag&o docente, seja em termos do local
onde esta poderd ocorrer, seja em termos de exigéncias
curriculares. Segundo a Resolugio CNE/CP n°2/97 os
programas especiais de formagfio pedagégica de docentes
destinam-se a portadores de diploma de nivel superior, em
cursos relacionados & habilitagio pretendida, ficando a
cargo da instituigio que oferece o programa verificar a
compatibilidade entre a formagio do candidato e a
disciplina na qual pretende habilitar-se (Art. 2°). E prevista
uma duragdo de, pelo menos, 540 horas, incluindo as 300
horas minimas de pratica de ensino, com énfase na
metodologia de ensino especifica da habilitagio pretendida.
(Art. 4°). Nessas trezentas horas de prética de ensino os
participantes do programa, que estejam ministrando aulas
da disciplina para a qual pretendem habilitar-se, poderio
incorporar o trabalho em realizag¢fio como capacitagio em
servigo, desde que esta prética se integre ao plano curricular
do programa e a supervisio seja de responsabilidade da
instituigio que ministra a habilitagio (Art. 5% 6°). A parte
tedrica do programa poderd ser semipresencial, na
modalidade de ensino a distdncia (Art. 8°). O concluinte
receberd certificado e registro profissional equivalentes 2
licenciatura plena (Art. 10). Saliente-se, ainda, que esses
programas de formagao pedagégica podem ser feitos nos
Institutos Superiores de Educagio.

Diante dessa norma legal percebe-se que imperou
a légica da improvisagao, salutar em algumas atividades,
mas nio quando se trata de formar educadores. O
inconcebive] em outras dreas ganha status de legalidade
quando se trata da formag@o docente, pois permite-se que
bacharéis egressos de diversas dreas de formagio, em
exercicio no magistério, possam transformar-se em
educadores num curso semi-presencial, na modalidade de
ensino a distincia, de 240 horas. Nio consta que os
licenciados possam completar a formagio inicial recebida
(nem em curso presencial e nem na modalidade de educagéo
a distincia) e transformarem-se, por exemplo, em
advogados, engenheiros, dentistas, médicos, enfim que
exergam profissGes para as quais niio foram habilitados.
Nio seria possivel nem mesmo pensar em educadores
atuando nessas 4reas exemplificadas e, por j4 estarem no
exercicio profissional, completarem sua formagio num

curso aligeirado. N&o se advoga que um dia essa medida
seja extensiva aos licenciados, mas ¢ dificil concordar que
na profissdo docente o “bico” possa ser tranqgiiilamente
legitimado.

Dado que a formagido docente pode ocorrer no
Institute Superior de Educagiio, vejamos como o Decreto
n° 2.306/97 tratou essa nova instituigio, embora ndo o tenha
definido, assim como a LDB também nio o fez. Tal Decreto
estabelece que as instituigbes de ensino superior podem
assumir os seguintes formatos: 1. universidades, 2. centros
universitdrios, 3. Faculdades integradas, 4. Faculdades e 5.
Institutos superiores ou escolas superiores (Art. 8°). O
referido documento caracteriza apenas as duas primeiras,
sendo que a indissociabilidade entre ensino pesquisa e
extensdo mantém-se apenas nas universidades (Art. 9°), e
0s centros universitdrios sfio definidos como “Institui¢des
de ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou
mais dreas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada qualificagéo
do seu corpo docente e pelas condigées de trabalho
académico oferecidas & comunidade escolar (...)”.(Art. 12).

56 posteriormente € que os Institutos Superiores de
Educagiio (ISEs) foram normatizados. Segundo o Parecer
CNE/CP n°115/99

os Institutos Superiores de Educagao deverao ser
centros formadores, disseminadores,

sistematizadores e produtores do conhecimento

referente ao_processo de ensino e de
i 3 ed = 1

todo, destinados a promover a educaciio geral

do futuro professor da educagio basica. (grifo

nosso).

De acordo com a Resolugao CNE/CP n°1/99 os ISEs
podem incluir os seguintes cursos e programas: 1. Curso
Normal Superior, para licenciatura de profissionais em
educacfo infantil e de professores para os anos iniciais do
ensino fundamental; 2. Cursos de licenciatura, destinados
4 formagic de docentes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio; 3. Programa de formagdo
continuada, destinados 3 atualizagfio de profissionais da
educacdo bdsica; 4. Programas especiais de formagdo
pedagdgica, nos termos da Resolugio CNE/CP n°2/97 (Art.
1°). Constituem-se as seguintes exigéncias para o corpo
docente dos ISEs: 10% com titulagiio de mestre ou doutor;
1/3 em regime de tempo integral; metade com comprovada
experiéncia na educagio bdsica; professores contratados pelo
instituto ou nele lotados (Art. 4°). A duragdo do curso normal
superior € de 3200 horas sendo que os concluintes do curso
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normal de nivel médio, com pelo menos 3200 horas, terfio
assegurado o aproveitamento de estudos até o limite de
800 horas (Art. 6°, § 5°) e 05 alunos que exergam atividade
docente regular na educagio bésica poderdo incorporar,
nas 800 horas exigidas da parte prética de formagio, as
horas comprovadamente a ela dedicadas (Art. 9°, § 2°).

Como se vé, nessa instituico a pesquisa nio tem
presenca necessdria, além do que as exigéncias em relagio
ao corpo docente do ISE contrastam com aquelas feitas as
universidades. O ISE, colocado em quinto lugar na
hierarquia das instituigdes educacionais superiores
{conforme os formatos estabelecidos pelo Decreto n® 2.306/
97), que fica com a responsabilidade de formar os
profissionais da educagéio corresponderia ao “colegifio com
dignidade”, destinado & massa e 4 formacéo dos professores
como defende Cldudio de Moura Castro?® Fica patente o
aligeiramento na formagio dos professores uma vez que a
depender do curse concluido pelo egresso (concluintes do
ensino normal de nfvel médio) e da experiéncia profissional
{alunos-docentes na educagio bdsica) o curso reduz-se a
1600 horas. Interessante observar também que os estudos
realizados em nivel médio podem ser aproveitados em curso
superior. Qutra questdio intrigante: se a pesquisa ndo integra
o cotidiano desses institutos como cumpririio os quesitos
que os definem, particularmente no que diz respeito 2
produgio do conhecimento? Como formar um profissional
capaz de investigar sua prépria agio docente?

3. O Curso de Pedagogia face aos Decretos
Presidenciais

Desde a década de 8O, o curso de Pedagogia tem
sido o dnico responsédvel pela formagfio, em nivel superior,
do docente da educagdo infantil e das séries iniciais do
ensino fundamental. Muitas das institui¢bes elegeram a
docéncia como base de formagfo superando, na prética, a
norma legal que o fragmentou em habilitagdes especificas.

* Clatidio de Moura Castro defende a diferenciaglio das instituigdes de ensino
superior, conforme scus objetivos, para cumprir fungdes distintas. Assim,
com o objetivo de formar os lideres que pensariam melhor & exerceriam o
papel de criticos destinam-se as instituigBes onde a pesquisa estd presente,
merecedora dos recursos necessdrios pam alcangar seus objetivos, pois retine
os melhores professores ¢ os melhores alunos. Nio € necessério dizer que
essa instituigio destina-se s elites. Para formar profissionais liberais que
devem atender 0 mercado de trabatho, as empresas determinariam o que se
ciisina, fazendo parcerias com as instituigdes pablicas. Outro tipo seriam
as instituigdes que formariam os técnicos que devem dominar os
conhecimentos priticos e especificos requeridos pele mercado de trabalho,
E, finalmente, o “colegidio com dignidade”, que demandam menores
investimentos, destinado as massas. (cf. Castro, 1996).

Porém, a depender das novas determinagdes,
retrocederemos a0 modelo anterior, com um agravante:
altera-se o locus de formagio de professores para a
educacio infantil ¢ para as séries iniciais do ensino
fundamental. A Resolugio CNE/CP n°1/99 ao possibilitar
que o ISE a inclua o Curso Normal Superior, visando a
licenciatura de profissionais em educagio infantil e de
professores para os anos iniciais do ensino fundamental,
abriu espago para que a formagfio dos professores desses
niveis de ensino fosse deslocada dos cursos de Pedagogia
para a “nova” institui¢o.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CES n° 970/99,

relatado pelos conselheiros Eunice Ribeiro Durham, Yugo

QOkida e Abilio Afonso Baeta, considera que o Curso
Normal Superior € o iinico que pede oferecer as habilitagBes
para magistério na educagio infantil e nas séries iniciais
do ensino fundamental. Face a tal determinagio o curso
de Pedagogia destinar-se-ia 3 formagdo dos especialistas
{administracio, planejamento, inspe¢io, supervisdo e
orientagdo educacional para a educagdo bdsica),
configurando-se, dessa forma, como um bacharelado.
Assinale-se que esse Parecer foi aprovado na Cimara do
Ensino Superior por apenas 50% dos votos dos conselheiros
uma vez que, de um total de doze, cinco estavam ausentes
e um, o Conselheiro Jacques Velloso, votou contrério,
apresentando declaragfo de voto.

Contra o teor do Parecer manifestaram-se, antes ¢
depois de sua aprovagdo, entidades, associagdes, conselhos
de cursos ¢ educadores em geral. Também os membros da
“Comissdo de Especialistas de Ensino de Pedagogia™
foram signatédrios de um documento enviado 2 Cémara do
Ensino Superior conclamando o Conselho Pleno a rever, a
reformular e a refletir sobre a questdo do curso de
Pedagogia. Assinale-se que areferida comissdo, desde maio
de 1999, havia entregue 3 Secretaria de Ensino Superior
(SESWMEC) o texto “Diretrizes Curriculares para o Curso
de Pedagogia”. As diretrizes contidas no texto referido
confrontam-se com aquelas do Parecer 970/99, dado que
considera o pedagogo como

profissional habilitado a atuar no ensino, na
organizagdo ¢ gestdo de sistemas, unidades e
projetos educacionais e na produgdo e difusdo

do conhecimento, em diversas 4reas da
educagiio, tendo a docéncia como base

® A Comissfio, nomeada pela Portaria SESWMEC 146/03/1998, era
composta pelos scguintes professores: Leda Scheibe (presidente), Celestino
Alves da Silva Junior, Mércia Angela A guiar, Tizuko Morchida Kishimoto
e Z&lia Milléo Pavio.
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obrigatéria de sua formagéo ¢ identidade

profissionais.” (Comissdo de Especialistas de

Ensino de Pedagogia, 1999:1).

Percebe-se, pois, que ao aprovar o Parecer 970/99

a Camara do Ensino Superior do Conselho Nacional de
Educagio foi na contramio da histéria desrespeitando néo
s6 a Comissiio de Especialistas, nomeada pelo préprio
MEC, como o processo histérico de construgdo coletiva,
pautado em pesquisas e experiéncias, no campo da
formagio docente.

Por discordar das orientagbes contidas no Parecer
970/99, a Camara de Educagdo Bdsica requercu, com base
regimental, sua discusso no Conselho Pleno. Sem diivida,
a questio mais polémica era a exclusividade atribuida aos
Cursos Normais Superiores na preparagio dos docentes
da educagdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental. A discussdo constava da pauta da reunifio
do Conselho Pleno, que seria realizada no dia 7 de
dezembro de 1999, pela manhad. Vdrias entidades
representativas da drea de educagiic encontravam-se em
Brasilia, a convite da Comissdo de Educagio da Cimara
dos Deputados, para uma audiéncia piblica. Apesar de
toda movimentagéo e protestos, 0 governo na noite do dia
6 de dezembro intervém de forma agodada e intempestiva
por meio do Decreto Presidencial n® 3.276/99 (assinado
pelo Presidente da Repiiblica e pelo Ministro da Educagio)
que contém as mesmas orientagdes do Parecer CNE/CES
n°970/99, Contra esse novo inoportuno documento legal e
a forma autoritéria de interromper o didlogo a sociedade
ndo se calou, desencadeando amplo movimento nacicnal
no ambito das instituigdes de ensino e associagbes
representativas dos educadores, exercendo pressao paraque
o decreto fosse revogado. Também se manifestaram, contra
seu contetido e sua forma, alguns membros do Conselho
Nacional de Educacdo!® surpreendidos que foram, na
reunido do dia 7, com a noticia do Decreto n®3.276/99.
Assinale-se, ainda, a apresenta¢do do Projeto de Decreto
Lei n°385 de autoria dos deputados Pedro Wilson, Djalma
Paes e outros, que “susta a aplicagfo do disposto no Decreto

¥ Referimo-nos ao documento “As universidades, sociedades cientificas e
entidades profissionais relacionadas A Educagio”, datado de B de dezembro
de 1999, onde os signatarios {Carlos Roberto Jamil Cury, Edla Soares,
Hésio Albuquerque Cordeiro, Jacques Veloso, Jodo Monlevade, Kuno Pauto
Rohden, Regina de Assis e Silke Weber) consideram “inoporiuna a
publicagdo do Ato de Executivo, que interrompe, assim, uma discussdo
em curso e corre o risco de inibir o desenvolvimento e a consolidagdo
de experiéncias exitosas de formagdo em inimeras universidades”. (Esse
documento encontra-se publicado na revista Educagao ¢ Sociedade, n°68,
dez/99, p.342/3).

n°3.276/99", até hoje nio discutido na Cimara Federal.

Mesmo diante de tantas manifestages contrdrias
ao decreto o governo fez ouvidos moucos e o documento
em tela nio foi revogado, apenas teve alterado em seu § 2°,
artigo 3°, por meio do Decreto n° 3.554, de 7 de agosto de
2000, que substituiu a expressdo “exclusivamente” por
“preferencialmente”." Ressalte-se que a alteragdo feita por
esse Decreto havia sido sugerida pelo Consetho Pleno do
CNE uma vez que fora decidido, em seu &mbito, constituir
uma comissio bicameral para examinar e oferecer sugestio
ao Decreto n°3.276/99 (Parecer CNE/CP n°10/2000,
aprovado em (19/05/2000). Interessanie observar que, entre
outros, a conselheira Eunice Ribeiro Durham votou contra
essa alteragio. Nio restam dividas de que, sem a luta
politica das diversas instincias representativas dos
educadores, nem mesmo essa alteragiio teria ocorrido.
Entretanto, ao assim estabelecer a legislagio acaba por
determinar o Curso Normal Superior como locus
privilegiado da formagdo dos professores da educagio
infantil e das séries iniciais do ensino fundamental.
Transfere-se, dessa forma, a formag@o desses docentes,
“preferencialmente”, para uma “nova” institui¢do na
estrutura organizacional do ensino brasileiro, criando-se,
assim, um sistema dual de formagfo e desconsiderando
que os cursos de Pedagogia j4 cumprem essa tarefa.

Cabe observar ainda que, segundo dados mais
recentes, a Pedagogia encontra-se entre 0s cinco maiores
cursos do Brasil em relagio: ao total de matricula -
respondendo por 6,6% delas, perdendo, em termos
numéricos, apenas para Direito, Administragéo e
Engenharia; ao total de concluintes em 1997 - 9,4%, Direito
e Administragdo, respectivamente, s30 0s CUrsos que mais
alunos formam; ao total de vagas - 7,0%, repetindo-se aqui
a mesma situagdo da varidvel anterior; e ao total de
inscri¢des no vestibular de 1998 - 4,7%, sendo que Direito,
Administragiio, Medicina ¢ Engenharia 580 0s quatro cursos
com maiores percentuais de matricula (cf. MEC/INEP.
Evolugdo do Ensino Superior: 1980/1998). Portanto, 0 curso
de Pedagogia € responsavel pela formagdo de um grande
contingente de profissionais, muitos dos quais para atuar
como docentes na educagdo infantil e nas séries iniciais do
ensino fundamental. Ademais, € licito lembrar que boa parte

I Segundo o Decreto n°3.276/99 o citado dispositivo assim determinava: “a
formagdo em nivel superior de professores para a atuagdo
multidisciplinar, destinada ao magistério na educagdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, far-se-d gxclusivamente em cursos
normais superiores. ” (grifo nosso). O Decreto n®3.554/00 apenas substituiu

a cxpressio exclusivamente por preferencialments.
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desses cursos € oferecida por instituigdes particulares. Mas,
mesmo que a qualidade da formagiio dada nessas
instituigdes deixe a desejar, n3o parece mais l6gico tentar
sanar os possiveis problemas encontrados, em vez de se
criar una outra institui¢fio?

No que tange  formagiio docente, a leitura da LDB
néo enseja a interpretacio que é dada tanto pelo Decreto
n° 3.276/99, quanto pelo Decreto n® 3.554/00. Nem mesmo
na tinica vez que a LDB refere-se ao curso de Pedagogia,
tal restriciio lhe € imposta. Assim, o Art. 64 trata da

... formagZo de profissionais de educagio para
a administragfo, planejamento, inspegio,
supervisdo e orientaciio educacional para 2
educaciio bdsica...
prevendo que esta seja realizada nos cursos de Pedagogia
ou de Pés-graduacdo, “(...) a critério da instituicdo de
ensino {...}", desde que garantida a base comum nacional.
Portanto, como bem analisa o Conselheiro Jacques Veloso,
do Conselho Nacional de Educagdo,

o art. 64 ndo determina que 0s cursos de
Pedagogia formem somente profissionais para
a Administragdo, o Planejamento, a Inspegdo,
a Supervisiio, a Orientagio Educacional
voltados para a educagdio bdsica. Logo, a
formagdo desses profissionais € uma, e apenas
uma das tarefas dos cursos de Pedagogia
ministrados em universidades.(Velloso,
Declaragdo de voto ao Parecer CNE/CES
n°970/99),

Dado que na LDB nenhum artigo restringe a
possibilidade de os cursos de Pedagogia formarem docentes
para a educagfo infantil e as séries iniciais do ensino
fundamental, tentamos resgatar o momento em que, durante
0 processo de sua tramitagfio, surge aigum dispositivo que
trate da questio. Verificamos que o Projeto de LDB oriundo
da Camara dos Deputados nido contemplava esse novo locus
de formagiio docente, isso s6 veio a ocorrer quando da
apresentacéio no Senado Federal, em maio de 1992, do
projeto *A Lei da Educagio™ do senador Darcy Ribeiro,
que assim determinava:

Art. 68. A formacdio de docentes para atuar no
no fund I di ,
preferentemente  em _ Institutos
Superiores de Educagio. em regime de

tempo integral. (grifo nosso).

Paragrafo tnico. Os institutos superiores de
educac¢iio sdo instituigdes de nivel
superior, integrados ou nfo a
universidades e federagbes de escolas
superiores e mantém:

a) curso normal superior para formacio de
fundamental ¢ médio (grifo nosso);

b) programas de formagdo em servigo para
educadores, sobretudo recém-formados;

c) programas de educagfio continvada para os
docentes dos diversos niveis;

d) centros de demonstragio, com cursos
regulares, experimentais ou nfio, de todos os
nfveis de ensino, para assegurar pesquisa e
formagéo em servigo aos seus alunos nas
préticas da arte de educar.

As partes sublinhadas nesse Art. 68 explicitam a
origem do Parecer CNE/CES n° 97099 e de seus irmfos
univitelinos: os Decretos n® 3.276/99 e n° 3.554/00. Nio &
demais lembrar que “A Lei da Educagio” (apresentada ao
Senado Federal por Darcy Ribeiro, Marco Maciel e
Mauricio Corréa, em 1992) teve como colaboradora a Prof*
Eunice Ribeiro Durham, exatamente uma das autoras do
Parecer n® 970/99, para a qual Darcy Ribeiro faz
agradecimento explicito na “Exposi¢iio de Motivos”, no
inicio daquele documento.

4. Consideragoes Finais

A breve andlise dos documentos aqui empreendida
permite-nos afirmar que a LDB e a legislagdo que a
regulamenta ao possibilitarem a implantacdo dos Institutos
Superiores de Educagio mantiveram a coeréncia com as
orientagdes do Banco Mundial e com os principios
norteadores da educacfio superior, postos claramente nos
documentos oficiais elaborados pelo MARE e pelo MEC,
no sentido de diversificar as instituicbes de ensino,
“favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo-
universitdrios, especialmente a formagdo de professores

para ¢ ensino bdsico.”

A formagio aligeirada dos docentes, especialments
da educagdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental, pairava h4 muito no horizonte do governo.
O famigerado Decreto n® 3.276/99 faz parte de uma
seqliéncia de documentos legais que normatizam a LDB
e, com eles, ajuda a compor um todo coerente e harmonioso
em relacfio 4 politica piblica para o setor educacional. Nao
é licito ignorar a existéncia de cursos de Pedagogia que
apresentam qualidade questiondvel, mas o deslocamento
da formagio docente para o curso normal superior nio
garante a solugdo dos problemas. E serd que teria sido essa
a intengio: melhorar a formagdo desses docentes para a
educacfio infantil e as séries iniciais do ensino fundamental
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em cursos especialmente planejados para essa finalidade?
Nao podemos ignorar o interesse do setor privado em
instituigdes de ensino menos onerosas, porque menos
exigentes em termos de formag@o de seus docentes ¢ em
termos de exigéncias legais quanto ao contrato de trabalho
de seus professores.

Tampouco podemos ignorar o empenho e a
colaboragao do governo para que fosse aprovado o projeto
de LDB urdido no Senado por melhor adequar-se 2 politica
educacional, que aos poucos vai sendo implementada.
Assim,

o processo de “conciliagiio aberta” que permitiu
a construgio de um projeto comprometido com
adefesa da escola piiblica foi, aos poucos, sendo
solapado pelos que a ele se opunham, que nfo
pouparam esforgos para fazer prevalecer os seus
fins. Em resumo, os setores hegemdnicos
representados no/pelo governo tentaram “matar
dois coelhos de uma sé vez”: aniquilar a
metodologia democrética de elaboragéo da LDB
€, a0 mesmo tempo, impor-lhe um conteido

lacunar e sociaimente excludente (Muranaka
e Minto, 1998:74).

Ressalte-se também que, segundo a LDB,

“até o final da Década da Educagdo s serdo
admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em
servigo. (Art. 87, § 4°).

Para dar conta do cumprimento deste dispositivo, e
também para melhorar outros indicadores educacionais, o
MEC vem trabalhando por meio de uma politica de
certificacio em massa, e a formacio docente néio foge a
esta regra. Convém lembrar ainda que, segundo a dtica do
Banco Mund;al, a formagio inicial do professor além de
mais dispendiosa nfo se constitui em condi¢do necessaria
para o melhor desempenho dos alunos, sendo a capacitagio
em servico mais determinante nesse aspecto. Dai esse
organismo recomendar aos paises em desenvolvimento que
suas politicas educacionais priorizem a capacitagfio em
servigo, e que tanto nesta como na formagio inicial sejam
enfatizadas a modalidade da educag@o a distincia, menos
onerosa que a presencial (cf. Torres, 1996). Nio estaria a
politica encetada pelo MEC reforgando o aligeiramento
da formagdo dos professores quando, entre outras
iniciativas, valoriza, por exemplo, modetos institucionais
alternativos de formag#o de professores para o ensino bésico
como: o curso Normal Superior, a educagfo & distincia e
os programas especiais de formagio pedagégica de docentes
para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental,

do ensino médio e da educagfo profissional em nivel médio?

O MEC menciona em documento que instituigdes
de ensino superior enviaram projetos para ministrarem
cursos de formagdo de professores a distincia ao CNE,
incluindo algumas universidades federais que ji foram
credenciadas para ministrar, nessa modalidade,
Matemitica, Ciéncias Biol6gicas, Quimica e Fisica.
Segundo o mesmo documento, a UniRede, projeto de
universidade virtual, j4 conta com a adesio de quarenta e
cinco (45) instituigdes que se propdem a oferecer em 2001
cerca de cem mil vagas para professores da educagio bésica,
e acrescenta que

o grande desafio € formar, em sete anos, cerca
de 600 mil docentes (MEC, 2000).

O Curso Normal Superior que, preferencial-mente,
serd o responsével pela formagio dos professores de nossas
criangas ndo viria a corroborar as orientagdes politicas do
governo brasileiro no sentido exposto neste trabalho?
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