Resumo

Associacdes de Pais e Mestres: Um pouco da sua Histéria

[zabel Aurora de Souza Branco'

Fste artigo tem por objetivo retomar um potco da historia do surgimento das Associagioes de Pais e Mestres no
Brasil ¢ oy ideais de participagdo que a elas estava vinculado. (3 estudo var limitar-se. nesie primeiro momenio,
a fazer algumas consideragdes a respeito da preocupagdo em envolver, cada vez mais. a comunidade escolar
nas questdes referentes a organizacdo e ao funcionamento das escolas.

Como ¢ de conhecimento de todos, os
ideais liberais que foram incorporados a cultura
brasileira a partir de modelos estrangeiros,
acabaram por desencadear debates a respeito da
importdncia e da necessidade de participagdo dos
diversos segmentos da sociedade brasileira na

construgio dela propria.

No que diz respeito a educacdo e, mais

especificamente, & dindmica escolar,  as
discussdes tém girado em torno de propostas de
organizagdo de grupos de pessoas interessadas
em ampliar os espagos de atuacdo da escola.
buscando envolver. cada vez mais a comunidade,
na problematica da mesma. possibilitando assim
uma maior integra¢do entre ambas. (escola -

comunidade)

Nas diferentes propostas de gestdo
educacional - contextualizadas em seu tempo ¢
espagos especificos - a questdo da participagdo
vai aparecer associada a temas Como
"democracia”, "progresso”, "desenvolvimento”,
por exemplo, incentivando a formagdo de grupos
com a preocupacio de reestruturar a educacdo e

a escola de suas ¢pocas.

Nessa perspectiva, foram pensadas e
sugeridas associagdes que dessem conta de

divulgar os ideais democraticos e de atrair, para
o ambito da escola, os segmentos interessados
em aprofundar as discussdes a respeito dos
novos paradigmas pedagogicos. Exemplo disso
foi a criagdo € a estruturagao das AssociagSes de
Pais ¢ Mestres, como orgdos auxiliares da
escola.

Tais embora  pensados e
implantados de maneira informal em algumas
escolas a partir da década de 20. somente foram

reconhecidos e institucionalizados no pais nos

orgdos,

anos 70, com uma preocupagdo ja diferente

daquela que os originou, uma vez que.
posteriormente tentou-se delegar as tamuas as

responsabilidades e os encargos com a educagdo.

ORIGEM E FUNCIONAMENTO DAS
APMs

No Brasil, os movimentos liberais que
Proclamagio da Republica
nos

antecederam a

exerceram  grande  influéncia ideais
pedagogicos, especiaimente na 1° Republica
(1889-1930), representados  na
conjungdo do "entusiasmo pedagogico pela

educacio” com o "otimismo pedagogico”.

estando
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O chamado "entusiasmo pedagogica”, que
cronologicamente antecedeu o  “otimismo
pedagogico”. foi pelos
democraticos e teve um carater mais quantitativo

marcado anselos

defendendo. basicamente, a necessidade de

ampliagdo da rede escolar.

Entre 1910 a 1920, o movimento ganhou
forgas, principalmente depois do final da 1"
Guerra Mundial, quando os ideais nacionalistas
lutas por um maior
incentivando  a

desencadearam as
desenvolvimento do pais,
organizagdo de grupos preocupados com a
alfabetizagdo (Ligas de Desanaltabetizagdo).
considerada fundamental para o desenvolvimento
do pais.

O movimento defendia o carater
politizador da Educagdo e a importancia do
envolvimento da sociedade civil nas lutas pela
escolarizagdo da populagdo brastleira.
incorporadas a propostas de reestruturagdo ¢

organizac¢do da Sociedade Brasilera.

Vinculado a esse movimento e, a0 mesmo

tempo, com natureza diversa. o "otimismo

pedagogico”. articulou-se na decada de 20,
uanhando maior tor¢a nos anos 30 , defendendo
um ensino de boa qualidade, e sugerindo
alteragdes didéaticas e pedagogicas
fundamentadas pelos ideais escolanovistas como
destaca-o texto abaixo:

"Apos u guerra, com a Inglaierra
vencendo mas cumbaleante, os Lstados
{Inidos ocuparam o espago deixado pelos
ingleses no cenario financeiro ¢ mercaniil
internacional.

O imperialismo americano impos hdo
S0 padries novos de consumo de bens
materiais, mas tamhém padrdes novos de
consumo de bens culturais, que trouxeram

ao pais as feorias pedagogicas do
movimento da Escola Nova”. (Ghiraldelli,
1994, p.25).

As lutas pelas mudancgas na Educag¢do, no
entanto, ndo ficaram restritas a sociedade civil,
mas ampliaram-se a nivel do politico,
principalmente a partir das reformas de ensina,
ocorridas nos varios estados brasileros, como
por exemplo: Reforma Lourengo Filho - Ceara -
1923; Reforma Anisio Teixeira - Bahia - 1925;
Reforma Francisco Campos e Mario Casassanta -
Minas Gerais - 1927; Reforma Fernando de
1928 e Reforma
1928. Dos

educacionais,

Azevedo - Distrito Federal
Carneiro Ledo - Pernambuco -
movimentos  por  reformas

inspirados em modelos norte-americanos (Rotary
Club), surgiram as primeiras Assoctagées dos
tendo como objetivos:

interessadas  na

Amigos da Escola.

aproximar  as  pessoas
reorganizacdo do ensino e da escola brasiletra,
incentivar as discussdes a respeito das politicas
educacionais ¢ da  orgamzagdo escolar e,
finalmente. implantar novas metodologias de

ensino baseadas nos principios da Escola Nova.

A Escola Nova era uma dentre outras
propostas de reorganiza¢io da Educagio e da
Sociedade Brasileira, apontada como saida para
que o pais pudesse enquadrar-se no modelo

norte-americano de desenvolvimento.

O intercambio ¢ as relagdes diplomaticas
estabelecidas com o governo norte-americano,
reforcaram os ideais liberais dos intelectuais
brasileiros interessados em superar o chamado
"atraso cultural e econdémico”, tipicos de uma
sociedade presa, ainda, diziam eles, ao modelo
europeu.
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O Jornal Movimento Brasileiro - maio de
1929 - fez algumas consideragdes a respeito do
pericdo. que reproduziremos aqui, a titulo de
ustragio:

") velho espirio brasilero ... herdado
de Portugal, 1em de ser vencido pelo
esnirito moderado, pratico ¢ dindmico.
que ¢ uma contingéncia americand, da obra
Jormidavel de desbravar a terra selvagem
¢ inculta ndo se fara com  vetustos
Sformularios de  academia, mas  pelo
esforco direto e violento. Lste, porem, ndo
pode conttnuar a ser uma improvisagdo de
homens ousados ¢ de boa vontade. Para
vingar, fera  de  ser  sistematizado
crenttficamente ¢ o obra de reforma do
Brasil sera a vitoria da cultura. Por isso ¢
para i1sso, teremos de conformar o nosso
espirito com a realidade brasileira ¢ atwar
sobre o meio com a segurangd e d certfeza
das  formulas  matemaiicas”. (Jornal
Movimento Brasileiro. n° 5)

Considerando as observagdes acima, pode-
se constatar a influéncia que o modelo norte-
americano de progresso. desenvolvimento e de
exercendo sobre o

urbaniza¢do. ja  vinha

pensamento  dos ntelectuals brasileiros ¢ o
vinculo desse modelo com os projetos de
reformas de ensino baseados nos principios da
Escola Nova de Dewey, para ca exportados. que
sugeriam uma escola  ativa,  com  novas
metodologias de ensino e novas regras na

organizagdo das escolas.

Entusiasmado c¢om o momento ¢ com 0sS
novos paradigmas, Lourenco Filho propds a
criagdo das Associagdes de Pals e Mestres nas
paulistas, em 1931,

escolas  publicas

estabelecendo as seguintes diretrizes gerais:

# fsm cada municipio, uconsetha-se a criagdo de
uma Associagdo de Pais e Mestres, ao menos
com o fim especial de  estabelecer miuituo
entend. mento entre pais ¢ mestres, acerca Jdos
proble.nas de educagdo.

o [aus  associagoes  terdo  regulamentagdo
especicd,  de  acordo condig¢bes
partict:lares do meio, ndo sendo obrigotoria
nenhuma contribuicdo em dinheiro para que
gualguer pai faga parte delas:

com ds

e Convém gue cada uma tenha um Conselho
Diretor fe sete membros, ¢ que facam parte
quaire pais ¢ 1rés professores em exerciclo;

o As associaqoes devem interessar os pais na
manutencdo ¢ desenvolvimento de institui¢oes
auxtliares da escola. sob todos os pontos de
vista, ¢ no encannhamento dos alunos que
estejam a terminar o Curso primdrio para
novos estudos on aprendizados de trabalhos,
de acordo com suas aptidies;

o Cada associagdo promoverd, dao menos uma
vez por més, uma rennido para discussdo
desses  ussuntos ¢ difusdo  de  conselhos
relativos a Higiene ¢ Puericultura;

o Nessas  rennides convem gue diretores do
estabelecimento ou professores explignem, dua
melhor jorma possivel  quats os  processos
cducativos postos em pratica has escolas, o
fim de gue  por inferessem oS
responsaveis pelas criangas;

cles  xe

e As assoctacoes podem (omar coma programd
especifico de cada semestre ou de cada ano,
um problema  particular de  localidade:
campanha  higiénica. melhoria  do  prédio
escolar: criagdo de um aprendizado agricola,
de uma escola doméstica, excursoes escolares;
hiblioteca infantil, etc;

¢ )y (trabathos de cada associagdo  serdo
publicados. como exemplo de estimulo, por
intermédio desta Diretoria, ¢ os trabalhos dos
Srs. professores em prol desta grande obra
sdo considerados como relevantes.
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Em 1934 foi elaborado o primeiro Estatuto
Padrio das APMs, estabelecendo que o Diretor
de Escola deveria ser o presidente da
Associagdo. que passaria a congregar todos oS
pais, professores e alunos da escola. permitindo,
também. a participagdo de outras pessoas

interessadas.

As alteragdes propostas por esse Estatuto.
apontam as mudangas politicas das associa¢des
que, deixando de ser organizagdes livres e
abertas, estariam vinculadas diretamente a
diregdo da escola - que, por sua vez, estava
ligada aos oOrgdos governamentals - que a
presidiria, obrigatoriamente, englobando todos

os pais, alunos e professores € ndo apenas

nrvinlac
memp e e ——

educacionais.

com  as  questoes

envelvidos

Outra mudang¢a ocorrida refere-se a

arrecadacdo de recursos pelas Associagdes,
através de contribui¢cdes espontaneas dos socios
beneméritos, devendo ser encaminhadas para a
organizacio de bibliotecas, instalacio de
gabinetes dentarios. assisténcia medica. aquisi¢do

de medicamentos e de prémios para os melhores

alunos.
Essas  modificagdes  ocorridas  na
organizagio das APMs, alteraram

substancialmente seus propositos iniciais, uma
vez que, vincularam-na a diregdo da escola e,
consequentemente, aos Orgdos governamentais
que colocaram-nas. em parte. como responsaveis
pela manutengio financeira de algumas melhorias
feitas nas escolas. '

Nesse sentido, as APMs vdo perdendo o
seu carater de associagfes espontdneas e livres
onde os diretores das escolas eram chamados

apenas para explorarem as diretrizes pedagogicas
das suas escolas e, quando mais interessados,
para comporem associagdes € ndo para dingi-las
como propds o Estatuto - Padrio. As APMs,
portanto, passaram a ser oOrgdos diretamente
tigados a escola, funcionando em carater
facultativo juntamente com as Caixas Escolares,
criadas em 1920 (Lei n® 1750/20).

A diferenca entre uma e outra estava no

fato de estas ultimas terem sido cnadas
basicamente para prestarem assisténcia aos
alunos carentes enquanto que as APMs tinham
carater mais abrangente, devendo colaborar com
o ben-estar das criangas, garantir o bom
funcionamento da escola e envolver, cada vez
mais, a comumdades. nas discussdes a respeito

das questdes educacionais.

E importante ressaltar que o novo perfil
tracado para as APMs, estava de acordo com o
novo modelo centralizador de Estado e de
organiza¢do da sociedade brasileira. propostos
para a época.

O primetro Estatuto - Padrio da APMs,
vigorou até o final da década de 50. apesar das
mudangas politicas ocorridas durante o periodo
que vai desde a sua criagdo, em 1934, até o
surgimento do segundo Estatuto - Padrdo, em
1958.

O 2° Estatuto - Padrio avangou mais no
sentido da descentralizagio e da participagio
mais democratica, ao propor uma "dire¢do
colegiada" composta principalmente por pais. O
segundo Estatuto - Padrio das Associagdes de
Mestres, divulgado através do
Comunicado n° 11 de 04/06/58 ao SIAE -
Servigo das Instituigdes Auxiliares da Escola,

Pais e
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que funcionava junto ao Departamento da
Educagdo, facilitou a participagdo comunitaria
nas escolas. uma estrutura
administrativa simplificada. constituida por uma

"diregdo colegiada", na qual predominava a

por apresentar

presenca de pais:

Artigo 6° - A administragdo da Associagdo
ficara a cargo de um Conselho. composto por
quatro pais ¢ trés professores, um dos quais
serd o diretor do estalebecimento.

Paragrafo 1°- O conseltho, com excegdo de um
membro (0 Diretor de Escola), sera cleito pela
assembicia de socios, pelo sistema de voto
secreto, ho thicio do ano letivo.

Artigo 7% - Oy conselheiros escolherdo, entre si,
dois secretdrios ¢ dots tesouretros.

() carater de "direcdo colegiada” da Associagdo
consubstanctava-se no Artigo 153 "Cabe ao
conselho cofetivamente presidir as reanides de
soctos... ",

Além  dessa  diregdo  colegrada, o Fstatuto
propos a organizagdo de Comissoes Auxiliares
que deverium facilitar as tarefas da APM e que
deveriam realizar, obrigatoriamente,  renunioes
mensals com  toda  a  comundade  escolar,
mcentivando sempre. da participacdo de 1odos.

As fungdes da APM, estabelecidas pelo novo
estatuto seriam. dar assisténcia consiante ao
escolar;, comprometer-se com a melhoria do
ensino,  iatensificar  a integragao  Iiscola -
Comumdade,; promover torneios esportivos ¢
intelectuars, palestras ¢ reunioes, oriehlar o
encanunhamento dos alunos para o trabalho;
organizar excursoes para assoviados ¢ alunos, e
outras atividades relacionadas aos interesses
tanto da escola como da comunidade a qual
estivesse vinculada.

As APMs continuaram existindo em
carater facuitativo até 1971, quando entdo, foi

estabelecida a sua obrigatoriedade em todas as

escolas brasileiras, muitc embora a sua
implantagdo. em nivel nacional, ja tivesse sido

sugerida pela Lei 4 024 de 1961

AS APMs E AS PROPOSTAS DE

PARTICIPACAO

Em todos os momentos em que se pensou
e se propds a criagio ¢ o funcionamento das
APMs, tanto os setores da sociedade civil como
0os da sociedade destacaram a
importdncia e a necessidade da presenca dessas

instituicdes nas escolas publicas, no sentido de

politica,

dinamiza-las.

Entretanto. a cada momento historico em

que foram sugeridas e criadas. fizeram-se
acompanhar, como ndo poderia deixar de ser, de
diferentes expectativas quanto as suas fungoes,
objetivos ¢ desempenho. deixando aflorar as

divergéncias ¢ as contradigOes caracteristicas de

cada periodo, refletidos, principalmente, nas
propostas de participacdo.
Sendo assim, enquanto as primeiras

propostas de organizagdo das APMs eram mais
espontdneas estando preocupadas em trazer.
para a escola. a discussio sobre o papel dn
Educagdo na formagdo dos individuos, sobre os
problemas gerais e especificos enfrentados pelas
escolas. a discussdo sobre a importincia de se
envolver cada vez mais pessoas interessadas

nessas questdes, em outros momentos oOs
projetos e/ou decisdes vinham diretamente do
poder politico centralizado no  Estado,

considerando tais entidades como mais um
espaco para reforgar e transmitir os valores por
ele representados.

Nesse movimento articulado por diferentes
posturas ideologicas, € importante ressaltar que,
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em alguns periodos, os governos estaduails
tiveram uma certa autonomia no que se retere a
organizagdo das politicas educacionais (de 1890
a 1929, por exemplo).

No Estado de Sdo Paulo. por exemplo, as

desencadeadas por educadores

discussdes
ligados ao movimento escolanovista. ndo ficaram

restritas a dimensdo do meramente pedagogico.

mas  estenderam-se  para as  questdes
administrativas e politicas apontadas pelos
teoricos que compunham as  equipes

governamentais, ocupando cargos burocraticos.
como foi o caso de Lourengo Filho e de
Cunandu de Azevedo, principalmente depois da
decada de 20.

Tais educadores eram considerados liberais
cletistas por defenderem propostas mais voltadas
para a melhoria da qualidade de ensino do que
para o aumento do namero de vagas nas escolas
e também por estarem compondo os quadros do

governo.

Lourengo Filho, mesmo durante o periodo
ditatorial de Getulio Vargas, manteve-se no
soverno. reforcando essa imagem, enguanto que
Fernando de Azevedo preferiu afastar-se devido
ao carater autoritario daquele governo.

Tais destaques sdo importantes na medida

em que podem ilustrar a dindmica dos

movimentos ocorridos na Educagio Brasileira
atraves de alguns de seus expoentes. ¢ que, sem
contribuiram  para a

duvida nenhuma,

implantagdo de diferentes poiiticas a respeito das
APMs.
L. sadrdudays us dimensdes e u abrangéncia das

guestdes que envolviam a orgamza¢do, o
funcionamento e as caracteristicas das APMs,

no periodo compreendido entre (920 a 1970,
podemos destacar dois movimentos basicos;

2. Um movimento que propunha a organiza¢do
espontdnea ¢ autonoma das APMs, como
associagoes que deveriam congregar pessoas
interessadas  em  discutir  a  problematica
educacional geral ¢ apontar caminhos para a
superagdo dos principais problemas;

3. Um outro, mais centralizador ¢ diretivo, que
propiunha o funcionamento das APMs como
associagles a servigo do Fstado, com fungies
e atividades controladas pelo poder politico,
devendo estar a servi¢o dos interesses mais
especificos deste que, em alguns momentos,
huscava desincumbir-se das tarefas ¢ das
obrigagoes referentes a cducagdo, semt dciaw
de ter o confrole sobre a mesma.

A banderra de luta dos movimentos
populares em defesa de uma maior participa¢do
da sociedade civil, desencadeou a organizagdo de
comités populares progressistas, por exemplo,
organizados em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro,
apos a saida de Getulio Vargas do Governo, que
espalharam-se por diversos bairros dos centros
mais urbanizados defendendo a importancia de
uma participagdo mais  consequente  das
comunidades. nas dectsdes e no encaminhamento
das politicas sociais.

Tais movimentos incluiram em suas
reivindicagdes a melhoria do ensino e da escola,
conseguindo uma grande mobilizagdo em torno
da necessidade de implantacio de uma Lei de
Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional.

Com isso, as propostas de fortalecimento
das APMs enquanto espagos de discussdes de
problemas politicos e educacionais, aumentaram.

No entanto, a  Lei 4024/61 apenas
recomendou, em seu Artigo 115, que as escolas
estimulassem a organizagdo dessas associagdes,
0 que causou certa frustragdio nos educadores
brasileiros que esperavam um posicionamento
mais decisivo do governo.
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Entretanto, o momento ndo era favoravel a
1880, uma vez que, O pais passava por uma fase
conturbada do ponto de wvista politico.
econdmico e social, o que acabou levando o
governo a tomar atitudes menos radicais.

Nessa trajetoria de articulagdes politicas ¢
de consolidagdo de diferentes fragdes de poder.
as Associagdes de Pais e Mestres foram sendo
reformuladas para atender aos diferentes
interesses dos diferentes grupos da sociedade
brasileira

Por esses motivo, os estudos a respeito do
tema tém destacado movimentos variados das
APMs desde a sua criagdo até o presente
momento.

Tais movimentos, na maioria das vezes,
retrataram as contradi¢Ges e ambigindade das
APMs bem como a importancia que a ela era
dado por parte dos diferentes segmentos
politicos.
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