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NOTAS ACERCA DA DISCIPLINA "ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA".

Debora Mazza(*)

Considerando:

- a obrigatoriedade da disciplina estrutura ¢

funcionamento da educagdo brasileira nos

curriculos dos cursos de licenciatura,

- a falta de motivagio dos alunos frente a
disciplinas que, aparentemente, ndo lidam com
conteudos de aplicagdo pratica imediata,

- 0 preconceito generalizado com a disciplina
que, dizem, limita-se ao estudo e reproducdo
das leis que regem o ensino brasileiro,

~ a forma como esta disciplina vem sendo
desenvolvida nos cursos de segundo grau
magistério €, também, nas universidades;
julgamos necessario desenvolver uma reflexio
em tomo da disciplina “Estrutura e
Funcionamento da Educagdo Brasileira".

Num primeiro momento, passamos pelo resgate
da histéria que legitimou sua introdugdo como
disciplina obrigatéria nos curriculos dos cursos de
licenciatura. Num segundo momento, pelo
estabelecimento de relagdes entre o conteudo
ministrado e as diferentes perspectivas de
entendimento da relagdo existente entre educagio
¢ sociedade.

1 A histéria da inclusiio da disciplina de
Estrutura e¢ Funcionamento da Educagio
Brasileira nos cursos de licenciatura.

A disciplina "Estrutura ¢ Funcionamento da
Educagio Brasileira” foi criada em 1969 através
do Parecer 672/69-CFE, em substituigio a
disciplina "Administragio Escolar", que desde
1962 era obrigatéria em fungdo dos Pareceres
251/62 e 292/62 do CFE, que fixavam o curriculo
minimo dos cursos de Pedagogia e Licenciatura,
respectivamente. Esta substituigdo veio no sentido
de acentuar a preocupagdo com o estudo do
processo de ensino mais do que com a estrutura da
escola.

A legislagio do ensino estabelece, com bastante
precisio, o campo € a natureza dessas disciplinas.
Elas devem proporcionar ao profissional do
magistério uma visio ampla do processo de
ensino, para que o professor possa situar-se no seu
trabalho escolar de forma integrada, sistematizada
e critica. No Parecer 349/72 do CFE consta:

"A estrutura e funcionamento do ensino deve
ser estudada a partir dos fundamentos legais,
técnicos ¢ administrativos do nivel escolar em
que o futuro mestre ird atuar. Deve o futuro
professor saber utilizar os conhecimentos
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adquiridos no estudo do diagnéstico do sistema
educacional no Brasil, tomando conhecimento
dos problemas, suas causas e consequéncias, a
fim de que, ciente de sua parcela de
responsabilidade, procure solucionar ou
atenuar os problemas, diminuindo seus efeitos.
Indispensaveis, por exemplo, desenvolver a
habilidade no manuseio de dados, grificos e
medidas estatisticas utilizadas em educacdo,
proporcionando  condi¢des favordveis &
formaclio de uma atitude critica e objetiva em
face de fatos, problemas, solugdes e decisdes."

Ou seja, a substituicio da disciplina
"Administragdo Escolar" pela "Estrutura e
Funcionamento da  Educagdo  Brasileira"
objetivava ampliar o forum de discusses

educacionais para além dos problemas meramente
administrativos e inseri-lo num contexto social
mais amplo.Reclamava uma andlise politica do
ato educativo

Porém verificamos que, apesar do espago
proporcionado a disciplina pelo  Parecer
672/69-CFE, na pratica as coisas s€¢ processaram
de forma diferente. O enfoque mais amplo, que
relacionava Escola-Sociedade, foi menosprezado
pelo enfoque mais restritc que limita-se as
discussdes de estrutura do ensino, ¢ isto deveu-se
a movimentos ocorridos no interior da sociedade
brasileira que conduziam a adogdo do paradigma
funcionalista ¢ que refletiram na educagdo
brasileira, levando a predominéincia do aspecto
tecnicista no ensino.

A implantagdo dessas disciplinas por forca de
dispositivos legais, ¢ sobretudo a maneira como
essas disciplinas estio sendo tratadas na maioria
dos cursos, onde se enfatizam os aspectos
. técnico-legais; refletem uma visio fragmentada,
tendenciosa, ideolégica de educagdo, que impede
a formagdo de uma atitude critica, indispensavel
ao educador.

Os programas dessas disciplinas acentuaram,
quase exclusivamente, o aspecto técnico-legal,
sem estabelecer um quadro tedrico que permitia
compreender a mesma legislagdo, sem relacionar
estas disciplinas com uma concepg¢do de formagdo
do educador e com a praxis do ensino de 1° e de 2°

Graus, dificultando, assim, a formagdo do
educador critico, capaz de compreender o porqué
dos problemas educacionais concretos, de propor
mudangas sérias na atual estrutura educacionai e,
portanto, também no conjunto da legislagio do
ensino.

Isso ndo ocorreu por acaso. O enfoque tecnicista
que predominou no Brasil a partir da década de
70, partia do pressuposto de gue as leis sdo boas, €
as falhas devem-se a falta de aplicabilidade.
Sendo assim, o bom professor serta um cumpridor
eficiente das normas legais ¢ técnico-burocraticas.
Dentro desta perspectiva encaixa-s¢ a atuacgdo do
professor de Estrutura e Funcionamento da
Educa¢io Brasileira que interpreta como
prioritario o conhecimento ¢ a subserviéncia a
legislagdo como sendo sindnimos de formagdo
pedagdgica. Mas,... a historia é amiga passageira.
Ja nos distanciamos (sem esquecé-los) dos
acontecimentos vividos e sofridos na década de
70, atravessamos, na década de 80, um processo
de abertura politica e vivemos, na década de 90,
um divorcio doloroso entre os avangos trazidos
pela experiéncia politica democratica e os
retrocessos do quadro econdmico nacional ¢
mundial.

Neste contexto novos enfoques de analise da
relagio Educagdo-Sociedade se fazem presentes.
A implantagdo do projeto da modernidade trouxe
a construgdo duma nova ordem mundial que
redimencionou o contexto sdcio-politico e
econdémico e a fungdo social da educagio.

2 As novas perspectivas de compreensio da
relacio Educaciio e Sociedade.

A sociedade atual caracteriza-se, principalmente,
pelas transformacgdes institucionais que nos
deslocam de um sistema baseado na manufatura
de bens materiais para outro relacionado mais
centralmente com a informagdo.(Habermas). A
estrutura das sociedades modernas sofreu uma
mudanga nos referenciais valorativos e isto
recoloca a concepgdo de educagdo. Ser educado.
no comego deste século, implicava em respeitar €
dominar o conhecimento sistematico socialmente
acumulado. Ser educado na atual etapa da
modemidade implica, ndo tanto
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vincular-se com um repertério de objetos, de
técnicas ¢ de mensagens, mas saber incorporar as
transformagdes culturais assim como 0s avangos
tecnologicos, a matrizes tradicionais. Ser culto
neste fim de século requer conhecer o repertorio
de bens simboélicos e intervir corretamente nos
rituais que o reproduzem. O desenvolvimento da
sociedade modema distribuiu os objetos e os
signos em lugares especificos: as mercadorias de
uso em mercados, os objetos do passado em
museos de histona, os objetos de valor estético em
museos de arte...

Ao mesmo tempo, as mensagens que emitem as
mercadorias, as obras historicas, as obras de arte
... € a forma de usa-las, circulam pelas escolas e
pelos meios massivos de comunicagdo . Uma
classificagdo rigorosa das coisas, e das linguagens
sustenta a organizagdo sistematica dos espagos
sociais em que devem ser consumidos. Esta ordem
estrutura a vida social: prescreve comportamentos
¢ modos adequados de perceber cada situagdo.

A estrutura da educagdo passa hoje por essa nova
ordem ¢ seu funcionamento consiste em ensinar a
distinguir o que se compra, do que se rememora,
do que se aprecia... Viver o sistema social é viver
a percepgdo da sua fragmentagdo.

O funcionamento dos sistemas de ensino nio
conectam mais os seus conteidos com a histéna
dos saberes que os produziu, fragmentou-se¢ a
légica da produgdo do conhecimento, da légica
dos seus usos. Para a modemidade deste fim de
século, o bom professor € aquele que
instrumentaliza o educando para tramsitar nos
diferentes espagos sociais onde "moram" os
objetos e conhecimentos culturais. A escola n3o é
mais a guardid do saber, ela pode instrumentalizar
no trénsito das moradas do conhecer.

A leitura sociologica da educagdo carece de
conceitos que a redefinam neste novo quadro
social. As categorias tradicionais,
macro-estruturais, pensadas por Durkheim,
Weber, Marx nio do conta de inserir a fungio
social da escola. Os conceitos envelheceram ¢ a
realidade mudou e continua a mudar.

CONCLUSAO

Dentro desta perspectiva a disciplina "Estrutura e
Funcionamento da  Educagdo  Brasileira”
trabalharia com a legislagio nio de forma
mitificada, como um referencial que exige a
"serviddo voluntaria"; mas como um campo de
espelhamento dos embates sociais, perfiladores de
avangos ¢ recuos que delimitam as possibilidades
politico-pedagdgicas dos  profissionais da
educagio.

Resta-nos o desafio de redimensionar a disciplina
"Estrutura ¢ Funcionamento da Educagio
Brasileira" no sentido de inseri-la como espago
possivel de trabalho das relagdes entre:

1 as mudangas profundas e rapidas que
atravessam as sociedades modemas e o
atrelamento dos sistemas educacionais;

2 a atitude critica face 4 realidade e o
desenvolvimento da capacidade de criagdo ¢
decisdo, com vistas a mudanga da atual
estrutura,

3 a teoria educacional e a realidade constatada no
processo de ensino nas escolas de Pré, 1° ¢ 2°
Graus,

O debate, em curso, sobre a nova Lei de Diretrizes
¢ Bascs da Educagio Brasileira explicita as
difercntes possibilidades de abordagem da relagéo
Educagio-Sociedade e suas consequéncias na
estrutura ¢ no funcionamento da educagdo. Como
cxemplo temos o contraponto oferecido pelos
projctos Jorge Hage e Darcy Ribeiro que
apresentam  concepgdes dispares de estrutura
cducativa. sistemas de ensino e funcionamento da
educagio

A disciplina ndo restringida a uma concepgdo
limitada de identificagdo a legislagdo de ensino, -
atcnta. prnioritariamente, para o0s aspectos
¢struturais que permitem aos educandos uma
compreensdo critica dos problemas atuais do
ensino na articulagdo Educagio e Sociedade.
"Aprofundar a concepgdo tedrica de "Estrutura e
Funcionamento do Ensino"”, libertando-a do
enfoque tecnicista legalista, ¢ sobretudo inserir
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esta disciplina na relagdo teoria-pratica da
educagdo com vistas a encontrar perspectivas de
transformar o quadro cadtico da realidade
educacional brasileira, e para isto, desenvolver no
estudante universitario criticidade, cnatividade,
espirito cientifico ¢ responsabilidade social, Sdo
proposigdes que consideramos fundamentais ¢
urgentes” (COELHO. Contexto € Educagio ANO
2,n0. 5, Jan/Mar 1987, p.74).

Nesta abordagem acreditamos estar contribuindo,
efetivamente, para a formagic dos futuros
educadores e para a construgdo de um conteiado de
trabalho mais motivante.
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