Solucdes Educacionais para o Desenvolvimento Humano
Inés Kisil Miskalo

EY MC MND
Educagao: teoria e pratica, Rio Claro, SP, Brasil - elISSN: 1981-8106

Estéa licenciada sob Licenca Creative Commons

Resumo

O grande desafio da educacao no Brasil ndo € s6 universalizar 0 acesso ao ensino,
mas dar condi¢bes para a permanéncia e sucesso dos alunos. Para isso, é preciso
investir na qualificacdo de professores e na adog¢do de politicas publicas eficientes,
eficazes e efetivas, baseadas em modelos de gestéo configurados pela articulagédo de
recursos humanos, materiais e financeiros e, principalmente, de conhecimentos com
focos em resultados. A reestruturacdo qualitativa que a educacgdo publica precisa s6
se efetuara com um esforco triplice envolvendo a vontade politica do poder publico, a
cooperacgdo do setor privado e a contribuicdo da sociedade civil. Essas parcerias
garantem a esfera publica a viabilizacdo de projetos fundamentais para o crescimento
do Pais. E permitem que a educacdo passe a ocupar o lugar de destaque que ela
merece na agenda nacional como via para o desenvolvimento humano, porque é
essencial para garantir as pessoas os conhecimentos e competéncias que lhes
permitem fazer escolhas conscientes, melhorar sua salde e participar ativamente na
sociedade. Esse artigo pretende refletir sobre a misséo do Instituto Ayrton Senna em
promover a educacgédo de qualidade as novas geracdes de brasileiros como precondi¢éo
para o desenvolvimento humano. Seus programas educacionais levam para as redes
publicas de ensino municipais e estaduais praticas gestoras que garantem mudangas
conceituais e alteram o ciclo vicioso do fracasso escolar.

Palavras-chave: desenvolvimento humano; educacao de qualidade; gestéo educacional;

educacao formal, politicas publicas.

Educational Solutions for Human Development

Abstract

The biggest challenge for education in Brazil is not only to popularize school access,
but also to provide conditions for students to remain at school successfully. Therefore,
it is necessary to invest in teachers qualification and in the adoption of efficient and
effective public policies based on managerial patterns designed to cater to human
resources articulations, equipment, finance and, mainly, to methodologies focused on
results. Quality reorganization of public policy will only be possible through a triplet
effort involving political will from public government, cooperation from the private sector
and contribution from civil society. These partnerships assure public sphere the
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development of essential projects to enable the country to grow. They also allow
Education to occupy the important place it deserves in the national agenda as a tool to
foster human development. It is essential to guarantee to people knowledge and abilities
that enable them to make sensible choices, have their health improved and thus, take
part in the society actively. This essay intends to provide information on Instituto Ayrton
Senna’s mission to boost quality education for new Brazilian generations as a
precondition for human development. Its education programs supply managerial praxes
to state and municipal public school systems that warrant conceptual changes and
alter the school failure vicious cycle.

Key words: human development, quality education, educational management; formal

education; public policies.

Brevissima retrospectiva da educacdo brasileira nos altimos cinquenta
anos

A trajetoria da educacgédo no Brasil € marcada mais por decisGes governa-
mentais, tomadas em momentos determinados, do que por um processo de cu-
nho social. Isso torna a escola uma instituicdo enfadonha e desinteressante. As
mudancas educacionais, ocorridas na segunda metade do século XIX, ndo che-
garam a se constituir em item importante na agenda nacional, tampouco se inse-
riram ou deram inicio a um efetivo processo educacional.

Foi assim inclusive nos chamados “anos de chumbo”, quando a deman-
da pela democracia manteve-se ao largo da qualidade da escola para todos os
brasileiros, e também nos anos 80, quando a retomada democratica, concretiza-
da pela Constituicdo de 1988, obrigou as unidades da Federacéo a destinar parte
dos recursos ao setor, sem, contudo, vincula-los a um compromisso mais con-
sistente com a qualidade.

Nos anos 90, finalmente, surge o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), um programa que abre a perspectiva de se pensar e praticar a
educacdo como um processo, pois permite diagnosticar, de forma amostral, a
qualidade da aprendizagem ao final das etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio regulares.

Desde 1990, ano da primeira edicdo do Saeb, o Pais passou a viver o
clima avaliativo, a exemplo de outras nacdes, e se apropriou de técnicas e trata-
mentos estatisticos que lhe permitiram construir séries histéricas no quesito de-
sempenho dos alunos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e a cultura avaliativa no pais
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A avaliacéo capitaneada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), uma autarquia federal vinculada ao Ministério
de Educacéo e Cultura (MEC), € uma politica que resistiu a troca de governos e
ministros. As alterac6es propostas ao longo do tempo, tais como a interpretacédo
da escala e a instituicdo do Saeb, composto pela Prova Brasil (Anresc) e pela
Avaliacao Nacional da Educacao Basica (Aneb)! em 2005, nao lhe tiraram a im-
portancia como instrumento de diagnostico e fonte para planejamentos.

A base metodolégica das duas provas € a mesma, e ambas avaliam as
mesmas disciplinas: Lingua Portuguesa e Matematica. A Prova Brasil ampliou o
Saeb na medida em que € aplicada a uma populag¢do maior de estudantes, matri-
culados em todas as escolas que atendem a certos critérios definidos pelo Minis-
tério?. O objetivo da Prova Brasil € permitir que cada escola possa se localizar na
escala de desempenho nacional, pois, no Saeb, a visdo é restrita a municipios e
Estado-membro.

No final dos anos 90, por iniciativa do Inep/MEC, o Pais se dispds a
participar de avaliagBes internacionais, sendo o PISA (Project of International
Student Achievement) a mais conhecida. Essa avaliagcdo, uma iniciativa da Orga-
nizacao para a Cooperacéao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), recebeu no
Brasil o nome de “Programa Internacional de Avalia¢é@o de Alunos”, embora conti-
nue a ser conhecida pelas iniciais de seu nome em inglés. E aplicada a cada trés
anos a jovens com 15 anos de idade, em Leitura, Matematica e Ciéncias. Na
primeira edi¢éo, em 2000, o foco foi Lingua Portuguesa; em 2003, Matematica; e,
em 2006, Ciéncias. No ranking geral, o Brasil tem ocupado os ultimos lugares,
quando nao o ultimo, em todas elas.

O fato de as avalia¢des trabalharem com habilidades e competéncias, de
buscarem aprendizagens para a vida, evidenciou algo que os educadores aponta-
vam, e a sociedade percebia, mas que estava encoberto: a alfabetizacao fragil e
inconsistente, um quesito basico para que o aluno conclua com sucesso o peri-
odo minimo de escolaridade previsto na legislacdo nacional.

1 Avaliacao Nacional da Educacgdo Basica (Aneb), que é sistémica e é aplicada em
amostra aleatéria de estudantes, portanto uma nova denominacao para o SAEB, e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais extensa e detalhada, com
foco em cada unidade escolar.

2 Em 2007, fizeram a Prova Brasil todos os estudantes da rede publica urbana de 42 e
82 séries do ensino fundamental, em estabelecimentos com um minimo de 20 alunos
na série avaliada.
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O Inep langou, em 2008, uma avaliacéo focada na alfabetizacdo e conheci-
da como “Provinha Brasil”, para criancas matriculadas no segundo ano do Ensino
Fundamental de nove anos. Uma ideia positiva que, no entanto, peca por néo ter
seus resultados contabilizados em &mbito nacional pelo Inep/MEC, uma vez que
fica restrita a rede que a aplicou. Ha o mérito de ser um instrumento diagnéstico em
maos das equipes locais. Infelizmente, ela ndo fornece uma visdo nacional.

Muitas redes estaduais e municipais aderiram, a partir dos anos 90, a
“cultura da avaliac@o” e contaram com o apoio técnico do Inep para criar seus
proprios sistemas avaliativos. Mas a “cultura do uso da avaliagao” ainda néo esta-
va institucionalizada como ferramenta para qualificar a aprendizagem, devido as
dificuldades para leitura de dados e entendimento de uma escala ou ao desinte-
resse por esse tipo de pratica. Para muitos profissionais, a avaliacao externa
ficou taxada como uma acéo de uso exclusivo dos 6rgéos oficiais para saber o
gue acontecia dentro da escola ou sala de aula, de forma a alterar sua rotina, sem
a minima utilidade.

Departamentos estatisticos ndo faltam a nenhuma secretaria, mas sdo
geralmente desvinculados do setor de ensino propriamente dito. Revestem-se
mais dos aspectos formais e burocraticos do que dos pedagogicos. Raramente
embasam planejamentos e politicas para médio e longo prazos.

O objetivo final da educacéo, isto €, o desenvolvimento de competéncias
e a aquisi¢ado de conhecimentos, considerados ideais para cada etapa escolar,
permaneceram indefinidos por mais de uma década. Muitos programas vém sur-
gindo com o objetivo de impulsionar resultados, provenientes das trés dependén-
cias administrativas: federal, estadual e municipal. Sdo apresentados como solu-
¢cOes certas para superar entraves educacionais endémicos, mas possuem vida
Gtil limitada, pois caem no desuso ou no esquecimento, antes mesmo de terem
seu impacto avaliado.

Um passo para a institucionaliza¢cdo da educacdo como processo

Em 2007, o MEC, movido pela demanda da sociedade civil, organizada e
representada em 2006 pelo “Movimento Todos pela Educacgéo”, estabeleceu um
norte para a qualidade da educag&o escolar ao criar o indice da Educagéo Basica
(Ideb). AcBes como esta séo, de certa forma, complementares, uma vez que a
definicdo de indicadores e metas partiu da sociedade civil, e o calculo para a
obtencéo do Ideb veio do érgédo governamental, com base nas médias obtidas
pelos jovens dos paises que estao nas melhores posicdes no PISA.
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Areestruturacéo qualitativa da educacgéo publica passou a contar, a partir

dai, com um esforco triplice:

* vontade politica do poder publico;

* participagéo ativa do setor privado;

e contribuicdo e acompanhamento da sociedade civil.

O setor publico ndo deve, em hipotese alguma, ser substituido no cum-
primento de seu dever, como é o caso da educac¢éo, mas pode e deve, sim, ser
apoiado por organizacdes da sociedade civil.

O “Movimento Todos pela Educac¢éo” trouxe consigo a abertura da “caixa-
preta” educacional, ou seja, a oportunidade da sociedade conhecer e entender
uma escala de qualidade que ndo é imune a criticas e, de certa forma, pode até
ser rotulada de simplista ou reducionista. Mas que inegavelmente permitiu que a
educacéo passasse a ser vista e tratada como processo sob a forma de politica
publica nacional, em substituicao as efémeras politicas de governo, um viés que
atem marcado ao longo da histéria.

Assim, o Ideb trouxe consigo a possibilidade de se decretar o fim das
mudancas de rumo a cada troca de prefeito, governador, presidente da Republica,
secretarios de Educagéo e ministros.

Quando a educacdao deixa de ser assunto de gabinetes e de especialis-
tas, deixa também de ser compromisso e responsabilidade exclusiva do setor
governamental e mesmo dos seus profissionais mais diretos. Outros setores e
atores sdo convocados a assumir a corresponsabilidade pelo sucesso, ou pelo
fracasso. A educacdo pode ocupar, a partir dai, o lugar de destaque que sempre
deveria ser seu na agenda nacional como via de desenvolvimento humano, alavan-
ca para o desenvolvimento integral de cidad&os.

Educacédo e desenvolvimento humano

A pergunta é a seguinte: Quando se sabe que a educagao é instrumento
de desenvolvimento humano e social, em que medida a educacao brasileira pro-
move a equidade?

Sem me arriscar a entrar no mérito e andlise das pesquisas econémicas
e nos dados técnicos dos especialistas, creio ndo haver dividas sobre a impor-
tancia da escolaridade paterna para o futuro profissional de criancas e jovens e a
educacdo materna para a reducédo da mortalidade infantil, por exemplo. Nao se
deve esquecer o papel determinante da escolaridade pessoal para a futura ascen-
séo salarial do individuo no mercado de trabalho. Se a quantidade de anos de
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estudo formais ndo deixa, por si s@, davidas sobre sua importancia para a vida
pessoal e profissional, a questao agora é garantir que a qualidade seja incorpora-
da a quantidade, e que educagao se torne instrumento eficaz de inclusdo social
reducdo da desigualdade.

Educar ndo é simplesmente transmitir conhecimentos, principalmente
o0s “pasteurizados” e padronizados. Educar é desenvolver pessoas, é garantir a
aquisicado de conhecimentos significativos para a vida, é tornar cada pessoa com-
petente no &mbito produtivo e relacional, € promover o desenvolvimento de habili-
dades que permitam solucionar problemas cotidianos. Ou seja, é preparar pesso-
as para responder as demandas do momento histérico.

A mé qualidade da educacdo como possivel entrave ao desenvolvimento
humano

O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma ONG que, ha 15 anos, trabalha
com solugdes educacionais nas areas de educacéo formal, educagdo comple-
mentar, educacéo e tecnologia, como meios para garantir educacéo de qualidade
a milhares de criangas e jovens em todo o Brasil. O IAS é arealizacdo do sonho
de Ayrton Senna, cujo desejo era ajudar a criar oportunidades de desenvolvimento
para as novas geracdes de brasileiros.

E o Brasil tem sido campedo na “arte de perder gente” pela via do fracas-
so escolar, conforme revelam alguns poucos, mas significativos, dados do Inep/
MEC, expostos a seguir.

Sao 53 milhdes de alunos matriculados na educacéo bésica, 87% deles
na rede publica. Desse total, anualmente mais de 20% dos alunos no Ensino
Fundamental (25% na 12 série) e 30% no Ensino Médio sao excluidos do proces-
so escolar, tanto pela reprovacao quanto pelo abandono da escola, o que vem a
constituir, de fato, sua autorreprovagao.

Em numeros absolutos, dez milh&es de criancas experimentam o gosto
amargo do fracasso. A consequéncia € a formagao de um enorme contingente de
alunos em séries incompativeis com sua idade, constituindo a chamada “distor¢éo
idade/série”, ou defasagem.

Nos primeiros anos do Ensino Fundamental, a distor¢éo atinge um em
cada quatro alunos; nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
guatro e cinco em cada grupo de dez, respectivamente. Financeiramente, o Pais
“gasta” de 25% a 50% a mais em educacao do que gastaria se os alunos estives-
sem na série correta. Sao 14,5 milhdes de alunos matriculados em séries aquém
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do legalmente considerado ideal para as suas idades. Tais dados representam o
desperdicio anual de, no minimo, 11 bilhdes de reais aos cofres publicos®, ou
melhor, aos contribuintes.

Embora os efeitos do fracasso escolar no desenvolvimento humano néo
possam ser objetivamente calculados da mesma forma como sdo no quesito
financeiro, estudos psicolégicos concluem que a autoestima em baixa compro-
mete desempenhos presentes e futuros, extrapolam da vida privada para a social
e apresentam consequéncias negativas para as competéncias afetivas, relacionais,
cognitivas e produtivas do individuo.

O desenvolvimento humano fica irremediavelmente comprometido e ame-
aca o exercicio da cidadania, com a consequente excluséo da pessoa do proces-
so da construcéo social, das opcfes a que tem direito, e do usufruto do que a
cidade ou pais possam lhe oferecer.

A gestdo naessénciadas solu¢cdes educacionais positivas

Formatar uma proposta adequada a necessidade brasileira é o primeiro
passo, mas, se ndo der bons resultados e ndo puder ser levada a todos os luga-
res, ndo é uma boa solugcéo para um pais como o Brasil, imenso em termos
geogréficos e populacionais, com cerca de 30 milh8es de criancas entre seis e
catorze anos de idade, das quais mais de quatro milh8es apresentam distor¢éo
idade/série.

Superar desafios com nimeros tao grandiosos somente sera possivel se
a solucao responder afirmativamente a trés “efes”: efetividade, eficacia e eficién-
Cia, isto é, atende as demandas, da bons resultados e € viavel na relagéo custo—
beneficio.

As propostas de superagdo devem ter identidade propria, e ndo podem
simplesmente ser transplantadas de um lugar para outro. Se isso for feito, a
chance de dar errado é muito grande. Um programa precisa ser incorporado por
seus atores, e estes, por sua vez, devem ser por ele ativamente envolvidos. Quan-
do as pessoas se sentem parte da construcéo de um projeto, e compartilham dos
mesmos ideais, sentem-se também parte da solugédo e trabalham para o seu
sucesso.

Envolver-se significa colocar saberes e experiéncias a servico da causa e
otimizar recursos disponiveis. Isso é gestao: arte de articular os recursos huma-
nos, materiais e financeiros disponiveis e potencializa-los com os conhecimentos

3 Inep 2007 / Fundeb 2008 valor médio Brasil no Ensino Fundamental.
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existentes nas instituicdes, seja de cada profissional e/ou das equipes.

O termo “gestao” tem conquistado espaco, tanto nas empresas privadas
guanto na area publica, em substituicdo a denominacgfes tradicionalmente
adotadas, como “geréncia” e “direcdo”, por exemplo, e muitas vezes é confundido
com “administracao”. Ressalte-se que, nem sempre, a troca de denominacées
vem acompanhada de mudancas conceituais, assim como dificilmente altera pra-
ticas organizacionais, principalmente nas instituicdes publicas.

A essénciagestora

Ser gestor vai muito além daquilo que esses outros termos encerram,
embora essa pratica se valha de processos gerenciais e de praticas administrati-
vas. Ser gestor € colocar-se no processo, € ser criativo no sentido de buscar
solugBes para as situacfes que surgirem, é lancar méo de habilidades cognitivas,
relacionais e produtivas para garantir resultados.

A gestao implica na organizacao de processos assentados no diagnosti-
co, no planejamento, na execucédo e na avaliagdo como um novo diagnostico,
através do qual se evidencia a necessidade de promover mudancas na rota ou na
forma de trabalho que, por sua vez, requer o replanejamento de a¢des. E um
verdadeiro ciclo positivo, ou virtuoso, que se impde e que requer o integral
posicionamento do gestor, com todos 0s seus saberes e suas habilidades.

No campo educacional, a dificuldade para se adequar as praticas gestoras,
que tendem a ocupar espagos cada vez maiores, € conseguir romper préaticas
cristalizadas e rotinas descoladas até de resultados finais, tratados mais como
constatacdes de final de ano do que como constru¢éo de um processo que acon-
tece ao longo do periodo letivo.

Isso significa que a pratica gestora ndo se restringe a um determinado
cargo ou fungéo, mas que se faz presente nas quatro esferas do processo educa-
cional, isto é, na aprendizagem, no ensino, na rotina escolar e na prépria politica
educacional, e que deve ser assimilada pelos profissionais responsaveis por cada
uma delas. Secretarios de Educacao, equipes que atuam na secretaria, diretores
de escola, professores, coordenadores pedagdgicos e equipes de apoio devem
exercer seu papel de gestores nos espacos sob sua responsabilidade.

Ser gestor é ser proativo, é valer-se dos recursos disponiveis e fazer uso
de conhecimentos e experiéncias acumulados para atingir um determinado fim,
definido previamente. E trabalhar com indicadores e metas, delegacéo de res-
ponsabilidades e niveis de autonomia.
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Ser gestor é abrir-se para novas aprendizagens e para a coletividade, &
investir na autocapacitacéo e na ampliacéo de horizontes, € aceitar desafios cal-
culados e ndo ter medo de compartilhar saberes e sucesso. Mas é também
admitir dificuldades para poder enfrenta-las, e reconhecer quando é preciso dar
lugar a alguém mais preparado para estar a frente de determinada acao.

Lideranca e gestdo: conceitos e préticas presentes no processo educacional

Liderancga € a palavra-chave no processo educacional, guiado pela ges-
tdo. Ser lideranca positiva € uma das qualidades que o gestor precisa desenvolver
para contar com o respeito e a parceria da equipe. O respeito advém de seu
conhecimento e competéncia técnica— além de sua experiéncia — e a parceria
de sua presenca fisica e moral, quando deixa sua sala e participa dos bons e
maus momentos, sempre disposto a comemorar as conquistas e estar junto dos
liderados para superar os obstaculos comuns.

Mas ndo ha um unico lider em educacéo, pois ndo ha um Unico espaco a
ser gerido. Educacao formal envolve dois momentos bésicos, a aprendizagem e o
ensino, com dois atores frente a frente: o aluno e o professor. Ambos devem ser
ativos e assumirem a gestédo desses momentos. O aluno precisa saber o que se
espera dele, o que acontecera durante as aulas e o que precisa fazer para aprender.
O professor, por sua vez, também precisa saber o que dele é esperado, mas com-
pete a ele planejar a aula em consonancia com a Proposta Pedagdgica da escola
e o Programa de Ensino, definido para a rede em que atua, bem como identificar e
expor os pontos frageis de sua formacé&o ou dos recursos que Ihe estéo disponiveis,
de forma a “cobrar” das estruturas organizacionais a sua superacao.

Mas educacao nao se encerra na aprendizagem e no ensino, pois ambos
acontecem em espacos pré-definidos da escola, onde outras a¢gdes acontecem e
demais pessoas circulam, além do aluno e do professor. Fazer a gestéo da rotina
escolar é criar condi¢des para que a aprendizagem e o0 ensino acontegcam de
maneira positiva, pois € preciso que a escola e a sala de aula sejam ambientes
voltados para a aprendizagem, que esteja garantida a presenca de professores e
alunos na mesma hora e no mesmo lugar, que o horério de aula aconteca integral-
mente, que os professores contem com o apoio de coordenadores pedagégicos e
que o diretor esteja presente.

A Proposta Pedagégica pode ter sido construida coletivamente e estar
bem articulada internamente, com os Planos de cada professor, com o Programa
de Ensino definido pela Secretaria de Educacéo, mas pode Ihe faltar os recursos
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e ainfraestrutura necessaria para que seja bem implementada e tenha resultados
de sucesso.

Cabe ao diretor de escola assumir seu papel de gestor, identificar as
demandas da unidade sob sua responsabilidade, formaliza-las e encaminha-las a
SE, de forma a garantir o alcance das metas estabelecidas no inicio do ano letivo.

Tudo isso estara seriamente comprometido se a Secretaria de Educacéo
nao definir claramente a politica educacional, isto é, para onde todos devem ca-
minhar, o que é esperado de cada profissional, ou também néo garantir os recur-
s0s necessarios ao desenvolvimento das propostas pedagoégicas de cada unida-
de. Cabe a ela garantir e fortalecer liderancas e autonomias, disponibilizar recur-
sos de acordo com as necessidades de cada unidade, além de se comprometer
com a ampliacdo dos conhecimentos dos educadores.

Definindo e trabalhando com critérios de gestéo

As rotinas escolares, embora envolvam registros de informacdes, geral-
mente falham no uso desses dados e os relegam a meras atividades burocrati-
cas, distantes do trabalho pedagdgico. Embasar o sucesso escolar em leitura de
dados implica em uma verdadeira revolu¢éo cultural no meio educacional. Leitu-
ras analiticas e objetivas transformam nameros e informaces em fontes privilegi-
adas para um trabalho consistente, comprometido com resultados positivos.

Os programas voltados para a area de Educacéo Formal do Instituto Ayrton
Senna revisitam o papel dos diversos profissionais que atuam nas redes de ensi-
no, e direcionam o trabalho das equipes da secretaria e das escolas para o aluno,
sujeito de todo o processo educacional. Ou seja, o desenvolvimento do aluno,
onde se insere a aprendizagem, é o termdmetro da qualidade da educacéo, a
partir do qual se iniciam as a¢fes da estrutura educacional e para o qual elas se
dirigem.

Quantidade:

O acesso a escola, embora ainda haja perto de 1 milh&o de criangas em
idade escolar fora da escola, ampliou-se muito nos anos 90 e no inicio do século
XXI, e “estar fora” pode ser atribuido menos a caréncia na oferta de vagas do que
a dificuldade em garantir a permanéncia do aluno na escola até a concluséo de
educacdo formal minima, expressa nas legislagfes pertinentes, como a Consti-
tuicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional — Lei 9394/96
- (LDB) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8069/90 - (ECA).
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De certa forma, é possivel afirmar que, quando se trabalha com distor¢éo
idade/série fica evidente, em geral, que a oferta de vagas vai além da demanda, e
0 gque se encontra no ambiente escolar nem sempre contribui para a permanéncia
do aluno e, muito menos, para 0 Seu SUcesso.

Ha um ciclo pernicioso quando o aluno nao se desenvolve, pois ele perde
a confianga em si mesmo; a escola ndo mais acredita nele, como também a
propria familia. O aluno é, geralmente, considerado culpado pelo préprio fracasso,
juntamente com sua familia. Ele prefere se retirar a se expor reiteradamente a
uma situacao constrangedora.

Mas é também usual o aluno retornar aos mesmos bancos escolares
mais de uma vez, e quando o faz, j& se encontra acima da idade considerada
legalmente ideal. Nestes casos, a aprendizagem se torna mais dificil devido ao
fator idade e aos compromissos de trabalho que assume ou é obrigado a aceitar.
Neste ponto, 0s meninos tendem a ser mais prejudicados do que as meninas,
dado que estas geralmente assumem trabalhos domésticos, muitas vezes
conciliaveis com a escola.

Qualidade:

O que é educacéo de qualidade? Quais os critérios e indicadores capa-
zes de aferi-la?

Para o Instituto Ayrton Senna, a educacéo é um processo de formacao e
emancipacio de pessoas, isto &, uma via de desenvolvimento humano. E acredi-
tar que toda crianca aprende, desde que lhe sejam garantidas as condic¢des ne-
cessarias e lhe sejam desenvolvidas as capacidades para ler, escrever com com-
preenséo e solucionar problemas de seu cotidiano.

A educacéo de qualidade deve proporcionar o desenvolvimento de com-
peténcias cognitivas, pessoais, relacionais e produtivas que permitam aos indivi-
duos continuar a aprender ao longo da vida, fazendo escolhas conscientes, pen-
sando criticamente e garantindo o préprio bem-estar.

Para que a educacdo brasileira possa ser alavancada de sua lamentavel
situacao é preciso romper com praticas e rotinas cristalizadas, que perpetuam a
ineficiéncia do sistema de modo perverso e excludente, que, por sua vez, expde
milhdes de criangas e jovens ao fracasso escolar, e que cria um contingente
enorme de analfabetos funcionais, desqualificados para o mercado de trabalho.
Essa situacéo perpetua o ciclo de pobreza por geracées e geracdes, e provoca
perdas ao Estado e a sociedade como um todo.
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Atuacéo do Instituto Ayrton Senna

O IAS atua na linha da qualidade em quantidade, isto &, do acesso, da
permanéncia e do sucesso de todos os alunos. Aimplantacéo e aimplementagéo
dos programas de Educacao Formal ocorrem em parcerias com Estados e/ou
municipios e aliancas com empresas socialmente responsaveis. Cabe aos pri-
meiros adota-los como solucdes sob a forma de politicas publicas para acelerar a
qualidade do ensino de suas redes e, aos segundos, realizar investimentos por-
gque entendem que educacao é a forma mais rapida para mudar efetivamente o
pais.

O IAS néo atua diretamente nas escolas e nas salas de aula, que perma-
necem sob a responsabilidade dos profissionais vinculados a rede de ensino. Os
programas levam para as redes de ensino municipais e estaduais praticas gestoras
gue garantem mudancas conceituais e alteram o ciclo vicioso do fracasso esco-
lar, combatendo os principais problemas do ensino: analfabetismo, defasagem
idade-série e abandono escolar. Essa gestao educacional é norteada por trés
eixos:
¢ politico, que envolve o “desejo” do governador ou do prefeito;

* gerencial, marcado pelo acompanhamento sistematico do processo e dos
resultados;

* pedagdgico, ou seja, a sistematizacdo dos atos de aprender e ensinar. Este
ultimo eixo abrange a capacitacéo de educadores, a elaboracéo de material dida-
tico— no caso dos programas de correcao de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil” —
, € de subsidios para elevar a qualidade do exercicio docente. As acdes séo
compativeis com os Parametros Curriculares Nacionais e devem estar em conso-
nancia com as realidades de cada parceiro.

Todas as parcerias sdo regidas pelo respeito a autonomia da rede. As
propostas sdo negociadas com as equipes das Secretarias de Educagéo. O IAS
ndo “vende” produtos e ndo recebe verba de nenhum municipio ou Estado, como
também nao repassa verba a nenhum deles. O financiamento de empresas é
transferido, sob a forma de materiais, para alunos e turmas, apoio técnico, avali-
acéo externa e uso do sistema informatizado, segundo o tipo de alianga e/ou da
parceria.

O centro desse processo sempre € o aluno e a gestéo deve se pautar por
alinhamentos espirituais ou essenciais, conceituais, estratégicos e operacionais.
E preciso que todos os envolvidos compartilhem os mesmos ideais, tenham a
mesma compreensdo, entendam as acdes estratégicas e, por fim, sejam compe-
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tentes para desempenhar a sua funcdo. Aresponsabilidade pelo sucesso do alu-
no esta nas maos das equipes da unidade escolar e da Secretaria de Educacéo,
gue devem manter-se permanentemente articuladas.

Antes da implantagdo de quaisquer programas, ha uma andlise de cenéa-
rio que embasa o Plano de Atendimento, cuja execucao exige a adocao de estra-
tégias estruturadas e estruturantes e indicadores passiveis de mensuragdo em
suas metas, que abrangem o desempenho do aluno e o fluxo escolar.

S&0 os seguintes os indicadores e suas respectivas metas:

e cumprimento do calendario escolar anual: minimo de 800 horas de aula e 200
dias letivos;

e frequéncias de professor e aluno: minimo de 98%;

* reprovacao por faltas (abandono): maximo de 2%;

® aprovacdo: minimo de 95%;

e correcdo do fluxo escolar: minimo de 95%;

¢ alfabetizacéo aos sete anos de idade: minimo de 95%.

Os programas séo revistos periodicamente, a partir de avaliacdes inter-
nas e externas, para que a qualidade possa ser ampliada e as respostas as
demandas sejam cada vez mais efetivas. O Instituto construiu, em parceria com
a Fundacao Carlos Chagas, uma escala de desempenho em alfabetizacdo com a
metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI), o que permite comparar popu-
lagbes diferentes, ou ndo, em tempo e espaco também diferentes, ou néo.

Avaliacoes sistematicas dos Programas e a adocao da TRI na constru-
¢cdo de escalas de desempenho possibilitaram ao IAS colocar-se em sintonia
com as propostas educacionais do Pais e com o0s processos avaliativos nacio-
nais e internacionais.

Ciente de que o fluxo de informacdes e sua confiabilidade sao elementos-
chave para o sucesso da gestao escolar, o IAS desenvolveu o Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informacdes (SIASI), uma ferramenta especialmente customizada
para o gerenciamento dos programas, operada em ambiente web. O SIASI permi-
te a consolidacdo mensal de informacdes qualitativas e quantitativas acompanha-
das desde a sala de aula, e disponibiliza recursos que facilitam a operacéo e o
gerenciamento das rotinas escolares e da rede de ensino. Os gestores da educa-
¢do podem também extrair informagdes do banco de dados para gerar gréaficos,
tabelas e relatérios, com cruzamentos temporais e espaciais.

As solucdes para uma educacéo de qualidade
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O Programa “Gestao Nota 10” é o grande “guarda-chuva” das solu¢des
educacionais, propostas pelo Instituto para a area de Educacao Formal. Através
dele, o gestor obtém uma visao macro da rede, realiza seu diagnostico, estabele-
ce planejamentos e organiza a¢fes. O “Gestdo Nota 10” investe no diretor de
escola para que ele seja, cada vez mais, lider de equipe e de processos.

Depois de identificar os pontos frageis através do diagnostico inicial, o
Instituto disponibiliza solu¢gBes para que a rede de ensino tenha seu fluxo livre de
obstaculos ao cuidar da gestéo das séries iniciais do Ensino Fundamental com o
Programa “Circuito Campe&o”, de uma forma preventiva. Quando o fluxo escolar
ja se encontra congestionado, é preciso adotar solu¢cdes emergenciais. Neste
caso, 0 IAS apresenta 0 “Se Liga” e 0 “Acelera Brasil”, programas de correcao de
fluxo para criancas ndo alfabetizadas e alfabetizadas, respectivamente.

Para avaliar o impacto que esses Programas efetivamente provocam nas
redes de ensino que os adotam, o IAS encomendou uma pesquisa de a&mbito
nacional ao economista Ricardo Paes de Barros e equipe do Instituto de Estudos
de Trabalho e Sociedade (IETS). O estudo avaliou o desempenho de alunos de 12
a 42 série das redes publicas municipal e estadual de ensino de 947 municipios
gue implementaram programas do IAS, no periodo de 1999 a 2005. O resultado
aponta melhoras expressivas nos indicadores educacionais desses parceiros,
em relacdo a municipios semelhantes, localizados em todo o Brasil. No caso da
taxa de aprovacao, 0s municipios parceiros atingiram, em um ano, resultados
que, em seu ritmo normal de crescimento, levariam até seis anos para conquis-
tar. J& a taxa anual de abandono também diminui com duas vezes mais rapidez,
guando comparada a velocidade média de reducgéo no Brasil. No indice de distor¢éo
idade/série, a velocidade de diminui¢cdo da defasagem escolar € uma vez e meia
maior que a registrada no Brasil.

Quando os programas sao executados da forma preconizada, os resulta-
dos alcangam indices préximos a 100%. O “Se Liga” obteve 99% de alfabetiza-
¢do. Dados do Censo 2005 do MEC/Inep mostram que apenas 69,1% das crian-
¢as de 12 a 82 série foram aprovadas em 2005. No entanto, 98% dos alunos que
estudaram em classes do “Acelera Brasil” foram promovidos.

Em Tocantins, a evolucao das classes do Programa “Se Liga” atingiu
guase 100% de alfabetizacéo, em 2007. Com o Programa “Gestdo Nota 10", o
municipio de Altamira, no Para, reduziu a distor¢&o idade-série da 5% a 82 série de
80% para 20%, no periodo de 2001 a 2007. Ao investir no Programa “Acelera
Brasil”, Pernambuco obteve uma economia de aproximadamente cinco milhdes
de reais no custo com educacado do Fstado
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Prioridade Programas Solugéo Atendimento
(alunos)
"Se liga" Alfabe'tlza(;a~0 para alur,lo_s 390,589
com distor¢ao idade-série
Emergencial ~ )
"Acelera Aceleracdo da aprendizagem
Brasil" para alunos com distor¢ao 335.026
idade-série e alfabetizados
"Circuito Gestéo do processo
Campeso" educacional nas séries 1.682.405
P iniciais do EF
Preventiva
"Gestio Gestéo da educacéao formal
Nota 10" pelas unidades escolares e 3.943.448
secretarias de educacao
TOTAL 6.351.468

Tais exemplos mostram como € possivel, com vontade politica, gestédo
de qualidade e baixo custo, garantir educacéo publica de qualidade, com respeito
a autonomia das Secretarias de Educacgéo e com o quadro de profissionais da
propria rede de ensino. Ao colaborar com Estados e municipios na elaboracao de
politicas educacionais que efetivamente geram impacto na gestéo da educacéo e
no desempenho educacional dessas redes de ensino, o Instituto cumpre sua
missao de ajudar a construir um pais mais justo e vencedor.
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