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Resumo

Trata-se de pesquisa tedrica e conceitual sobre a organizacdo da escola e sua
democratizacdo, priorizando-se um aspecto de natureza objetiva: sua arquitetura. O
estudo teve por base a literatura acerca da democratizagdao escolar e a contribuicao
tedrica de Michel Foucault, no que diz respeito a analise do espaco como recurso de
controle, vigilancia e adestramento, passando para uma revisao histérica do modelo
de construcdo dos prédios escolares no Brasil. Essa é portanto uma analise socioldgica
sobre o espacgo escolar, na sua relagao com o processo de democratizacao da educacao
basica, entendido esse como a garantia das condicbes de acesso e permanéncia
universal a uma educacdao de qualidade, pensada e gestada a partir dos interesses
coletivos de seus usuadrios. Conclui-se que a arquitetura da escola publica no Brasil ndo
propicia a gestdo democratica, seja pelo formato controlador dos prédios construidos
no periodo republicano, seja pela prioridade econémica atual para a construcao dos
prédios escolares publicos, que contempla pouco ou nenhum espaco para atividades
coletivas. E o carater controlador dos prédios se mantém, agora nao mais pela sua
arquitetura, mas propiciado pelo desenvolvimento tecnolédgico, que permite o
monitoramento por cameras de video, o que se faz com a autorizacdo e apoio da
comunidade.
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Democratic management and architecture school

Abstract

It is a conceptual and theoretical research on school organization and its
democratization, focusing on one aspect of an objective nature: its architecture.

The study was based on the academic literature on democratization and theoretical
contribution of Michel Foucault, with regard to the analysis of space as a resource
control, surveillance and training, going through a historical review of the model
construction of school buildings in Brazil. It is therefore a sociological analysis of the
school environment, in relation to the democratization process of basic education,
understood as ensuring that the conditions of access and permanence to a universal
quality education, and conceived and gestated from collective interests of its users.
We conclude that the architecture of public schools in Brazil do not provides
democratic management, either by format controller of buildings constructed in the
republican period, either by the current economic priority for the construction of
public school buildings, which includes little or no space for collective activities. The
character of the buildings remains controller, no more for its architecture, but made
possible by technological development, which allows monitoring by video cameras,
which is made with the permission and support of community.

Key words: School organization. Democratic management. Architecture school. Quality

of education.

1. Introdugdo

O objetivo mais amplo desse texto é a reflexdo acerca da estrutura da escola de
educacdo bdsica, sua organizacdao e do trabalho pedagdgico, no momento histérico
atual no Brasil, em que temos a massificacdo ou a quase universalizacdo do acesso a
uma escola basica de baixa qualidade (demonstrada em inumeraveis estudos
publicados e apresentados tanto em eventos e periddicos cientificos quanto em
sucessivas avaliagOes promovidas pelo Ministério da Educacdo-MEC), na sua relacdo
com a gestdo democratica e como isso afeta a qualidade da educacdo escolar. Para

isso, parto da filiacdo ao materialismo histérico dialético como método de andlise da
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realidade, mas também como concepcdo filosofica de mundo, que orienta o pensar e o
agir com vistas a utopia da construcdo de uma sociedade que tome o homem como
valor fundamental, sendo a educacdo pensada como fator que possa se somar a tantos
outros, na condi¢ao de um dos componentes da organizacdao dessa sociedade.

Em acordo com essa perspectiva, a estrutura e organizagao da escola nao
podem ser tomadas como fatores isolados ou independentes de uma determinada
concepcao de educagdo, uma vez que a esta devem estar subordinados. Caso contrdrio
caberia a filiagdo ao tecnicismo, tendéncia pedagdgica que imputa aos meios o centro
do processo pedagdgico, desconsiderando-se o fato de que isso implica no equivoco da
elevacao das atividades-meio a condicdo de atividades-fim.

Afirmar que a estrutura e organizacdo da escola devem estar subordinadas a
um projeto educacional, ao qual corresponde uma visao de mundo, de sociedade e do
proprio homem, significa tomar como pressuposto o fato de que “sem teoria
pedagégica revoluciondria, ndo pode haver prdatica pedagdgica revoluciondria”
(PISTRAK, 2000, p. 24) e que, tdo importante quanto pensar tal teoria é pensar o
“como fazer” correspondente a essa teoria, “traduzindo-a” para o cotidiano da escola.

Moisey M. Pistrak, educador socialista, que viveu na Russia e influenciou as
idéias pedagogicas do periodo pds-revolucdo de 1917, denunciava que a escola, em
seu formato tradicional, estd voltada para os ideais da burguesia, sendo por isso
contrdria as causas populares. Por esse motivo, defendia a necessidade de promover o
movimento de construcdo de uma instituicdo escolar que formasse um novo tipo de
homem, capaz de transformar a realidade vivida, na qual a divisdo pormenorizada do
trabalho, aliada ao tipo de formacdo recebida na escola tradicional, dicotomizam cada
vez mais o trabalho intelectual do trabalho manual, separando a teoria do fazer
humano, ja que essa é uma das condi¢cdes que propicia a reproducdo permanente do
modo de producgdo capitalista.

Roseli Caldart, estudiosa e militante do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), na apresentacdo do livro “Fundamentos da escola do trabalho”,

afirma que a maior contribuicdo de Pistrak foi justamente

ter compreendido que para transformar a escola, e para coloca-la a servigo
da transformag3o social, ndo basta alterar os contetdos nela ensinados. E
preciso mudar o jeito da escola, suas praticas e sua estrutura de organizacdo
e funcionamento, tornando-a coerente com os novos objetivos de formacgao
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de cidaddos, capazes de participar ativamente do processo de construgdo da
nova sociedade. (CALDART, 2000, p. 8)

Refletir sobre a organizacao da escola implica também pensar sobre as relagdes
que se produzem e se reproduzem no “fazer” cotidiano de tal organiza¢do. Nesse
sentido, Antonio Candido (1974, p. 107), cientista social, professor da Universidade de
Sdo Paulo (USP), conhecido critico literario brasileiro, ao tratar da estrutura da escola,
distingue sua estrutura administrativa da sua estrutura total, que é algo mais amplo do
que a primeira:

A estrutura administrativa de uma escola exprime a sua organiza¢do no
plano consciente, e corresponde a uma ordenagdo racional, deliberada pelo
Poder Publico. A estrutura total de uma escola é todavia algo mais amplo,
compreendendo n3do apenas as relagdes ordenadas conscientemente mas,
ainda, todas as que derivam da sua existéncia enquanto grupo social. Isto
vale dizer que, ao lado das relagdes oficialmente previstas (que o Legislador
toma em consideragdo para estabelecer as normas administrativas), ha
outras que escapam a sua previsdo, pois nascem da prépria dinamica do
grupo social escolar. Deste modo, se ha uma organizacdo administrativa
igual para todas as escolas de determinado tipo, pode-se dizer que cada
uma delas é diferente da outra, por apresentar caracteristicas devidas a sua
sociabilidade proépria.

Essa perspectiva obriga que a pesquisa cientifica e os cursos de formacdo
docente voltem sua atengdo e atividade para o cotidiano da escola na sua condicao
parte/totalidade da sociedade em geral, sem por isso deixar de considerar sua
especificidade. A esse respeito, somando-se a questdo das relagdes interpessoais,
Angela Antunes (2002, p. 137-138, grifo da autora), professora, atualmente vinculada
ao Instituto Paulo Freire, apresenta uma defesa bastante sintética e ao mesmo tempo
explicitadora do carater pedagdgico da estrutura da escola, da sua organizacdo e de

suas relagdes:

A escola convive com as alunas e com os alunos diariamente e, de maneira
consciente ou ndo, ensina ndo s6 através do conteldo com o qual trabalha
em sala de aula, mas também através das relagSes que estabelece com ele
no dia-a-dia. [...]. A forma como a escola organiza seu tempo — definicdo do
calendario, distribuicdo das aulas, dos dias de prova, do tempo reservado a
cada area do conhecimento, ao recreio, ao contato com os pais — e a forma
como a escola organiza seu espaco — salas de aula, salas de reunido,
distribuicdo das carteiras etc. — também ensina algo as alunas e alunos. Por
isso, a escola ndo educa s6 quando educadoras e educadores escrevem ou
falam. Querendo ou ndo, a pratica cotidiana, os atos do dia-a-dia
contribuem para reforgar ou superar determinadas formas de agir e pensar
que poderdo contribuir para reforcar ou superar determinado tipo de
sociedade.
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Ocorre que na fase atual do capitalismo, na qual a democracia representativa é
o modelo majoritdrio de gestdo do processo de reprodug¢dao ampliada do capital, a
aclamada gestdo democratica da escola tem se efetivado por meio de politicas oficiais
qgue na verdade consistem na institucionalizacdo e burocratizagdao da participagao.
Sendo assim, em nome da democratizacdo da educacdo brasileira, o que se tem tido é
a desconcentragao de recursos publicos para a manutencao dos prédios e atividades
escolares cotidianas, que se constituem na descentralizacdo da execucdo de tarefas
previamente definidas por outrem. Ao invés de democratizar a gestdao da escola, essa
desconcentracdo de recursos aumenta vertiginosamente as tarefas burocraticas
rotineiras atribuidas aos gestores escolares, em funcdo das inUmeras e reincidentes
prestacdes de contas decorrentes de diversos programas estaduais e municipais de
repasse de recurso financeiro para uma unidade executora na escola, com vistas ao
custeio dessas instituicdes publicas.

Em nome da democratizacdo da gestdo e da progressiva concessdo de
autonomia as escolas, o que se tem tido é a sobrecarga de trabalho para diretores e
pais de estudantes que sdo dirigentes de associacdo de pais e alunos, que agora tém
que se ver as voltas com o cumprimento das exigéncias legais para o recebimento de
tais recursos, como: prestacdo de contas, controle de caixa, conta bancadria, efetivacao
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da entidade receptora dos recursos na
escola, certidOes negativas, etc. Tudo isso para gerir um pequeno volume de recursos
financeiros que, quase sempre insuficientes, ainda obrigam essas pessoas a ter de
promover festas e diferentes formas de arrecadacdo de recursos para garantir a
complementacdo do necessario para a manutencdo dos prédios, compra de
equipamentos, material de expediente e didatico, entre outros.

Diferente disso seria a situacdo em que a comunidade escolar pudesse decidir
as prioridades e op¢des do coletivo da escola, a partir do financiamento publico
suficiente para tal, j4 que ndo se pode falar em autonomia pedagodgica e
administrativa, sem que haja antes autonomia financeira, situacdo que tem ocorrido,

guando a autonomia que se tem é a liberdade para buscar recursos no entorno da
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escola ou fora dele, ou para administrar a precariedade, quando a comunidade é
pobre de recursos financeiros, mecanismo que aumenta a desigualdade social®.

Portanto, a realizacdo dessas tarefas burocraticas, que se colocam como se
fossem propiciadoras da tdo reivindicada gestdao democratica, tém tomado a maior
parte do tempo de trabalho do dirigente escolar. Esse tempo seria adequadamente
empregado na coordena¢do do esforco coletivo em prol da apreensdo do
conhecimento pelo aluno, ja que hd um aumento do volume de tarefas rotineiras, sem
que haja o proporcional aumento da equipe de trabalho administrativo.

Na defesa da gestdo democratica da educacdo (que ndo se efetiva somente a
partir de mecanismos de escolha de representa¢do em drgaos colegiados ou fungdo de
direcdo ou de descentralizacdo de insuficientes recursos para manter a atividade
escolar), considera-se que a democratizacdo da escola significa, em termos mais
amplos, a garantia universal do direito a apropriacdo da heranga histérico-cultural
acumulada pela humanidade. Porém, no Brasil a escolarizacdo bdsica é obrigatoria, e
se constitui em um dos principais meios pelo qual a classe trabalhadora pode ter
acesso a tais conhecimentos acumulados. Sendo assim, para que se tenha uma escola
publica universal de qualidade social® (que por conseqiéncia, s6 entdo podera ser
democratica), faz-se necessario a garantia de condi¢des objetivas e subjetivas.

Como condi¢bes objetivas da organizacdao do trabalho na escola, com vistas a
sua democratizagao, que, conforme explicitado acima, tem como pressuposto sua
gualidade, destaca-se: numero de alunos em sala de aula; espaco fisico; equipamentos
e material didatico disponiveis; formacao inicial e continuada dos trabalhadores da
educacdo; remuneracdo; carreira; jornada de trabalho; entre outros.

Como condig¢des subjetivas da organizagao do processo de trabalho na escola,
para a consecucao de uma educacdo democrdtica e de qualidade considera-se:
relacdes de trabalho; relagdo com a comunidade; gestdo colegiada, no que diz respeito
a tomada de decisdo, na forma de “partilha de poder” (LE BOTERF, 1982, p. 118);
concepcao de educacdo presente na formacgao dos profissionais, no material didatico

utilizado e nas relagdes com a comunidade.

' Aesse respeito ver Souza (2001).

A definicdo e o debate sobre o que seja uma escola de qualidade, quais as condi¢gbes necessdrias para isso e seu
respectivo custo é um amplo debate entre educadores, tedricos, ocupantes de cargos publicos no Brasil. No
presente texto tomo por referéncia o Custo aluno qualidade inicial (CAQi), disponivel em Carreira; Pinto (2007).
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Diante da amplitude do tema, neste texto sera tratado apenas um dos aspectos
objetivos da organizacdao do trabalho educativo, a arquitetura da escola, tentando
captar historicamente se esse fator tem propiciado ou ndo a democratizacdo das
relagdes na instituicdo escolar no Brasil. Para isso, sera usada a contribuicao tedrica de
Michel Foucault, presente no livro “Vigiar e punir”, quando analisa o espaco como
recurso de controle, vigilancia e adestramento. Essa andlise sera seguida do resgate
histérico dos modelos das construcdes educacionais no Brasil, para, no final, tecer
algumas considerag¢des de fechamento desse texto, jamais com a pretensao de esgotar

o tema.

2. Escola ou prisdo? Sala ou cela de aula?

Michel Foucault, importante filésofo francés, que viveu no século XX, teve
papel decisivo para interpretar as relacdes entre poder, governabilidade e as praticas
de subjetivacdo. Em 1975 lancou o livro Vigiar e punir (FOUCAULT, 2010), no qual
demonstra o cardter de punicao, disciplina e adestramento de prédios publicos tais
como as prisdes, os hospitais e as escolas. Para isso, ele se ocupa da explicitacdo dos
efeitos e consequéncias do “pandptico”, um modelo arquiteténico de prédio publico
idealizado por Jeremias Bentham no final do século XVIII, com o objetivo de permitir a
observacdo total por parte do poder disciplinador e econémico da vida de um
individuo, e que foi pensado como um projeto de prisdo modelo para o controle dos
encarcerados, mas também sugerido e adotado para instituicGes educacionais, de
assisténcia e de trabalho.

A eficiéncia desse sistema é tal que o internado ndo consegue saber se de fato
estd sendo vigiado a todo momento, pois o vigilante se localiza em posicado privilegiada
no ambiente, podendo ter a visdo do conjunto das movimentacdes das pessoas no
espaco fisico em questdo, sem ser necessariamente visto. Ou seja, mesmo que a
vigilancia ndo se dé permanentemente, o efeito sobre os individuos observados se
mantém, uma vez que sempre existe a possibilidade de estarem sendo vigiados, ainda
gue nao se saiba se isso esta ocorrendo de fato.

Passa-se portanto para uma arquitetura que ndo é mais feita para
simplesmente ser vista (fausto dos paldcios), ou para vigiar o espaco exterior

(gseometria das fortalezas), mas para permitir um controle interior, articulado e
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detalhado — para tornar visiveis os que nela se encontram. Passa-se para uma
arquitetura que seria operadora da transformagdao dos individuos: agir sobre aquele
gue abriga, dar dominio sobre seu comportamento, conduzir até eles o efeito do
poder, oferecé-los a um conhecimento, modifica-los. Assim, o principio do
encarceramento comeca a ser substituido pelo calculo das aberturas, dos cheios e dos
vazios, das passagens e das transparéncias. (FOUCAULT, 2010, p. 166)

Quase sem nenhum suporte, “a ndo ser uma geometria exata” (FOUCAULT,
2010, p. 167), o modelo de controle do pandptico ndo serve apenas para ambientes de
internacdo como prisdes e hospitais, tanto que o autor se utiliza do exemplo da

organizacao fisica das fabricas do final do século XVIII, nas quais, segundo ele,

percorrendo o corredor central da oficina, é possivel realizar uma vigilancia
ao mesmo tempo geral e individual; constatar a presenga, a aplicagdo do
operario, a qualidade de seu trabalho; comparar os operdrios entre si,
classifica-los segundo sua habilidade e rapidez; acompanhar os sucessivos
estagios da fabricagdo. (FOUCAULT, 2010, p. 140)

O autor trata também do “principio da localizagdo imediata ou do
guadriculamento”, que diz respeito a distribuicdo dos individuos no espaco para a

dominacao, e consiste no seguinte:

Cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um individuo. Evitar as
distribuicdes por grupos; decompor as implantagdes coletivas; analisar as
pluralidades confusas, macigas ou fugidias. O espaco disciplinar tende a se
dividir em tantas parcelas quanto corpos ou elementos ha a repartir. E
preciso anular os efeitos das repartigdes indecisas, o desaparecimento
descontrolado dos individuos, sua circulacdo difusa, sua coagulacdo
inutilizdvel e perigosa; tatica de antidesercdo, de antivadiagem, de
antiaglomeracgdo. Importa estabelecer as presengas e as auséncias, saber
onde e como encontrar os individuos, instaurar as comunicagbes Uteis,
interromper as outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de
cada um, aprecia-lo, sanciona-lo, medir as qualidades ou os méritos.
Procedimento, portanto, para conhecer, dominar e utilizar. A disciplina
organiza um espaco analitico. (FOUCAULT, 2010, p. 138)

Note que a descricdo da organizacdo acima nos remete a reflexdo de sua
similaridade com a organizacao da escola, e isso se acentua quando Foucault trata da

“posicao na fila”, ou do principio da “ordenacdo por fileiras”.

O lugar que alguém ocupa numa classificagdo, o ponto em que se cruzam
uma linha e uma coluna, o intervalo numa série de intervalos que se pode
percorrer sucessivamente. A disciplina, arte de dispor em fila, e da técnica
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para a transformacdo dos arranjos. Ela individualiza os corpos por uma
localizagdo que ndo os implanta, mas os distribui e os faz circular numa rede
de relagdes. (2010, p. 140-1)

Ainda a respeito da “posi¢do na fila”,

[...] A ordenagdo por fileiras, no século XVIIl, comega a definir a grande
forma de reparti¢ao dos individuos na ordem escolar: filas de alunos na sala,
nos corredores, nos patios; colocagdo atribuida a cada um em relagdo a cada
tarefa e cada prova; colocagdo que ele obtém de semana em semana. De
més em més, de ano em ano; alinhamento das classes de idade umas depois
das outras; sucessdo dos assuntos ensinados, das questdes tratadas
segundo uma ordem de dificuldade crescente. E, nesse conjunto de
alinhamentos obrigatérios, cada aluno segundo a sua idade, seus
desempenhos, seu comportamento, ocupa ora uma fila, ora outra; ele se
desloca o tempo todo numa série de casas; umas ideais, que marcam uma
hierarquia do saber ou das capacidades, outras devendo traduzir
materialmente no espaco da classe ou do colégio essa reparticdo de valores
ou dos méritos. (FOUCAULT, 2010, p. 141-142)

Sendo assim, articulados a arquitetura do prédio, outros fatores da organizacao
da ocupacgdo do espaco contribuem para o controle dos individuos, como o arranjo dos
espacos e dos tempos, a concepcao de sociedade entranhada no curriculo escolar, a
propria concepgao pedagodgica que orienta a execucdo do trabalho pedagdgico. Enfim,
fatores objetivos e subjetivos, que sdo separados apenas do ponto de vista tedrico,
para que possamos compreender melhor o objeto em analise, mas que, na pratica, se
imiscuem, por estarem em acordo com uma determinada concepc¢ao de sociedade.
Nesse sentido, pode-se de novo recorrer a andlise de Foucault (2010, p. 142-143)
sobre a organizacdo do espaco serial, que ele considera como uma das grandes

modificagbes técnicas do ensino elementar:

As disciplinas organizando as “celas”, os “lugares” e as “fileiras” criam
espagos complexos: ao mesmo tempo arquiteturais, funcionais e
hierarquicos. S3o espagos que realizam a fixagdo e permitem a circulagao;
recortam segmentos individuais e estabelecem ligacbes operatdrias;
marcam lugares e indicam valores; garantem a obediéncia dos individuos.
Mas também uma melhor economia do tempo e dos gestos. Sdo espagos
mistos: reais, pois que regem a disposicdo de edificios, de salas, de moveis,
mais ideais, pois projetam-se sobre essa organizagdo caracterizagoes,
estimativas, hierarquias.

Silvana Aparecida de Souza. Gestdo democratica e arquitetura de escola.



177

Em conversa entre Michel Foucault e Gilles Deleuse, transcrita no livro
Microfisica do poder (FOUCAULT, 2006, p. 73), em sec¢ao intitulada “Os intelectuais e o

poder”, ao tratarem sobre o espaco como fator disciplinante do corpo, Deleuse afirma:

N3o sdo apenas os prisioneiros que sdo tratados como criangas, mas as
criangas como prisioneiras. As criangas sofrem uma infantilizagdo que nao é
a delas. Neste sentido, é verdade que as escolas se parecem um pouco com
as prisdes, as fabricas se parecem muito com as prisGes. Basta ver a entrada
da Renault. Ou em outro lugar: trés permissdes por dia para fazer pipi. Vocé
encontrou um texto de Jeremias Bentham, do século XVIII, que propGe
precisamente uma reforma das prisGes: em nome desta nobre reforma, ele
estabeleceu um sistema circular em que a prisdo renovada serve de modelo
para outras instituicdes, e em que se passa insensivelmente da escola a
manufatura, da manufatura a prisdo e inversamente.

Diante de tanta similaridade entre o prédio e a organizacdo espacial das prisdes
e das escolas, da sala de aula e da cela, e mesmo dos locais de produ¢do como as
industrias, a constatacao é que, de fato, diariamente os corpos e as mentes de milhdes
de pessoas sdo submetidos ao poder disciplinador de um espaco concebido para o
controle e a dominagao, correspondente ao modelo de sociedade que ndao pode

realizar plenamente a democracia que ela prépria alega estimular.

3. A gestao democratica e a arquitetura da escola no Brasil

Ao realizar pesquisa de campo em escola da rede estadual de educacdo de Sao
Paulo, contextualizando a relagdao dos movimentos de bairro e a escola publica, Vitor
Henrique Paro, professor da USP e pesquisador da temdtica da gestdo democratica no
Brasil, descreve a acdo e a gestdo do entdo presidente de uma entidade no formato de
Sociedade Amigos do Bairro (SAB), quando demonstra que, a partir de uma
determinada concepcdo de como deve ser desenvolvido o trabalho com a
comunidade, inclusive a organizacdao do espaco fisico se modifica, tendo lugar uma
racionalizacdo do espaco, com vistas a atender mais pessoas e de uma forma mais

acolhedora e horizontal, no sentido da relagdo interpessoal:

E interessante observar que até mesmo a disposicdo dos mdveis e das
pessoas nas reunides muda quando se renuncia ao autoritarismo e se altera
o estilo para uma convivéncia mais democrdatica e participativa. Nas gestdes
anteriores, a diretoria reunia-se periodicamente em torno de uma grande
mesa. A cabeceira sentava-se o presidente. [...] Pedro conta que ele mesmo,
nas sessdes iniciais de sua primeira gestao, sentou-se na cabeceira da mesa,
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como fazia o antigo presidente. Logo, porém, colocaram a mesa num canto
e passaram a fazer as reunides como sabiam: sentando o pessoal em circulo,
onde cada um falava um pouco e todo mundo decidia sobre o que fazer.
Além disso, introduziu-se uma assembléia mensal com a presenca de todos
0s socios para discutirem os problemas do bairro. Também o espago da
sede, que era utilizado apenas pelos sdcios, foi aberto para uso de toda a
comunidade: reunides, festas, veldrios, etc. (PARO, 2000, p. 287)

Ainda na mesma pesquisa, mas agora em entrevista com a diretora da escola,
se apresenta o problema do espaco fisico da escola ser impréprio e ndo planejado para

propiciar a reunido, organizacao e participacdao da comunidade no cotidiano escolar:

Segundo a diretora Maria Alice, até mesmo o oferecimento de condi¢des
para que a comunidade, ou mesmo os alunos, possam se reunir fica
dificultada pela falta de espago adequado. Ao ressaltar a necessidade de os
representantes do Conselho se reunirem com seus representados, afirma
ela que, pela falta de um saldo ou auditdrio, a escola ndo tem condiges de
suprir essa necessidade e mesmo as reunides que faz com a comunidade no
inicio de cada ano tém que ser realizadas na quadra descoberta, que é
inadequada para o evento. (PARO, 2000, p. 302)

Todavia, ressalta esse autor, é preciso “tomar cuidado para ndo se erigir essas
dificuldades materiais em mera desculpa para nada fazer na escola em prol da
participacdo” (PARO, 2000, p. 302), alerta absolutamente procedente, que se deve
traduzir na postura de que, além de atuar no plano imediato, é preciso pensar e lutar
por uma escola que transcenda tais fronteiras.

O perfil inapropriado dos prédios escolares no Brasil encontra explicacdes
histéricas, e remonta ao fato de que, neste pais, as primeiras escolas publicas
funcionavam improvisadas em precdrias acomodacdes, na casa do professor, na
pardoquia ou em salas alugadas. Somente na Primeira Republica foram construidos os
primeiros prédios escolares, em geral naquelas que se tornaram as capitais e/ou as
maiores cidades do pais. Tais prédios eram amplos e imponentes, alguns construidos
para abrigar escolas publicas, ou das mais diversas confissGes religiosas. Esses prédios
eram construidos a partir de uma concepcdo higienista e de controle do corpo e das
mentes, em acordo com um modelo de sociedade baseado na hierarquia, na
autoridade e na obediéncia. (cf SOUZA, 2005, p. 7; BENCOSTTA, 2005b). “Em alguns

estados e cidades brasileiras, essa primeira arquitetura escolar de carater monumental

Silvana Aparecida de Souza. Gestdo democratica e arquitetura de escola.



179

e imponente foi erigida com a finalidade de enaltecer a acdo do poder publico.”
(SOUZA, 2005, p. 7)

No entanto, a construcdo desse tipo de prédio monumental ndo se manteve,
pois a expansdao da populagdo urbana demandou uma correspondente e rapida
expansao de vagas em escolas, o que demandou a construcdo de muitos prédios para

atender essa finalidade. Dessa maneira,

Ao longo do século XX, a persuasdo retdrica da arquitetura escolar sucumbiu
as politicas publicas de atendimento a educagdo em face das pressdes
populares. Um pequeno numero de edificios projetados de acordo com os
principios da arquitetura moderna, construidos como marcos simbdlicos,
pode ser encontrado em uma ou outra cidade, mas constituem vestigios
esparsos de iniciativas isoladas e descontinuas do Estado. Insuficiéncia e
infra-estrutura inadequada permaneceram como caracteristicas dos
sistemas estaduais e municipais de ensino. As politicas de construgao de
prédios escolares vicejaram entre parcos recursos e medidas paliativas. A
expansdo da rede de escolas para os diversos niveis de ensino ocorreu
fundamentada nos principios da racionalidade financeira e técnica,
funcionalidade, e maximo aproveitamento do espaco redundando em
construgdes econOmicas de tracados simples com pouca diferenciagdo
interna e poucos vinculos com as propostas pedagdgicas. (SOUZA, 2005, p. 7
e8)

Esses prédios precarizados (se comparados com as primeiras edificacOes
construidas no Brasil puramente com objetivo escolar), nas quais se comecou a adotar
a estratégia de repeticdo do mesmo projeto para diferentes escolas (Bencostta, 2005a,
p. 130), também ja sdo minoria hoje no Brasil, em face de que a maior parte dos atuais
prédios escolares foi construida a partir da descentralizacdo da responsabilidade de
oferta educacional para os estados e municipios, ocorrida sobretudo pds-constituicdo
Federal de 1988.

Esses ultimos tém sua arquitetura concebida para abrigar uma escolariza¢ao
em tempo parcial, na qual os estudantes se revezam entre os periodos matutino,
vespertino e noturno (quando ndo ha o intermedidrio), e que é composta de salas de
aula para cerca de 40 alunos e um professor regente em cada uma delas, além de uma
estrutura minima para a administracdo da instituicao, para as atividades fisicas, para o
lanche e para o intervalo de descanso entre essas atividades pedagdgicas.

A adocdao de modelos o mais barato possivel para a construcdo de prédios

publicos, havida sobretudo a partir da década de 20 do século passado, quando a

Educacdo: Teoria e Pratica — Vol. 21, n. 38, Periodo out/dez-2011



180

natureza das atividades econdmicas exercidas passava a exigir progressivamente um
contingente de operarios concentrados em centros urbanos, correspondeu ao
aumento da procura pela escolarizacdo formal que esse periodo suscitou, articulada
majoritariamente ao modelo de organizagao da escola tradicional, que parece ser o
mais econdmico, dentre as opc¢des disponiveis: diferentes propostas de inspiracao
escolanovista, anarquista, anarco-escolanovista e/ou socialista.

Para ilustrar essa auséncia de condicGes objetivas que propiciem a participacdo
da comunidade na gestao da escola, pode-se lembrar que, em geral, quando os pais ou
responsaveis pelos educandos entram nos prédios escolares atuais, vao direto para a
sala do responsavel pelo setor que Ihes convocou até ali e, tdo logo sejam atendidos
dirigem-se para o portdo que os leva a saida, por acharem que estariam
“atrapalhando” se ali permanecessem. Todos os locais na escola estdo ocupados e sdo
raros os estabelecimentos que tém sobra de espaco para fazer uma sala com uma
estrutura acolhedora em que os pais possam permanecer, tornando-se freqliente o
fato de laboratérios e salas administrativas serem transformadas em sala de aula, por
pura falta de espaco fisico para dar conta da demanda. Constata-se ainda que muitas
das escolas publicas brasileiras ndo tém sequer biblioteca, simplesmente por falta de
espaco fisico.

Para serem econdmicos, esses prédios ndo propiciam as condi¢des para que se
estabeleca e se estimule permanentemente relacdes democraticas, no que diz respeito
a tomada de decisdes. Sendo assim, a arquitetura da maioria esmagadora dos prédios
das escolas publicas brasileiras é autoritaria, desde as antigas, mais amplas, mas
concebidas para o controle, as mais recentes, por ter sido economizado tudo quanto
se p6de na sua estrutura, resultando na caréncia de espagcos para atividades
pedagégicas que suplantem a aula convencional, praticamente ndo havendo
ambientes para atividades colegiadas.

Para propiciar a gestdo democratica, além de um auditério para reunides e
eventos, com estrutura para apresentacdes culturais (som, iluminacdo, coxias,
camarim e local para guardar os materiais dos possiveis grupos de teatro, musica,
dentre outros), ao ser planejado, o espaco escolar deveria conter uma sala especifica e
permanente para o grémio estudantil, para o conselho escolar, e atualmente com

estrutura de computadores, internet, arquivo, uma cota de cdpias, um ramal de
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telefone e mesmo uma funcionaria que atendesse a funcdo de secretariamento de tais
instancias de natureza colegiada.

Some-se a isso o agravante de que incontdveis escolas oferecem um ou dois
turnos intermedidrios, em fun¢do de que a demanda por matriculas é superior a
capacidade disponivel das instalacdes fisicas, que, em geral, ja sdo precdrias em termos
de espac¢o para o desenvolvimento de um conjunto minimo e basico de atividades
pedagdgicas. Ndo raro esses espacos ainda sdo submetidos a sucessivas ampliagdes,
muitas vezes feitas nos ja precdrios prédios das escolas publicas, quando do aumento
da demanda por matriculas.

Alem disso, em uma economia de escala deve-se considerar que escolas
grandes sdo proporcionalmente mais econémicas do que as pequenas: no que diz
respeito a sua manutencdo, uma escola de trés mil alunos pode representar menores
gastos de recursos financeiros se comparada com quatro escolas que atendessem
setecentos e cinquenta cada, ja que quatro escolas necessitariam quatro diretores e
respectiva equipe administrativa e de servicos gerais, e numa escola maior, além da
reducdo desse contingente, haveria eliminacdo mais eficiente dos “poros” da jornada
de trabalho em diversas fun¢Ges contratadas. Além disso, equipar quatro escolas com
0s recursos materiais e didaticos tais como livros em biblioteca, material esportivo ou
utensilios de cozinha (geladeira, congelador, panelas, fogdo), dentre outros, custa mais
que fazer uma instalacdo s6, ainda que maior. Em funcdo disso muitos municipios tém
optado por fechar as escolas pequenas e/ou rurais e transportar os alunos para escolas
maiores e na zona urbana.

No entanto, tais politicas, de motivacdo exclusivamente econOmica,
desconsideram a razao pedagdgica, que é o fator que deveria ser considerado em
primeiro lugar ao se tomar decisGes que dizem respeito a ambientes educacionais.
Afinal, teoricamente, a razao da existéncia de instituicdes educacionais é a qualidade
do processo pedagdgico, o que frequentemente é incompativel com a logica de se
fazer “mais com menos”, prépria da sociedade capitalista. Tanto isto é fato que
diversos educadores sempre afirmaram e demonstraram que escolas pequenas tém
melhores condicdes de efetivar uma educacao de qualidade.

Nao bastasse tudo o que foi alegado até aqui, a estrutura precdria e carente de

condicGes propiciadoras da participacdo da comunidade no cotidiano da escola, soma-
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se o fato de que a sociedade, particularmente a brasileira, esta impregnada da cultura
da “nao-participagdo” (LIMA, 2001, p. 87), que foi forcada ou imposta na vigéncia dos
regimes ditatoriais, mas que, de modo aparentemente contraditério, pode existir nos
periodos de participagdo consagrada ou permitida.

Sendo assim, é compreensivel que no periodo pds-ditadura militar a populacao
traga consigo uma carga cultural de desestimulo a participagdo cotidiana em assuntos
de politicas publicas sociais. Por isso, ser chamado a se apresentar na escola
cotidianamente pode significar no imaginario dos pais que seu filho esteja indo mal
nos seus estudos. Essa é uma idéia tdo arraigada na cultura popular que se um pai ou
mae tiver dois filhos em qualquer escola e a atividade escolar de um desses filhos
guase nunca exigir a presenca dos pais na escola, julga-se que este aluno esteja indo
bem nos estudos; mas se o pai ou responsavel é chamado constantemente a
comparecer na escola, em geral o prejulgamento é de que seu filho esteja tendo
problemas de disciplina, notas baixas ou qualquer coisa do género.

A cultura da “n3o-participacdo” e aos atuais prédios econdmicos em termos de
estrutura, que é ndo propiciadora da gestdo democratica, some-se o fato de que eles
podem também ser agora adaptados a perspectiva de controle, até entdo presente
somente nas edificacdes antigas, cuja arquitetura fora projetada justa e precisamente
para a vigilancia. Isso porque a tecnologia disponivel nos dias atuais permitiu a
introducdo do sistema de cdmeras que dispensa a necessidade do formato dos prédios
em panoptico. E isso se faz com a autorizacdo e apoio dos pais dos alunos, ja que a sua
introducdo na escola é justificada por fatores de seguranca. Sendo assim, é comum ver
escolas de periferia, de prédios térreos, sem a torre de observacdo pandptica, ter um
sistema de cameras, cujas imagens sdo projetadas, observadas e gravadas, em algum
aparelho de televisdo ou computador em uma sala acessivel apenas para a equipe
administrativa da escola. Nesse caso, como no pandptico, os alunos e demais pessoas
no interior daquele prédio sabem que podem estar sendo vigiados, sem poder verificar
se isso esta ocorrendo ou ndo. Tem-se ai, hoje como dantes, os efeitos da vigilancia
continua. Em suma, os reality shows, programas de grande audiéncia na televisdo sdo a
expressao da pds modernidade do século XXI, da sociedade vigiada e que ja ndo se

importa com isso, pelo contrario, solicita-o.
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4. Consideragoes finais

Diante da compreensdao de que a estrutura fisica da escola no Brasil ndo
favorece a gestdo democratica, faz-se necessario incluir e/ou fortalecer em nosso
horizonte e pauta de luta a demanda da mudanca de sua arquitetura. Uma das frentes
dessa batalha é provocar o debate permanente e a massificagdo dessa demanda com a
comunidade escolar e com os ocupantes de cargos publicos, politicos e técnicos,
chegando inclusive aos engenheiros dos setores de obras e construgdes das secretarias
de educacdo as quais estdo vinculadas as escolas e centros de educacdo infantil, para
se efetivar uma pressao social a favor dessas necessidades. Essa demanda tem o
objetivo de provocar o abandono da pratica ja incorporada muitas vezes nos gestores
publicos de estabelecer objetivos econdmicos e nada ousados para os prédios
escolares, o que na verdade estd em acordo com o lugar que ocupa a educag¢do na
légica da utilizacdo do recurso publico na sociedade capitalista, na sua fase atual, a
qual é necessario tensionar, tendo em mente os limites do modo de producdo vigente,
no que diz respeito a efetivacdo da alteridade humana.

A acumulagdo de riqueza que a humanidade produziu até hoje nos permite
exigir uma escola horizontal, ampla, bem equipada, generosa, acolhedora, inclusiva,
democratica, com profissionais bem qualificados e bem remunerados, com jornada de
trabalho que propicie a realizacdo das diversas atividades extraclasse de natureza
coletiva e individual que uma educacdo de qualidade exige. Diante do exposto, e,
considerando o “inacabamento do homem” (FREIRE, 1979, p. 27), pode-se pensar que,
havendo as condi¢Bes objetivas e subjetivas para estimular que os pais e estudantes
”ocupem"3 a escola enquanto espaco de formac¢dao humana, é mais provavel que uma
educacdo de qualidade se efetive, tomando como pressuposto o fato de que em
educacdo é preciso “garantir o bom produto pelo provimento de um bom processo”
(PARO, 2001, p. 38).

O principio da primazia da qualidade do processo para garantir um bom
produto se apresenta frontalmente contra a logica da producdo por resultados,

reinante sobretudo na fase atual de reestruturacdo do capitalismo e correspondente

3 s 4 A s .
O uso dessa expressdao é uma referéncia direta a forma como o MST atua nas escolas localizadas nos seus
acampamentos e assentamentos, quando propde a “ocupacdo da escola”, em analogia ao principio de “ocupagdo
da terra”.
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reorganizacdao do processo de trabalho, na qual a racionalidade econOGmica é
grandemente transposta e absorvida quase que linearmente para a gestdao dos servigos
publicos, que, em geral, possui objetivos antagbnicos ao da acumula¢do, em face de
sua natureza e especificidade.

Infelizmente é patente a constatacdo de que essa transposicao tem sido cada
vez maior nos ultimos anos, tanto que temos visto atualmente a implantagao
crescente no servico publico de principios préprios da organizacdo privada tais como
os indicadores de desempenho, o pagamento por producdo e a gestao por resultados,
consoantes a atual reestruturacdo produtiva, em acordo com a qual os exames de
avaliacdo de sistema tém se apresentado como se fossem a medida de todas as coisas.
Isto revela que é preciso resistir ativamente, mais do que nunca, ao principio

deformador da condicdo humana de que os fins justificam os meios.
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