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O livro é produto da dissertacéo de mestrado da au-
tora, defendida junto ao Programa de P6s-Graduagéo em
Educacdo da Universidade de S&o Paulo.

Apdbs uma breve, mas necessdria, explicagdo da
metodologia utilizada na sua pesquisa, que incluiu
relevamento de fontes documentais, bibliografia sobre o
tema e fontes primérias (entrevistas a atores participantes
do Projeto Nordeste), o texto entra no assunto qual € mos-
trar aaplicacdo e o funcionamento das politicas paraa edu-
cacdo, “sugeridas’ pelo Banco Mundia nos seus diversos
documentos. Paraisso, escolhe um caso concreto: o Proje-
to Nordeste para a Educagéo Basica e um lugar concreto: o
Estado do Piaui, onde é professora no Centro de Ciéncias
da Educacdo da Universidade Federa do Piaui.

A preocupacdo da autora é superar a visao abstrata
do papel do Banco Mundial e sua politica de “alivio a po-
breza”. Essamotivagdo tomou forma naescolhado Projeto
Nordeste para a Educacdo Basica, uma vez que o Brasil
constitui um caso paradigmético, pois as politicas propos-
tas pelo Banco foram financiadas por empréstimos do mes-
mo.

A autora utiliza-se da linguagem académica, porém
num estilo leve que facilita a leitura. Além disso, e apesar
da abundante bibliografia citada para explicar o marco te-
orico, ela é usada funcionalmente, concatenando-a com a
propria argumentacdo da autora e ndo apenas como “cita
de autoridade”, mostrando, dessa forma, a sua maturidade.

Para entendermos o assunto de que trata, em pri-
meiro lugar, contextualiza teoricamente o mundo
globalizado, em que a cooperacdo internacional adquire
relevancia. A ideologia da globlalizacdo é considerada,
desde a perspectiva da autora e da bibliografia escolhida,
como um “esfor¢o do capital para impedir a compreenséo
de que os problemas estruturais do capitalismo sdo frutos
das contradicdes desse mesmo sistema, da crise estrutural
iniciada na década de 70" (p.27). O Banco Mundial inse-
re-se a titulo de cooperacéo internacional viabilizando
empréstimos que requerem de condicionalidades ao crédi-
to e ao comércio. Ao recuperar a historia da criacdo do
Banco Mundial, a autora também explica a concepcéo de
politica social que ele sustenta, baseada numa visdo
neoliberal do Estado que considera a politica social como
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um servi¢o e ndo como um direito, e propde acoes de “ali-
vio apobreza’, questéo que noslevapara as prioridades de
politica educacional delineadas pelo Banco e baseadas na
Teoria do Capital Humano.

Nessa coerente apresentagdo do marco tedrico, ape-
nas chama a atencdo a omissdo da (possivel) margem de
incidéncia dos atores, governamentais ou ndo, na aceita-
¢d0 das politicas do Banco, como assinala Coraggio em
bibliografia utilizada pela autora, uma vez que no interior
do livro aparecem episodios de resisténcia dos atores na
definicdo do projeto (por exemplo: os Secretérios de Edu-
cacdo Estaduais na segunda fase de elaboracéo do Projeto
Nordeste, em 1986), contradicdes essas que sdo retomadas
nas conclusdes.

A autorarecupera o processo de elaboracdo do Pro-
jeto Nordeste paraa Educacéo Basicaque demorou 16 anos
entre elaborac&o, negociacdo e implementacdo, sintetizan-
do abibliografiajadisponivel, mas com ainclusdo e andli-
se de fontes documentais recentes, produzidas pelo proprio
Banco e o Ministério da Educacdo, em datas proximas a
realizacdo da pesguisa. A sintese da historia do projeto evi-
dencia a negociagdo com os atores institucionais: Ministé-
rio da Educacao e Secretarios Estaduais assim como a pru-
déncia do Banco (afinal € um “Banco”, apesar de elaborar
politicas educacionais!) nos momentos de mudancas poli-
ticas ou da negociagdo do pagamento da divida externa
brasileira.

O Projeto Nordeste para a Educacéo Bésica, em si,
também é tratado no livro, exaustivamente, a partir da ana
lise critica dos relatérios avaliativos do Banco Mundia e
do Ministério daEducacéo e de entrevistas aatoresdo com-
ponente nacional do Projeto.

S80 apresentadas as linhas do Projeto Nordeste, tais
como o fornecimento de livros e de kits didaticos para a 12
a4, séries do ensino fundamental e amelhoriadasinstala-
¢oes escolares, duas das prioridades da politica educacio-
nal do Banco Mundial.

O trabalho também evidencia e esclarece ainfluén-
cia do Banco Mundia nas politicas educacionais do Bra-
sil, além das propostas especificas do proprio Projeto Nor-
deste. Mostra que importantes politicas e projetos
implementados pelo Ministério da Educagdo tais como o
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Fundescola, a reformulacéo do Programa Naciona do Li-
vro Didatico, aimplantagéo do Sistema Naciona deAvali-
acdo da Educacéo Bésica (SAEB), a progressdo continua-
da e a aceleracdo das aprendizagens, tém relacdo com as
linhas de trabal ho propostas e realizadas pelo Projeto Nor-
deste e sao decorrentes da avaliacdo do Banco (Relatorio
n° 11959-BR Relatério de Avaliagdo do Banco Terceiro
Projeto Nordeste).

A autora explica, também, que uma das estratégias
gue o Banco Mundia considera menos relevantes para a
melhoria da educacéo é a capacitacéo de professores e di-
retores. Essa linha foi desenvolvida com dinheiro da
contrapartida nacional do empréstimo, sendo de responsa-
bilidade exclusiva dos Estados participantes. Foi avaliada
como insatisfatoria pelo proprio Banco, que néo interveio
na implementacéo.

Aotratar dacoordenagdo do projeto, destaca-se prin-
cipamente a andlise que mostra como “as agencias inter-
nacionais estdo instaladas definitivamente no interior do
aparelho do Estado representando, mesmo que sem a cla-
reza exata disto por parte dos técnicos que constroem dia-
riamente o Projeto, os interesses do capital internacional”
(p.127).

Destacam-se também, como exemplos dos temas
tratados, as condicionalidades do Banco para o projeto, o
detalhamento dos recursos do empréstimo, contrapartidas
nacionais, 0 “custo Brasil” e o “coronelismo nordestino”
gue atuou como uma resisténcia ao Banco na reorganiza-
¢&o institucional e administrativa das Secretarias de Edu-
cacdo Estaduais. Sobre esse assunto a autora afirma que
“O Banco Mundial falhou ao conceber que um simplesdis-
positivo inserido num contrato pudesse mudar uma cultura
secular arraigada na administragdo dos recursos publicos,
0 uso privado do bem coletivo por determinada classe
socia” (p. 119).

Especialmente interessante o raciocinio desenvol-
vido sobre a aquisicéo dos livros didéticos, produto tipica-
mente nacional. Como afirma a autora, o fato de o Banco
exigir licitacdo internacional restrita a participagdo dos
paises membros, para a aquisicéo da maior parte dos bens
€ Servicos necessarios a execugdo do Projeto Nordeste, in-
clusive forcando a abertura dos mercados, mostra como o
Banco Mundial representa interesses econdmicos e ndo é
umainocente “ agénciainternacional de desenvolvimento”.

Ja na parte especifica do livro que trata do Piaui, a
autoravai descrevendo o Estado aos poucos, com os dados
e caracteristicas principais, de forma a nos introduzir na
guestéo educativa e no Projeto Nordeste, com todas as in-
formagdes necessarias para entendermos os seus desdobra-
mentos. Assim, 0s recursos investidos na educagéo no Es-
tado, aenorme defasagem idade-série, arepeticdo e 0 aban-
dono, o anafabetismo adulto —absoluto e funcional—, as
particularidades das escolasruraise seus problemasdeinfra-

estrutura, a precéria situagdo dos trabal hadores da educa-
¢80 nos sdo apresentados para contextualizar o Projeto
Nordeste no Estado.

Embora o Projeto Nordeste no Piaui tenha desen-
volvido varios componentes (classes de aceleracdo, livro
didético, reformas dos edificios das escolas), foi priorizada
areformaedilicia. Dentre elas, foram favorecidas mais es-
colas estaduais do que municipais, apesar do nimero mai-
or destas. A autora entdo, descreve e analisa. em detahe,
0s processos licitatérios para as reformas de edificios e o
repasse dos recursos. Assim, mostra os problemas darela-
¢30 entre emprenteiros e autoridades e a preponderancia
da “culturalocal”, como um fato que atrapalha o controle
social previsto nas politicas de descentralizacdo. Essa cul-
turalocal de “uso inadequado de recursos publicos’, apar-
tir da intervencdo do componente naciona e o estabeleci-
mento de um padrdo de obras, implicou numa melhoria
que mudou os costumes e resultou numa boa avaliagéo fi-
nal do projeto. Nesse sentido, para além do Projeto Nor-
deste, o trabalho aponta importantes evidencias sobre os
mecanismos de controle e supervisdo e suas limitagdes.

A andlise das relages entre Unido, Estados e Mu-
nicipios tais como as articulacGes e desarticulacoes entre
essasinstancias, o peso do favorecimento partidario nadis-
tribuicdo de fundos, a selecéio de municipios e escolas para
aplicar as mencionadas politicas de reformas séo exemplos
de mediagdes entre a formulagdo de uma politica e sua
ressignificacdo pel os atores que a executam. Tanto as criti-
cas aUni&o na selecdo de municipios (no caso da Comuni-
dade Solidéria e sua implementacéo no Estado do Piaui,
“pegando carona’ na estrutura do Projeto Nordeste) como
ao poder Estadual, também na selecdo de municipios, se-
gundo aliancas partidérias, os depoimentos dos Secretari-
os de Educagao e seu condicionamento as liderangas parti-
dérias (“a gente é apenas o assinador de cheques’, p.244)
com sua funcdo meramente burocrética na gestéo dos re-
cursos no interior do préprio municipio mostram um
“coronelismo do cotidiano” que nos deixa perplexos. Nes-
te ponto, também, as constatagtes da autora extrapolam o
Projeto Nordeste constituindo indicadores que nos fazem
refletir sobre as relagbes entre a Unido, Estados e Munici-
pios e nos permitem questionar a concepgcédo de
municipalizag8o que considera o poder local automatica-
mente, como democrético.

As diversas situagdes apresentadas pela autora,
acontecidas no Piaui, se por uma parte mostram a perdade
soberaniado Estado brasileiro face as|egislagdes do Banco
Mundial (no caso, aLei n° 8.666/93 da Republica Federa-
tivado Brasil, que “perde” defronte as normas do BM para
as licitagOes internacionais), por outra parte evidenciam a
resisténcialocal —embora coronelista e partidarista—, mas
que se opbs e descumpriu varios aspectos e até
condicionalidades do Projeto Nordeste, mesmo que para
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“obter vantagens [privadas] dos 6rgaos publicos’.

O livrotambém analisaasrel acbes, complexas, con-
traditérias, entre os diversos agentes. MEC, Secretaria de
Educacdo Estadual, Secretarias de Educacdo Municipa e
estuda a participacéo dos atores naimplementacéo do Pro-
jeto Nordeste.

O breve apanhado relatado até agui e 0s numerosos
assuntos que analisa a autora, |he permitem fundamentar
sua interpretacdo de que “o Banco Mundia € um agente
financeiro que assume o papel de baluarte do sistema capi-
talista’ (p.289) e que é aprincipal agénciaresponsavel pela
propagacdo das ideologias neoliberais.

Enfim, o livro “Banco Mundial e politica educacio-
nal: o Projeto Nordeste para a Educacéo Bésica e seus des-
dobramentos no Piaui”, de Rosana Evangelista da Cruz,
cumpre com as expectativas que suscita, dando conta de
analisar criticamente a relacéo do Banco Mundial com a
Educacdo nos paises subdesenvolvidos, explicar e analisar
o Projeto Nordeste para a Educagdo Basica e seus
condicionantes politicos, econdmicoseingtitucionais, cons-
tituindo também um indice de avaliag&o do proprio projeto
na sua implementacdo no Estado do Piaui, realizada com
multiplas fontes: bibliogréficas, do préprio Banco, do Mi-
nistério da Educacdo e dos diversos atores participantes,
técnicos do projeto, Secretarios de Educacdo e Prefeitos.
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