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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar parte do documento Atingindo uma educacgéo
de nivel mundial no Brasil: proximos passos, produzido pelo Banco Mundial, no ano de
2010, para orientar a definicdo de prioridades na politica educacional brasileira. Trata-
se de um recorte de uma pesquisa bibliografica que analisa as orientacdes propostas
pelo Banco Mundial para a educacdo dos paises em desenvolvimento e como tais
orientacbes tém afetado diretamente as politicas de educacdo brasileiras. Ao
empreender o estudo desse documento em particular, centramo-nos nas acdes
propostas pelo banco que devem ser adotadas para a melhoria da educagdo visando a
elevagao da competitividade econémica do Brasil, principalmente aquelas que dizem
respeito ao papel atribuido ao professor nesse processo. Nossas analises revelam que
as orientacOes propostas pelo banco acabaram por se consolidar em programas de
formacao inicial e continuada estritamente técnicos, sem considerar o ja precarizado
contexto de trabalho dos professores nas escolas publicas, flexibilizando os
conhecimentos tedricos e pedagdégicos necessarios ao bom ensino e instituindo uma
concepcgao de formacdo (tanto inicial quanto continuada) que muito se assemelha ao
treinamento.

Palavras-chave: Banco Mundial. Politicas de educacdo. Formacao de professors.

Perspectives from the World Bank for teacher education
in Brazil: a critical analysis

Abstract

This article aims to analyze part of the document "Achieving world-class education in
Brazil: Next Steps," produced by the World Bank in 2010 to guide the setting of
priorities in the Brazilian educational policy. This is a clipping from a literature that
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analyzes the guidelines proposed by the World Bank for education in developing
countries and how these guidelines are directly affecting the educational policy in
Brazil. In undertaking the study of this particular document, we focus on the actions
proposed by the bank that should be adopted for the improvement of education in
order to increase the economic competitiveness of Brazil, especially those that relate
to the role assigned to the teacher in this process. Our analyzes reveal that the
proposed guidelines by the bank consolidate the initial and continuing training
programs strictly technical, without considering the already precarious work
environments for teachers in public schools, dispensing the necessary theoretical and
pedagogical knowledge and instituting a design for teacher education based only on
technical training.

Keywords: World Bank. Educational policies. Teacher education.

Perspectivas del Banco Mundial para la formacion de
profesores en Brasil: analisis critico

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar parte del documento Atingindo uma
educacgdo de nivel mundial no Brasil: proximos passos (Alcanzando una educacion de
nivel mundial en Brasil: proximos pasos), producido por el Banco Mundial, en el afio de
2010, para orientar la definicion de prioridades en la politica educacional brasilefia. Se
trata de un recorte de una investigacién bibliografica que analiza las orientaciones
propuestas por el Banco Mundial para la educacién de los paises en desarrollo y como
tales orientaciones han afectado directamente las politicas de educacidn brasilefias. Al
emprender el estudio de ese documento en particular, nos centramos en las acciones
propuestas por el banco que deben adoptarse para la mejoria de la educacién con el
objetivo de elevar la competitividad econdmica de Brasil, principalmente aquellas que
interesan al papel atribuido al profesor en este proceso. Nuestros analisis revelan que
las orientaciones propuestas por el banco acabaron por consolidarse en programas de
formacién inicial y continuada estrictamente técnicos, sin considerar el ya precarizado
contexto de trabajo de los profesores en las escuelas publicas, flexibilizando los
conocimientos tedricos y pedagdgicos necesarios a la buena ensefianza e instituyendo
una concepcién de formacién (tanto inicial como continuada) que mucho se asemeja al
entrenamiento.

Palabras clave: Banco Mundial. Politicas de educacion. Formacién de profesores.

1 Introdugdo

O estudo empreendido pelo Banco Mundial (BM) em nosso pais e publicado em
2010 sob o titulo Atingindo uma educacgdo de nivel mundial no Brasil: proximos passos
analisa a trajetédria brasileira, nos ultimos quinze anos, relacionada a continuidade das

politicas e reformas implementadas no campo educacional e também realiza uma
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avaliacdo comparativa entre o desempenho da educag¢do no Brasil em relacdo aos
membros da Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
documento do Banco Mundial aqui analisado foi elaborado com o claro objetivo de
orientar as prioridades da politica educacional brasileira dos préximos anos.

Qualquer tipo de analise da politica educacional brasileira ndo pode ser
realizada fora de uma compreensdao do contexto global, pois entendemos que a
inser¢cao do pais na economia mundial tem se efetivado a partir de sua submissdo as
regras dos organismos internacionais. Como veremos, as prioridades levantadas no
relatdrio aqui analisado ddo seguimento as orientacdes advindas de uma concepcdo
produtivista de educagao que, segundo Saviani (2007), origina-se do idedrio neoliberal,

visa ajustar a educacao escolar as demandas do mercado e a ldgica do setor produtivo.

Sao suficientemente conhecidas as recomendagdes do Consenso de
Washington, que sintetizariam, ao final da década de 1980, as
recomendagdes de organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do BM, entre outros, para que se precise comenta-las. Bastara aqui
relaciona-las: equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a redugdo dos
gastos publicos; abertura comercial, pela redugdo das tarifas de importagdo
e eliminagdo das barreiras nao-tarifarias; liberalizagao financeira, pela
reformulagdo das normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro;
desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos
instrumentos de intervengao do Estado, como controle de precos,
incentivos etc.; e privatizacdo das empresas e dos servigos publicos
(SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Dentre as prioridades elencadas no documento do BM (2010), destacamos as
acdes que devem ser adotadas para a melhoria da educa¢do no que tange a formacgao
de mdo de obra qualificada e elevacdo da competitividade econémica do Brasil no
cenario internacional. Buscamos identificar qual é o papel atribuido ao professor, bem
como analisar as perspectivas do banco a respeito da formacdo de professores, uma
vez que o documento compreende o docente como elemento fundamental no

processo de preparagao e qualificagcdo dos futuros trabalhadores.

2 Educagao de nivel mundial no Brasil: competitividade, eficiéncia e

produtividade como reguladores da qualidade

A educacdo formal, a legislacdo que a regulamenta e as diretrizes curriculares

gue a constituem sdo objetivados para a formacao social humana e, por isso mesmo,
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trazem conflitos e contradi¢cbes a partir do lugar que a educacdo formal ocupa no
modo de produgdo. Por conseguinte, fazem parte de contextos politicos, sociais,
econdmicos e culturais préprios da realidade humana, em que a educacao é localizada
enquanto campo de disputa hegemonica.

Ao analisar a educacdo hoje, em meio a um mundo que se reestrutura
globalmente e que se altera em seu modo de produzir, circular e gerir a vida social —
mudancas relacionadas as exigéncias de um mercado em constante expansao, que visa
atender aos interesses do capital (MESZAROS, 2007), observamos a construcdo de
projetos bem definidos para o campo educacional, dentre eles, os direcionados a
formagao humana tanto dos trabalhadores que atuam no campo educacional como do
alunado, que serdo os trabalhadores de um futuro préximo (FRIGOTTO, 1999).

Diante desse contexto, observamos que ndo é possivel compreender
radicalmente a histdria e a fungdo social da educagdo na contemporaneidade sem
entender o movimento do capital, vinculado as suas acdes intencionais voltadas ao
gerenciamento das crises capitalistas. Esse processo de regulagdo das crises tem
promovido uma relevante modificacdo do capitalismo e afetado, de modo
determinante, o mundo do trabalho e a educa¢do na segunda metade do século XX,
mantendo-se em vigor no século XXI (SAVIANI, 2005).

Nesse movimento do sistema capitalista, visando combater as sucessivas crises,
verificamos que uma das estratégias tem se baseado no estreitamento das relacdes
entre as bases materiais de producdo e os processos educativos, inclusive aqueles
desenvolvidos na escola basica. Isso se deve a necessidade do capital em manter o
disciplinamento dos trabalhadores frente as modificacdes implementadas no campo
produtivo, bem como prepara-los para acompanhar o desenvolvimento do setor, que
se renova constantemente, a partir da década de 1970, passando a se apoiar em bases
tecnolégicas flexiveis e que demandam o desenvolvimento de novas competéncias
cognitivas complexas. Dentro desse movimento para minimizar as crises, percebemos
gue ao serem instituidas novas bases materiais para organizar e gerir o campo da
producdo, consequentemente, passam a ser atribuidas novas responsabilidades e
demandas para escola, principalmente no que tange a formacdo e capacitacdo de

novos trabalhadores (KUENZER, 2005).
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Ao estudarmos as analises e orientacbes apresentadas no documento
produzido pelo BM, vinculadas a formag¢do de mao de obra qualificada e a elevagao do
nivel de competitividade da educagao brasileira no cenario internacional, verificamos a
énfase dada a urgéncia de instrumentalizar os estudantes com as novas habilidades do
século XXI fundamentais para formacao de um novo perfil de trabalhador, ajustado as

novas demandas do setor produtivo.

Os dados do mercado de trabalho no Brasil estdo assinalando
que as “habilidades do Século 21” sdo importantes para a proxima
geracdo de trabalhadores no Brasil, e a produgdo destes serd um
desafio critico para o sistema educacional na préxima década:
formandos com a capacidade de pensar analiticamente, fazer
perguntas criticas, aprender novas habilidades, e operar com alto
nivel de habilidades interpessoais e de comunicacgao, inclusive com o
dominio de idiomas estrangeiros e a capacidade de trabalhar
eficazmente em equipes. Para o sistema de educacdo bdsica, a
implicacdo principal é a da urgéncia de aumentar a aprendizagem
estudantil (BANCO MUNDIAL, 2010).

De acordo com o exposto no documento, a instrumentalizagao das habilidades
do século XXI e a aquisicdo de competéncias fundamentais irdo proporcionar as
mudancas necessarias no perfil dos estudantes, de modo a elevar a qualidade da mao
de obra e, consequentemente, aumentar a competitividade da economia brasileira.
Mas, advertem que apesar das habilidades da forca de trabalho estar melhorando no
Brasil, ainda sdo insuficientes quando comparadas aos paises membros da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Mesmo tendo o Brasil dado um grande passo na universalizacdao da educacao
ao reduzir a evasao escolar e aumentar o numero de concluintes do Ensino Médio —
fatores que tém impactado sobre a qualificacdo da forca de trabalho — fica evidente no
documento que as taxas de conclusdo do ensino médio e a eficiéncia do fluxo
estudantil apresentado pelo Brasil estdo bem abaixo dos alcancados pelos paises da
OCDE. Além disso, os niveis médios de aprendizagem dos alunos brasileiros sdo
considerados inadequados, fator que gera sérias implicacbes para o aumento da
competitividade e crescimento econémico, ja que o importante ndo é o tempo que os
estudantes passam na escola e, sim, o que realmente aprendem.

Ao empreendermos uma andlise mais profunda a respeito das conclusdes e

orientacbes do BM (2010), observamos que diante das modificacdes nas bases
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materiais de producdo, derivadas da transicdo do taylorismo/fordismo para o
toyotismo, notamos exigéncias na mudanga do perfil do trabalhador. Se outrora a
relacdo entre educacdo e trabalho esteve centrada na formacdo de um trabalhador
especializado, responsavel em executar atividades simples, parceladas e repetitivas,
com o advento da reestruturacdo produtiva, passa-se a exigir um novo perfil de
trabalhador com novas habilidades cognitivas e comportamentais, mediado pelo
conhecimento e por a¢ées flexiveis (KUENZER, 2005; GENTILI, 2005).

Para a efetivagao desse processo educativo que visa instrumentalizar os alunos
com as novas habilidades no século XXI — para que o pais tenha condicGes de competir
no mercado mundial e os trabalhadores possam disputar os poucos postos de
emprego que restam — é evidenciado a todo o momento a importancia da educagao
formal e da responsabilidade que se deve assumir perante a formacdo desse novo
perfil de profissional desejado pelo mercado de trabalho.

Gentili (2005), ao analisar o papel atribuido a educacdo diante das novas
exigéncias do mundo produtivo, aponta que a Teoria do Capital Humano constituiu o
principal ajuste tedrico usado para definir o sentido da relagao trabalho-educagao no
capitalismo contemporaneo. Essa teoria foi elaborada na Era de Ouro do
desenvolvimento capitalista, que foi marcado por uma conjuntura de crescimento
econdmico, pelo fortalecimento dos Estados de Bem-Estar e pela confianca na
conquista do pleno emprego. Dentro desse contexto, a Teoria do Capital Humano
desempenhou papel central na certificacdo e legitimacao cientifica de que a escola e as
politicas educacionais podiam e deviam ser um mecanismo de integracdao dos
individuos a vida produtiva.

A crise capitalista dos anos 1970 constitui o marco de uma intensa
desarticulacGo da promessa integradora da escola em todos seus sentidos, sendo
propagada durante as décadas de 1980 e 1990. Periodos nos quais — mesmo em um
cenario de revalorizacdo do papel econ6mico da educacdo, propagacao de discursos
relacionados a importancia produtiva dos conhecimentos e énfase no papel da escola
para potencializar a competitividade das economias na era da globalizacdo -
verificamos uma intensificacdo no processo de ruptura da promessa da escola como

entidade integradora (GENTILI, 2005).
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Esse processo acarretou, ndao somente, uma modificagdo nas estratégias
politicas direcionadas a certificacdo da capacidade integradora da educag¢dao, como
também a uma profunda alteragao nos discursos oficiais e nas narrativas académicas
que pretendiam legitimar esse objetivo. Neste sentido, a desintegragdo da educagéo
como promessa integradora ndo tem como foco negar a relevante contribuicdo
econOmica da escolaridade, mas de reafirmar seu novo sentido, vinculado a
potencializacdo das capacidades competitivas do individuo para concorrer a uma vaga
no mundo da empregabilidade. Assim, perante essa transformacao radical de sentido,
a escola deixa de ter como responsabilidade a preparacdo/capacitacdo dos individuos
para a aquisicdao do pleno emprego. Nesse cendrio, a educagdo passa a ser elemento
fundamental para manter os individuos atualizados e ativos no mundo da
empregabilidade.

Assim, podemos afirmar que o termo empregabilidade, fundamentado nos
ideais da competitividade e da meritocracia, nasce a partir das novas relacdes
estabelecidas entre capital e trabalho, marcadas pela deslegitimacao do Estado,
desterritorializacdo do setor produtivo, desregulamentacdo e flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, retracdo dos postos de trabalho e o aumento exponencial da forca de
trabalho excedente, com a finalidade de dar novos contornos ao processo de
naturalizacdo das desigualdades sociais, ao responsabilizar o trabalhador por seu
processo de inclusdo/exclusdo do mercado de trabalho e da vida social. Dentro desse
contexto contraditério e incerto, as exigéncias vinculadas a formacdo humana e
profissional sdao potencializadas e, ao trabalhador, passa-se a exigir investimentos em
autodesenvolvimento para se adequar as novas e constantes imposicdes do mercado
de trabalho. Diante disso, sdo construidos discursos vinculados a necessidade de os
trabalhadores se atualizarem e adaptarem as novas diretrizes do mundo do trabalho,
por meio da absor¢do de novas competéncias/habilidades e pela busca incessante de
novos conhecimentos.

Saviani (2007) aponta que as exigéncias oriundas do campo produtivo,
relacionadas aos ajustes e readequacbes pelas quais as novas geracbes devem ser
submetidas para se ajustar ao mercado de trabalho, constituem um fator essencial

para a introducdo da pedagogia das competéncias nas escolas e nas empresas, como
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forma de viabilizar a construcdo de trabalhadores e cidaddos mais adequados ao tipo
de sociedade decorrente da reorganizagao do sistema produtivo.

Assim, a partir de uma andlise do documento, parece que o caminho mais
adequado a ser seguido para formar mao de obra qualificada seria aumentar os
investimentos na educacdo bdasica, de modo a elevar a qualidade do ensino e
potencializar a aprendizagem dos alunos. Dentro das prerrogativas apontadas nas
orientacdes do BM, algumas acdes como o investimento nas parcerias com o setor
privado (que tem apresentado programas e solugdes inovadoras) e a continuidade das
politicas de avaliacdo implementadas nos ultimos quinze anos (que tem possibilitado a
mensurag¢do do aprendizado dos estudantes), sdo incentivadas.

No entanto, ao estudarmos o documento produzido pelo Banco Mundial
(2010), verificamos uma adverténcia em relagdo ao aumento dos gastos com
educacdo. Ressalta-se que a elevagao dos custos ndao tem redundado na melhoria da
qgualidade do ensino e, com base nesse argumento, no documento recomenda-se a
reducdo dos investimentos diretos nesse setor porque: a) no Brasil os gastos com
educacdo sdo superiores aos empregados pelos paises da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); b) com a redugdo da populagdo
brasileira, se a intensidade de investimentos continuarem, futuramente teremos
muitos espagos ociosos e professores excedentes; c) o pais tem aumentado muito o
custo com professores ao reduzir o tamanho médio das salas e promover uma
elevacdo generalizada de seus saladrios, com poucas evidéncias de que essas acoes
contribuem para resultados melhores; d) a repeténcia no pais é elevada e isso constitui
uma alternativa ineficaz para aumentar a aprendizagem, além de elevar os gastos; €) a
corrupgao desenfreada tem promovido uma ma aplicacao desses recursos, fator que
também impede a potencializagdo do rendimento educacional no pais.

Dessa forma, fica evidente que a busca pela elevagcdo da eficiéncia, da
produtividade e da competitividade do sistema educacional deve ser perseguida com a
minimizacdo de investimentos financeiros, com o aumento do controle de gastos,
ampliacdo dos mecanismos de fiscalizacdo e melhoria da gestdo de recursos, a partir
de ac¢des que valorizem os mecanismos de mercado, as parcerias com a iniciativa

privada e com o terceiro setor (SAVIANI, 2007).
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Redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em
lugar da uniformizagdao e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo,
flexibiliza-se o processo, como recomenda o toyotismo. Estamos,
pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados (SAVIANI, 2007, p. 437).

Fica evidente, no documento sob analise, a presenca do discurso da area
empresarial, subsidiado por conhecimentos do campo da administracdo que
preconizam o gerenciamento eficaz, vinculado a busca de resultados. Por isso, ao
lermos as suas entrelinhas, verificamos o constante apelo para se reorganizar o
sistema educacional brasileiro a imagem e semelhan¢a da empresa capitalista. Saviani
(2007) destaca que o neotecnicismo ganha corpo a partir da busca incessante pela
qualidade total na educacdo ao instituir como objetivos imediatos a satisfacdo total do
cliente e a captura da subjetividade dos trabalhadores. Ambos os elementos sao
essenciais, mas convencer o trabalhador a vestir a camisa da empresa, ser um
colaborador, fazer parte da familia exige um denso processo de formacao, que deve
ser iniciado ainda na escola.

Dentro do projeto capitalista, esse processo de captura da subjetividade do
trabalhador ndo é tarefa a ser executada exclusivamente pelos processos de ensino
formal, mas é nesse espaco que valores fundamentais® serdo transmitidos para que os
alunos se sintam responsabilizados (exclusivamente) pela constituicdo de sua
identidade profissional. Assim, deverao aprender decifrar as exigéncias do mercado e
consumir as habilidades e competéncias que os possibilitem assumir uma postura
empreendedora, proativa, resiliente, mantendo-se automotivados e atualizados com o
gue ha de mais novo, por meio de atitudes que potencializem sua versatilidade,
criatividade e polivaléncia. S3o por esses motivos que a escola é eleita como peca
fundamental dentro do projeto capitalista, responsavel por contribuir com a formacao
desse novo profissional caracterizado pelo seu potencial de adaptabilidade,
flexibilidade e assertividade. Para a efetivacdao desse processo formativo, é necessaria

a substituicdo do conhecimento tedrico (denso e aprofundado), por um conhecimento

1Abstragéo, facilidade de trabalho em equipe, comunicabilidade, resolugdo de problemas, decisao,
criatividade, responsabilidade pessoal sob a produgdo, conhecimentos gerais e técnico-tecnolégicos
(lingua inglesa e informatica, por exemplo), estudar continuamente, entre outras, tornam-se balizadoras
do processo educativo para o mundo do trabalho (FRIGOTTO, 1999; KUENZER, 2005).
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pratico e utilitario, vinculados a construcdo de habilidades e competéncias, que visam
dar respostas rapidas e eficazes aos problemas que emergem na realidade.

De acordo com Manfredi (2007), as nocBes de competéncias previstas como
eixo da formacao profissional tém sua base tedrico-conceitual fundamentada em uma
l6gica de recomposicdo da hegemonia do capital, cuja ressignificacdo da qualificacdo
profissional faz parte de um processo de ressocializagdo e aculturacao da classe
trabalhadora, tendo por funcdo reintegra-la aos novos modelos de producao e gestao
do capitalismo, em sua fase de acumulagao flexivel.

Ao analisar as exigéncias presentes no documento em analise, vinculada a
elevacdao da competitividade nacional, via formag¢do de mao de obra qualificada,
verificamos que o modelo das competéncias mantém intima relacdo com os processos
de educacdo dos trabalhadores ao estabelecer novas configuracdes de disciplinamento
e ao forjar novas subjetividades flexiveis, polivalentes e constantemente educaveis
(KUENZER, 2005).

Todavia, para efetivacao desse processo, é necessario um sujeito fundamental:
o professor. A seguir, buscamos identificar qual é o papel atribuido ao professor, bem
como analisar as a¢des que devem ser implementadas em seu processo formativo para
que ele se constitua como um elemento fundamental nesse processo de

transformacdo.

3 Gerenciando a qualidade dos professores do Brasil

Pensar a formacdo inicial e continuada de professores diante do cenario de
reestruturacdo produtiva significa compreender temas de maiores dimensdes que
exigem uma analise cuidadosa das rela¢cdes estabelecidas entre o campo econémico,
as politicas de cunho neoliberal e os reordenamentos no mundo do trabalho. Tal tarefa
€ necessdria e indispensavel, porque é evidente a forma como esses fatores tém
incidido e influenciado a composicdo das politicas educacionais em nosso pais.

Nossa analise do documento produzido pelo BM aponta que no cendrio
mundial ha um discurso hegemonico direcionado a naturalizar as relagfes existentes
entre educacdo, trabalho e desenvolvimento econémico. Dentro desse contexto, cabe
aos processos educativos formais promover o desenvolvimento das habilidades da

forca de trabalho para gerar crescimento econdémico, fator que contribuird com a
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reducdo da pobreza e da desigualdade através do fornecimento de oportunidades
educacionais para todos.

Essa equacdo nos induz a chegar a simples conclusdo: se o pais ndo é
competitivo o suficiente para se destacar no cendrio mundial, é porque o seu sistema
educacional ndo vai bem. Se o sistema educacional ndo vai bem, se os alunos nao
atingem o rendimento esperado e o mercado de trabalho ndo é provido com
profissionais capacitados, a responsabilidade é do professor (EVANGELISTA, 2003).

Dando continuidade ao estudo do documento, verificamos que uma das
prioridades apontadas pelo BM, a ser perseguida pelo governo brasileiro, esta voltada
para a melhoria da qualidade de professores. Esse apontamento é realizado pelo BM,
porque a carreira docente no Brasil constitui uma profissdo de baixa categoria que nao
consegue atrair os candidatos de alto rendimento académico. Além disso, assinalam
que os professores brasileiros sdao recrutados do terco inferior dos estudantes do
ensino médio.

Dessa forma, o BM adverte que, para o pais desenvolver seu potencial
competitivo e se adequar aos parametros minimos existentes entre os membros da
OCDE, é fundamental que os profissionais da educacdo passem a ser recrutados do
terco superior do Ensino Médio, ou seja, o quadro docente do pais ndo pode mais ser
constituido de alunos com baixo indice de aproveitamento académico.

Para a efetivacdo desse processo de recrutamento de individuos com alta
capacidade, o governo brasileiro necessitard dar suporte para que os professores
melhorem continuamente sua prdtica de ensino. Além disso, deverdao constituir
politicas que incentivem a melhoria do desempenho e da produtividade, via programas
de incentivo financeiro direcionados a premiar os professores com maior rendimento,
instituindo novas diretrizes para a profissionalizacdo docente.

Shiroma e Evangelista (2003), muitos anos antes da publicacdo aqui analisada,
ja observavam que a profissionalizacdo do professor foi eleita como agente principal
das mudancas a serem instituidas para melhorar a qualidade do ensino e do
desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido, faz-se necessario “profissionalizar
o docente reconstruindo suas praticas sem perder de vista as relacdes entre trabalho e

seu objetivo educativo” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p. 88).
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As autoras também advertem que esse projeto de formacdo docente, assim
como em outros momentos histéricos, foi constituido com o objetivo de recompor e
assegurar a hegemonia dominante, ja que o professor constitui um recurso humano de
elevada importancia e, por isso, deve ser (con)formado sobre novas bases, de modo a
contribuir na producdo de uma nova forma de perceber e estar no mundo, adequada
aos interesses do capital (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003). Entretanto, Kuenzer e

Caldas (2009, p. 24) advertem que ha uma peculiaridade no trabalho docente pois,

(...) a contribuigdo para o processo de acumulagdo se da com base em uma
caracteristica muito peculiar do trabalho: a sua natureza ndo material, ja
que ndo é possivel separar o produtor de seu produto. Essa natureza limita,
de certo modo, a realizagdo do trabalho segundo o modo capitalista, que
passa a se dar indiretamente, por meio de diferentes mediagdes que
“convengam” o trabalhador, pela for¢a ou pela persuasao, a ser artifice da
propria exploragdo, ao mesmo tempo que busca sua realizagdo pessoal,
vinculada a finalidades. Ou seja, no trabalho ndo material, a subsunc¢do do
trabalho ao capital apresenta limites, com o que se ampliam as
possibilidades de resisténcia e de autonomia; nesse caso, a subsuncdo
depende mais fortemente da adesao do trabalhador.

Apesar da natureza ndo material do trabalho docente constituir uma
possibilidade para a construcdo de projetos de resisténcia as cobrancgas e exigéncias
derivadas do modo capitalista de producdo, observamos que os professores vém
sendo convencidos através da forca a serem autores da propria explora¢do.

Afirmamos isso porque junto com as novas exigéncias e responsabilidades
atribuidas ao professor, verificamos a intensificacdo dos processos de precarizacdo do
trabalho docente, marcados:

1. Pela reducdo do tempo livre (ao terem que trabalhar em
diferentes unidades de ensino, fator que aumenta suas jornadas laborais e, que
em varios casos, sdo estendidas para fora do que é tolerado pela Legislacdo
Trabalhista em vigor).

2. Aumento dos vinculos empregaticios parciais, temporarios,
terceirizados, comissionados, etc. (que ao serem muito cobrados em sua
produtividade e sem contar com o maior amparo legal, amargam com a
instabilidade e a inseguranca).

3. Falta de recursos técnicos, humanos e financeiros para as

unidades de ensino.
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4, Afastamento do trabalho, devido aos problemas cronicos de
salde (sindrome de Burnout, sindrome do panico, estresse, problemas
cardiovasculares, alcoolismo, tabagismo, cancer de pele, etc.) (GASPARINI et al,
2005; CODO E MENESES, 2006).

5. Aumento do assédio moral, do preconceito e da violéncia contra
os professores.

6. Auséncia de programas publicos de formacdo continuada de
professores (dentro e fora do espacgo de trabalho), situando a responsabilidade
de continuidade da formacao no préprio docente.

7. Achatamento salarial decorrente do enxugamento de gastos pelo
Estado.

8. Perda ou deslegitimacdo de direitos sociais (como altera¢des no
plano de carreira dos servidores do magistério para atender os interesses do
Estado e do capital).

9. Cobranca do aumento da produtividade e dos niveis de exigéncia
institucionais (traduzidos pelo termo meritocracia), tanto para os docentes
temporarios como para os estdveis/concursados.

Somado aos processos de precarizacao das condicdes de trabalho do professor,
identificamos novos projetos vinculados ao barateamento, flexibilizacdo e
aligeiramento da formacdo docente, que também forcam os professores a adequarem
suas acOes as diretrizes estabelecidas pelo modelo capitalista. Esses novos projetos sdo
guiados por a¢Bes que visam: a) relegar a teoria para segundo plano; b) priorizar um
novo tipo de conhecimento profissional baseado na aquisicao de habilidades praticas;
c) priorizar o desenvolvimento de pesquisas vinculadas a realidade e a pratica
educacional; d) promover acbes voltadas a diminuir o custo do professor (estagnacao
de reajustes salariais e melhorias nas condi¢cées de trabalho), via aumento da
produtividade (meritocracia); e) instituir mecanismos de controle sobre o trabalho
docente (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003; MORAES; TORRIGLIA, 2003; FREITAS, 2007).

Quando analisamos as acbes propostas no documento sob andlise, fica
evidente que o argumento da competéncia/incompeténcia profissional visa substituir
os objetivos formativos nos cursos de formacao inicial e continuada por competéncias

a serem desenvolvidas via instrumentalizacdo de habilidades especificas, subsidiadas
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por técnicas direcionadas a resolucdo dos problemas cotidianos, visando maximizar a
atuacdo do professor em sala de aula.

Essas agOes fazem parte de um movimento, em nivel internacional, de
proletarizacdao, desintelectualizacdo e controle do trabalho do professor, que visa
modelar um novo perfil de profissionalismo docente, caracterizado pela elevada

competéncia técnica e minima consciéncia politica (SHIROMA, 2003).

Em vez de cursos tedricos, os programas de formagdo profissional
projetados a partir das evidéncias das observacdes em sala de aula usam
videos e exercicios praticos para ensinar técnicas eficazes de uso do tempo
na sala de aula, do uso de materiais de aprendizagem e para manter os
estudantes ocupados na tarefa. Este treinamento voltado para a pratica é a
nova direcdo na qual os paises da OCDE estdo partindo, e os estados
mencionados anteriormente (Pernambuco e Minas Gerais) e 0 municipio do
Rio de Janeiro estdo na vanguarda (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 6).

Fica evidente nesse excerto que a principal estratégia para aumentar a
eficiéncia do processo de ensino e aprendizagem é treinar o professor por intermédio
de técnicas eficazes e de exercicios praticos, que os possibilitem maximizar o
aproveitamento dos alunos em sala de aula. Nesse processo deve-se privilegiar o
conhecimento pratico em detrimento do conhecimento tedrico, que se mostra
ineficiente e inadequado ao novo modelo de formacao a ser alcangado.

Moraes (2003) destaca que, perante esse movimento de celebracdo do fim da
teoria, parte constituinte de uma nova utopia praticista, o conhecimento teérico nao
passa de uma especulacdao metafisica. Nesse contexto, a produgao do conhecimento
deve ser regulada pelo know-how que produz, ou seja, pela construcdo de respostas
almejadas pelo setor produtivo e pelo mercado. Isso significa dizer que a produc¢ao do
conhecimento deve ser direcionada para a fabricacdo de resultados concretos e
imediatos, mesmo que seja marcada por uma pratica desprovida de reflexao. Tal fator
tem contribuido diretamente para a ressignificacdo do papel do professor, da
formacgao académica, da produgado do conhecimento e da pesquisa cientifica.

Esse processo de descaracterizacdo, desqualificacdo e vulgarizacdo da teoria e
da pesquisa cientifica no campo educacional aposta na faléncia de uma determinada
concepcao de razdo (MORAES, 2003), na supervalorizacdo da experiéncia imediata
(MORAES; TORRIGLIA, 2003), na legitimacdo do desempenho via instrumentalizacdo de

competéncias e habilidades, voltadas as necessidades do campo produtivo.
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Além disso, o apelo para as técnicas eficientes de ensino, a utilizacdo de
materiais adequados a aprendizagem, o controle rigido do tempo, a partir de um
treinamento estreitamente ligado a pratica, faz parte do novo pacote estratégico para

controlar o trabalho docente.

Em Minas Gerais, Pernambuco e no municipio do Rio de Janeiro, dados
mostram que enquanto a norma da OCDE para cada hora de instrugao usada
eficazmente com atividades de aprendizagem é de 85 por cento, nenhum
dos sistemas brasileiros estudados passa de 66 por cento. Conforme esta
detalhado no capitulo, os professores brasileiros usam uma proporgdo
substancial do tempo em sala de aula praticando atividades rotineiras como
fazendo a chamada e recolhendo deveres de casa. Uma alta proporgao de
professores também ndo faz uso dos materiais de aprendizagem disponiveis,
e de 43-64 por cento do tempo os estudantes estdo visivelmente
desocupados (em paises da OCDE, o ponto de referéncia para estudantes
desocupados é de 6 por cento ou menos do tempo) (...) Com o apoio da
equipe de educacdo do Banco Mundial, esses sistemas escolares também
estdo usando métodos padronizados de observacdo em sala de aula
desenvolvidos nos paises da OCDE para olhar dentro da “caixa-preta” da sala
de aula e identificar quais sdo os exemplos de boas praticas de professores
gue podem ancorar os seus programas de desenvolvimento profissional
(grifos nosso) (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 6).

Os pacotes estratégicos, responsaveis em reestruturar o trabalho docente, sdo
uma das formas eleitas para controlar o trabalho do professor. Como podemos
observar no trecho acima, as orientagdes em curso retiraram do professor a pouca
autonomia que lhe restava, ao invadir seu espaco de trabalho para avaliar sua conduta
profissional.

O olhar que direcionam para dentro da sala de aula, ou melhor, para dentro da
caixa preta®— a partir de seus métodos padronizados de observacdo, guiados por
critérios advindos do campo da economia e administracdo —, visa extrair dados que
atestem a incompeténcia dos professores e validem intervencbes sistematicas sobre
seu trabalho, bem como ag¢des direcionadas a baixar custos, redefinir gastos e
centralizar o controle sobre as politicas implementadas, de modo a garantir sua
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia.

Em sintese, o documento, ao apresentar as prioridades para melhorar a
qualidade dos professores no Brasil, assevera que, para formar o novo trabalhador

polivalente, flexivel e adequado as novas exigéncias do mundo produtivo, é necessario

A caixa-preta é um dispositivo utilizado em aeronaves para gravar as informagdes essenciais sobre o
avido e o voo. Esse instrumento tem a finalidade de registrar todas os didlogos e a¢Oes estabelecidas
entre os tripulantes da cabine, além de dados importantes como: velocidade, aceleracdo, altitude e
ajustes de poténcia, entre outros.
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abandonar o velho professor e fazer ressurgir em seu lugar um novo profissional da

educacgao, um novo professor competente, multitarefa, flexivel, acritico e apolitico.

4 Consideragoes finais

Melhorar a qualidade da formagdo e do trabalho dos professores do Brasil é
uma prioridade e disso ndao temos duvida nem discordancias. Contudo, é importante
refletirmos sobre algumas questdes: Melhorar a qualidade dos professores do Brasil
para atender a que interesses? O que é necessario para aprimorar o trabalho docente?
E possivel aperfeicoar e maximizar o trabalho docente, a partir da negacdo do
conhecimento tedrico em detrimento de um conhecimento pratico?

Como podemos identificar ao longo dessa pesquisa, o Banco Mundial
estabeleceu uma agenda de prioridades que devem ser efetivadas pelo governo
brasileiro. As metas estipuladas, consoantes com o idedrio neoliberal, preveem a
racionalizacdo do campo educativo, que deve acompanhar a légica do campo
econdmico, sobretudo, a partir da adocdo de programas de ajuste estrutural, voltados
a profissionalizagdo docente, visando desenvolver as habilidades da forca de trabalho
para gerar crescimento econdmico sustentavel, fator que contribuird com a reducdo
da pobreza e da desigualdade através do fornecimento de oportunidades educacionais
para todos.

Dentro desse cenadrio, no qual o professor é eleito como peca fundamental na
transmissao de valores essenciais para forma¢cao de um novo perfil de trabalhador,
identificamos as recomendac¢des do BM direcionadas a racionalizacdo e controle do
trabalho docente, via recomendacado de pacotes estratégicos, cuja premissa é dar mais
versatilidade as suas acoes, para responder com eficdcia as diversas necessidades
externas, em particular do setor produtivo e do mercado, tendo como foco a qualidade
total no ensino, a gestdo gerencial e a racionalidade técnica, instituida a partir de uma
forma de capacitagdo profissional fragmentada, pragmatica, instrumentalista e
utilitarista, intimamente vinculada a nocao de competéncias.

Além disso, observamos que as orientacGes apresentadas pelo BM tém sua
base tedrico-conceitual fundamentada em uma légica de recomposi¢cdao da hegemonia

do capital, em que a ressignificacdo da qualificacdo profissional faz parte de um
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processo de ressocializacdo e aculturacao da classe trabalhadora, tendo por funcdo
reintegrd-la aos novos modelos de produgdo e gestdo do capitalismo.

Assim, a suposta melhoria da qualidade dos professores, proposta pelo BM,
tem como finalidade capacitar os futuros docentes para atender as novas exigéncias
do campo produtivo, relacionadas ao desenvolvimento de habilidades cognitivas e
comportamentais, bem como a instrumentalizagdao de valores e habilidades exigidas
pelas novas e crescentes demandas do mercado, legitimadas pelos principios do
mérito individual, da competitividade, da flexibilidade, todavia, ainda submetidos ao
jugo da exploracdo humana e de formas de trabalho cada vez mais desqualificadas,
intensificadas e precarizadas.

Diante disso, acreditamos que a formacao inicial e continuada de professores
ndo podem ser reduzidas a um saber-fazer que ndo contribui para que os docentes
rompam com uma visdao imediatista, pragmatica e unilateral da realidade. Por isso,
aliamo-nos aos diversos pesquisadores que demarcam seus estudos a partir do
materialismo histérico-dialético, para defender uma perspectiva de forma¢dao humana
e profissional balizada por um processo de enriquecimento pessoal, intelectual,
técnico e politico-social, que, ao possuir sua origem no trabalho, visa proporcionar a
apropriacdo de ferramentas intelectuais altamente desenvolvidas que contribuam com
o processo formativo dos professores, auxiliando-os a desvelar as contradi¢des
presentes no modelo capitalista, bem como formar novas atitudes perante a escola, a

sociedade, a vida.
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