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E com imensa satisfacio que apresentamos ao leitor o Gltimo nimero da
revista Educagdo: Teoria e Pratica publicado no ano de 2014. Este niumero, dando
continuidade a proposta que tem norteado a revista em todos os seus anos de
existencia, tem por fim analisar, debater e suscitar reflexdes sobre a educacdo em
suas varias vertentes e dimensdes sejam estas suscitadas por questdes postas pela sala
de aula, pelo cotidiano escolar, pela pratica docente ou pelas politicas educacionais
gue adentram o fazer docente e a escola.

A educagdo é multifacetada. Diferentes dimensdes de analise e reflexdes se
fazem presentes quando se toma a educacdo como objeto de andlise. Os artigos que
compdem esse numero tratam de algumas dessas dimensdes.

Este numero é composto por um dossié que tem como tema central a Histéria
da Educacdo e artigos recebidos em fluxo continuo.

O dossié que compdem este numero da revista Educacdo: Teoria e Pratica
intitulado “Praticas Educativas e Processo de Escolarizacdo em Histdria da Educagao”
foi organizado pelos professores Evelyn de Almeida Orlando, Cintia Borges de Almeida
e Marcelo Gomes da Silva. Os textos apresentados no dossié buscam aprofundar as
investigacbes desenvolvidas no campo da Histéria da Educacdo relacionando-o as
praticas educativas e aos processos de escolarizacdo. O conjunto de textos que o
compode evidencia que a area da Historia da Educacdo é complexa, pois, como dizem
seus organizadores, consiste em “pensar a relacdo entre educacdo, histéria e
sociedade, observando os processos internos da escola e das demais institui¢cdes
educativas, bem como as representacdes e as praticas dos diferentes sujeitos em seus

contextos cotidianos”.
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Os artigos recebidos pelo sistema de fluxo continuo investigam aspectos da
educacgdo de vdrias ordens contribuindo para o debate ao abordar outras dimensdes
presentes na area de estudo.

Entre os artigos publicados neste nimero da revista, dois deles, tem por foco a
sala de aula e o cotidiano escolar.

A sala de aula, mais especificamente a aprendizagem em ciéncias, é tema do
artigo “Abordagem de Questdes Sécio-Cientificas Controversas no 12 Ciclo do Ensino
Basico” de autoria de Fabio Ribeiro e Celina Tenreiro Vieira. Os autores analisam os
impactos que tem nos alunos estruturar situacdes de aprendizagem em ciéncias a
partir de questdes sdcio-cientificas controversas. Promover o debate em sala de aula
sobre questdes controversas promove, segundo a autora “a construgdo/mobilizacdo
de conhecimento cientifico e capacidades de argumentacao dos alunos”.

O artigo intitulado “A inser¢cdo da Histdéria e Cultura Afro-Brasileiras no
Cotidiano Escolar: um estudo de caso” investiga as implicacdes da obrigatoriedade do
estudo dessa temadtica no cotidiano escolar buscando analisar em que medida a
promulgacdo de uma legislacdo especifica pode adentrar relacdes estabelecidas na
escola. O estudo de Martins e Salles revela que o cotidiano escolar é permeado por
relacdes de conflito etnicorraciais, mas que a atuacdo da escola pode contribuir para
mudar a forma de pensar e de agir dos alunos indicando que a obrigatoriedade do
estudo de Historia e Cultura Afro-brasileira tem implicacdes no cotidiano escolar capaz
de modifica-lo.

Outros trés artigos que compdem este numero analisam aspectos da politica
educacional. Dois deles tratam da educacdo basica e o terceiro analisa politicas de
formacao de professores.

No artigo “Gerencialismo e avaliagdo em larga escala: novos modos de
regulacdo da educagdo bdsica”, Maria de Fatima Cdssio, Antonio Cardoso Oliveira e
Aisllan A. Souza analisam as politicas educacionais na area de avaliacdo educacional
gue acabam por promover uma intensificacdo dos mecanismos avaliativos na
educacdo bdsica brasileira. Os autores concluem que o modelo de gestdo publica
assumida pelos governos centrais, desde os anos 1990, identifica-se com o
gerencialismo o que implica em novas formas de regulacao e na inducdo da melhoria

dos indicadores de qualidade medidos por meio de exames nacionais.
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O sistema municipal de ensino é investigado por Ledriana Minusculi Panis e
Elton Luiz Nardi. Os autores no artigo intitulado “Implementa¢cdo de Sistemas
Municipais de Ensino: entre condicdes locais e expectativas de desenvolvimento
educacional” abordam, a partir de um estudo que realizam nos municipios da
mesorregido Oeste do Estado de Santa Catarina, o papel dos municipios e sua
autonomia legal para institucionalizar um sistema proéprio de ensino. Os autores
concluem apontando para “a possibilidade de os municipios trilharem um caminho de
transformacado da realidade local, de modo a promover maior compasso entre a
organizacdo e implementacdo dos seus sistemas de ensino e as expectativas de
desenvolvimento educacional”.

O artigo intitulado “Perspectivas do Banco Mundial para a Formacdo de
Professores no Brasil: andlise critica” também aborda questdes relacionadas a politica
educacional. Willian Batista dos Santos e Sandra Valéria Limonta analisam neste artigo
aspectos do documento Atingindo uma educagdo de nivel mundial no Brasil: proximos
passos, produzido pelo Banco Mundial para orientar a definicdo de prioridades na
politica educacional brasileira. Os autores constatam que as orientacdes propostas
pelo banco se consolidam em programas de formacao inicial e continuada de carater
eminentemente técnico, que acaba por instituir uma concepcao de formacao
assemelhada ao treinamento.

A formacdo de professores é tambem objeto de estudo e invesigacdo de
Amurabi Oliveira. No artigo intitulado “Desafios e Singularidades do Estagio
Supervisionado na Formacdo de Professores de Ciéncias Sociais”, Oliveira analisa e
reflete sobre a formacdo de professores em Ciéncias Sociais tendo por foco o estagio
supervisionado, considerado por ele como central nesse processo. O autor indica as
potencialidades que o estagio pode ter para o processo formativo do aluno.

O ultimo artigo que compde esse numero “Producao em série? A subjetividade
do Professor Universitario no Cenario de Industrializacdo Académica” de Ana Helena
Ribeiro Garcia de Paiva Lopes indica como que a competitividade e a producdo
desmedida tém deslocado a universidade de espaco de reflexdo e critica para a
producdo em série, que se verifica na énfase em indicadores como publicacdes,
defesas, apresentagdes de trabalho, organizacdo de semindrios, etc. e que acarreta um

“aprisionamento da criatividade e da intencionalidade prépria do professor”.

Educagdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 01-04/ Set-Dez. 2014.



Todos esses os artigos aqui reunidos ddo assim contuinuidade ao objetivo
central da revista Educacdo: Teoria e Pratica de ser um instrumento para o didlogo e
discussdo, entre professores, pesquisadores, especialistas e alunos intressados na
temadtica educacional. A revista, enquanto veiculo de difusdo cientifica e cultural tem
por objetivo divulgar trabalhos e experiéncias que contribuam para o conhecimento
tedrico e prdtico da educagdo e os artigoas deste numero contribuem para isso e

aporfundam o debate na darea.

Boa leitura.

Leila Maria Ferreira Salles

Comissao Editorial
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Resumo

O presente artigo investiga as condi¢cOes de trabalho, a situacdo econdomica e a
remuneracdo de professores e professoras do magistério publico primdario da Corte
Imperial, durante a segunda metade do século XIX. Para tal andlise é importante
perceber em que condicdes era exercido o magistério nas escolas da Corte,
considerando os problemas materiais, as condi¢gdes das escolas, a questao dos salarios,
o poder de compra e a situagdao dos vencimentos dos professores em relacdao ao custo
de vida, na cidade do Rio de Janeiro, a época, e em relagdo com os demais funcionarios
publicos da Corte Imperial. Para a questdo salarial é importante, entre outros fatores,
identificar a situacdo funcional dos professores, como a localizagdo da escola, o
numero de alunos, o tempo de atuagdo no magistério. Utilizo para isso fontes
produzidas pelos proprios professores, como cartas, artigos, abaixo-assinados e
manifestos onde denunciam os problemas que encontram no exercicio da profissdo.
Busco também entender o posicionamento do Estado Imperial sobre a situacdo dos
professores, por intermédio de relatdrios produzidos no ambito da administracdo
publica, recorrendo, ainda, as leis de ensino que fixam as vantagens e obrigacdes dos
professores.

Palavras-chave: Salario. Trabalho. Profissdao docente. Educagao. Século XIX.

Work unrighteous and fatigued

Abstract

This article investigates working conditions, economic conditions and remuneration of
teachers teaching the primary audience of the Imperial Court during the second half of
the nineteenth century. For this analysis it is important understand what conditions
was exercised work in schools of the Court, considering the material problems, the
conditions of the schools, the issue of wages, purchasing power and status of teachers'
salaries relative to cost of living at Rio de Janeiro and the period compared with the
other officials of the Imperial Court. For the salary issue is important among other
factors identify the functional status of teachers, as the school location, number of
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students, the time of performance in teaching, | use it for sources produced by
teachers, as letters, articles, below-signed and manifestos denounce problems they
encountered in practice. This article works with positioning of the Imperial State on
the status of teachers, through reports produced with the public administration,
resorting to the laws that secure educational benefits and obligations of teachers.
Keywords: Work. Teaching profession. Education. Nineteenth Century.

Trabajo improbo y fatigador

Resumen

El presente articulo investiga las condiciones de trabajo, la situacidn econdmica y la
remuneracion de profesores y profesoras del magisterio publico primario de la Corte
Imperial, durante la segunda mitad del siglo XIX. Para tal analisis es importante tomar
en cuenta en qué condiciones se ejercia el magisterio en las escuelas de la Corte,
considerando los problemas materiales, las condiciones de las escuelas, la cuestion de
los salarios, el poder de compra y la situacién de los vencimientos de los profesores en
relacion al costo de vida, en la ciudad de Rio de Janeiro, en la época, y en relacién con
los demds funcionarios publicos de la Corte Imperial. Para la cuestién salarial es
importante, entre otros factores, identificar la situacidon funcional de los profesores,
como la localizacion de la escuela, el nimero de alumnos, el tiempo de actuacidon en el
magisterio. Utilizo para eso fuentes producidas por los propios profesores, como
cartas, articulos, peticiones y manifiestos donde denuncian los problemas que
encuentran en el ejercicio de la profesién. Procuro también entender el
posicionamiento del Estado Imperial sobre la situacion de los profesores, por medio de
informes producidos en el dmbito de la administracion publica, recurriendo, aun, a las
leyes de ensefianza que fijan los derechos y obligaciones de los profesores.

Palabras clave: Salario. Trabajo. Profesién docente. Educacion. Siglo XIX.

1 Introdugao

Trabalho improbo e fatigador, assim era retratado, pelos préprios professores,
o trabalho de um professor primario da Corte Imperial, na segunda metade do século
XIX. Este artigo busca investigar as condi¢des em que era exercido o magistério publico
primdrio nas escolas da Corte, os problemas materiais, as condi¢cdes das escolas, a
guestdo dos saldrios, o poder de compra e a situacao dos vencimentos dos professores
em relacdo a outros funciondrios publicos da Corte Imperial. Utilizo para isso fontes
produzidas pelos proprios professores, como cartas, artigos, abaixo-assinados e
manifestos onde denunciam os problemas que encontravam no exercicio da profissao.

Para ndo ficar apenas com a posicdo dos professores, busquei, também, o
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posicionamento do Estado Imperial sobre o tema, utilizando relatérios produzidos no
ambito da administracdo publica. Recorro, ainda, as leis de ensino que fixavam as
vantagens e obrigacdes dos professores. Outra fonte importante para perceber a
situagdo dos professores pode ser encontrada nos romances do periodo, que trazem
indicios de como e em que condicdes o magistério era exercido, por exemplo, em
Memdrias de um sargento de milicia, onde em um trecho é narrado o primeiro contato
do personagem com a escola e com o professor, da impactante visdo retratada pelo

autor, emerge um cenario do que poderiam ser as escolas publicas primarias da Corte.

[...] morava este em uma casa da rua da Vala, pequena e escura. [...]
recebido na sala, que era mobiliada por quatro ou cinco longos bancos de
pinho sujos ja pelo uso, uma mesa pequena que pertencia ao mestre, e
outra maior onde escreviam os discipulos, toda cheia de pequenos buracos
para os tinteiros; [...] Era este um homem todo em proporcdes
infinitesimais, baixinho, magrinho, de carinha estreita e chupada,
excessivamente calvo; usava de dculos, tinha pretensdes de latinista, e dava
bolos nos discipulos por dd cd aquela palha. Por isso era um dos mais
acreditados da cidade. O barbeiro entrou acompanhado pelo afilhado, que
ficou um pouco escabriado a vista do aspecto da escola, que nunca tinha
imaginado (ALMEIDA, [1854] 1998, p. 27).

A descricdo da escola no romance, pequena e escura, que deixou escabriado o
futuro aluno, esta préxima do que era a escola no século XIX. Em 1848, para o entdo
Ministro dos Negdcios do Império, Visconde de Macaé, a situacdo do ensino era de um
“aspecto melancdlico e triste”. Segundo seu relatério do mesmo ano, um dos
problemas a enfrentar era “a falta de edificios de uma capacidade adequada as
condic¢bes do ensino”®.

Os problemas dos edificios escolares persistiram durante todo o século XIX, e
podem ser observados nas falas dos agentes do Estado, nos relatérios dos Ministros do
Império e nos relatérios dos inspetores da IGIPSC (Inspetoria Geral de Instruccao
Primdria e Secundaria da Corte). Entre as solu¢bes possiveis estavam a transferéncia
das escolas e a instalacdo de novas escolas em prédios alugados apropriados segundo
os padrdes da época, ou a construcdo de prédios pelo Estado. Faria F° e Vidal (2005)
apontam que, na década de 1870, tanto os profissionais que atuavam nas escolas
como os que trabalhavam na administracdo da instrucdo destacavam o problema da

precariedade dos espacos ocupados pelas escolas e defendiam com urgéncia a

! BN — Relatério do Ministro dos Negécios do Império, 1848.
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construcdo de espacos especificos para a instalacdo das escolas primarias,
mobilizando, nesse sentido, argumentos financeiros, higiénicos e pedagdgicos.

Além do problema pedagdgico e de saude, a falta de espagos préprios para as
escolas era, ainda, segundo Faria F° e Vidal (2005, p.52), um problema administrativo e
financeiro. Administrativo, na medida em que as escolas, por estarem isoladas e
distantes umas das outras, dificultavam a fiscalizagdo; e financeiro, pois parte
significativa das verbas da instrucdo era gasta com pagamento do aluguel da casa de
escola e do professor. Para os professores os problemas referentes as escolas também
podem ser entendidos como de ordem pedagdgica e financeira.

Em um conjunto de cartas escritas pelos professores e destinadas as
autoridades de ensino, que localizei no AGCRJ, (Arquivo Geral da Cidade do Rio de
Janeiro), referentes a década de 1870, é possivel perceber as criticas e intervencdes
dos professores sobre as escolas em que atuavam. As condi¢des de algumas escolas,
segundo os professores, eram criticas, como no oficio da professora Alcida Brandelina,
que se recusava a morar e trabalhar no prédio designado para a instalacao da Escola;
segundo a professora, o prédio em questdo apresentava até tracos de desabamento, e
trabalhar em tal espaco seria arriscar a vida de sua familia e de seus alunos.? Mas um
dos problemas seria conseguir um prédio apropriado para instalar a escola.

Problema semelhante foi descrito pelo delegado da Freguesia da Lagoa, que,
em carta a IGIPSC informa que a terceira escola de meninas da Freguesia estava
prestes a ruir, e oferece a sala de sua casa para que a escola funcione, gratuitamente,
até que se possa encontrar um novo local para instala-la; informa, ainda, na carta, que
a professora da referida escola é sua mulher.

Além da precdria condicdo dos prédios, outro problema com o qual os
professores se deparavam no exercicio do oficio nas escolas era a falta de material
apropriado, como mesa e bancos; muitas vezes, as escolas funcionavam sem o
mobiliario suficiente e adequado, ou funcionavam com o mobilidrio do prdprio
professor, como no caso dos professores da Freguesia da llha do Governador, que

reclamavam a inspetoria que:

Ha seis mezes Ex.mo sem que estas escolas funcciondo sem a montacdo
legal, que ambas necessitdo de ser assoalhadas, forradas, envidracadas e
pintadas” (CODICE 11, 1 - 4, p. 256).

? Codice 11 - 2 - 30, 1868, p. 16-19.
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E, mesmo quando o prédio ndo ameagava ruir e contava com mobilidrio e
material adequado, ele ainda podia ser considerado impréprio devido ao tamanho;
professores e delegados reclamavam junto a inspetoria, sobre o tamanho dos prédios,
como no caso da Freguesia de Santa Rita, em 1875, onde o delegado de instrucdo da
Freguesia informou a inspetoria que a primeira escola publica feminina “funciona em
local muito acanhado e que ndo comporta o nimero de alumnas 220”. O delegado
informou, ainda, que a professora ndo residia na escola, o que para o delegado nao
seria uma vantagem para o servico publico, e entdo propde a mudanca do colégio para
um local mais apropriado, onde a professora pudesse morar. No oficio, o delegado
informou a possibilidade de um outro prédio, e que:

[...] a professora ja viu o imdvel e concordou em fazer a
mudanca, o aluguel actual custa 91:000 réis, o da nova escola
custa 120:000 réis, mas como a professora vai morar nela e
assim pagar 20:833 réis, o aumento seria de 7:501, diferenca
insignificante perto das vantagens (CODICE 11, 4-27).

O delegado utilizou argumentos financeiros e administrativos; financeiros, pois
além do acréscimo do custo do novo aluguel ser pequeno, gracas ao fato de a
professora ter um desconto no ordenado por residir na escola, (desconto esse que
reduzia de forma substancial o salario dos professores e que, por isso, foi alvo de
diversas iniciativas pedindo sua extin¢cdo); e o argumento administrativo, ja que com a
professora residindo na escola ficaria mais facil para o delegado a fiscalizacao da escola
e da conduta da professora.

Gouvéa (2001), problematiza as relacbes entre o espaco publico e o privado.
Para ela, eles se confundem, pois a casa, muitas vezes, se constituiu em espaco das
atividades remuneradas. As relacdes entre o publico e o privado, como trabalhadas
por Gouvéa, ajudam a pensar a questdao da moradia do professor no espago escolar.
Ao dividirem o mesmo espaco, profissional e doméstico se confundem.

Sobre os descontos nos saldrios para o aluguel das escolas, em 1888, um grupo
de professores elaborou um abaixo-assinado destinado a princesa lIsabel; esses
professores respondiam pela ComisséGo Executiva Permanente dos Professores Publicos
Primdrios da Corte, e reclamavam sobre duas questdes: o saldrio insuficiente e o

desconto dos saldrios para aluguel das residéncias. Ao longo das décadas de 1870 e
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1880, os professores, em diversos momentos, pediram o fim dos descontos, como
também a construcdo de prédios apropriados para as escolas. A construcdo desses
espacos apropriados, na década de 1870, comecou sob iniciativa da Camara Municipal
da Corte, com um edificio apropriado para os trabalhos do ensino primario e, segundo
o ministro Paulino Soares de Sousa, em seu relatério, esse seria o “primeiro na Corte”.
Nesse caso, o ministro se refere a escola construida na Freguesia da Gléria.

A questdo salarial era a queixa mais recorrente dos professores no periodo,
Oliveira ([1873] 2003), para analisar a situacdao dos vencimentos dos professores,
comparou a situacdo do magistério em diferentes paises, com base nos relatérios de
M. Hippeau®, e concluiu que em toda a parte os professores eram mal remunerados,
ndo se excetuando nem mesmos o0s paises por eles considerados “cldssicos da
instrucdo”, como a Prussia e os Estados Unidos. Assim, “o fato é geral e ndo deixa de
ser uma vergonha para os estados e prejuizos para os povos”, o que pode “servir de
desculpa para o Brasil, pais novo e sem recursos” (OLIVEIRA, [1873] 2003, p. 224). A
imagem do professor na miséria era utilizada pelos professores brasileiros da Corte
Imperial. Em 1871, no Manifesto dos Professores Publicos Primdrios da Corte, os

professores informaram que:

[...] temos soffrido resignados toda a sorte de injusticas. Agora porem, que a
taga transbordou com a repulsa que acabamos de soffrer quando pedimos
aos poderes do Estado que nos tirassem da miséria, tomamos a resolugdo
de vir perante vos, que constitui o poder real da nagdo, articular nossas
queixas e pedir justica (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS
PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 4).

Assim, os signatarios do Manifesto expressaram nao so a condi¢do de miséria a
gue estavam submetidos, como a forma que se sentiam diante do Estado e, desse
modo, justificando o fato de estarem se dirigindo ao povo pela falta de acolhida das
autoridades competentes as solicitagdes que a elas foram enderecadas, pois, ainda

segundo o manifesto:

As mais lisongeiras promessas |lhes forao feitas. Até conselhos receberio do
proprio ministro para que moderassem o pedido que fazido. Aceitardo a
corregdo e pedirdo o que indicara o ministro sob a promessa de sua palavra
de que declararia aceitavel a emenda ao orcamento. Ndo sabemos se o fez.
E natural que o fizesse; mas o certo é que nada obtiverdo (MANIFESTO DOS
PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 7).

* Sobre o relatério de Hippeau, cf. Gondra (2001).
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A situacdo dos professores no tocante aos saldrios, como ja visto, foi
reconhecida por Almeida de Oliveira ([1873] 2003) em sua obra, pelos professores em
suas queixas no Manifesto, nos abaixo-assinados e pela imprensa. Alambary Luz, editor
do jornal pedagdgico A Instruc¢do Publica, identificava a carreira do magistério,
fundamentalmente, como uma carreira de pobres. Os homens e as mulheres que se
dedicavam ao ensino primario no Império seriam, segundo ele, oriundos das camadas
pobres da sociedade. O professor Carlos Brazil, que em 1872 regia a escola publica de
meninos da Freguesia do Espirito Santo, também ja havia publicado artigos sobre a
situacdo de professores, dirigindo suas queixas ao Ministério do Império e a Inspetoria
de Instrucdo Publica da Corte. Para ele, os professores publicos eram pessoas pobres e
que recebiam baixos salarios.” O préprio Ministério do Império, ao longo dos anos e
com diferentes ministros a frente, reconheceu o problema do “profundo
descontentamento em que vive o professorado, resultante da falta de recompensa
pecunidria suficiente” (RELATORIO DO MINISTRO DOS NEGOCIOS DO IMPERIO, 1848,
p. 36).

O Manifesto dos Professores Publicos Primdrios da Corte é, em parte, uma
reacdo ao relatério do Ministério dos Negdcios do Império, apresentado em 1870,
onde, na parte dedicada a instrucdo, informava: “Sinto pois ter de dizer-vos que as
condi¢cbes da instrucgdao primaria nessa Corte estdo ainda longe de satisfazer as
necessidades sociaes”, e atribui isso ao fato que as escolas ficavam agquém do que
poderiam apresentar por “falta de bons professores” (BRASIL, 1868 p. 23-24).

Mas assim como as acusagoes a qualidade dos professores estao presentes, os

professores também registraram que:

[...] ndo hd ministro novo que ndo diga no seu primeiro relatério que somos
ignorantes, e que depois ndo modifique o seu juizo reconhecendo a injustica
que nos fez! (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA
CORTE IMPERIAL, 1871 p. 19).

Ja os professores, insistiam na questdo salarial. Tdo baixos que, no Manifesto
de 1871, reclamavam que o valor do saldrio era insuficiente para pagar as

necessidades basicas, relegando-os a miséria:

Sim, Ex., senhor, é preciso que se diga, toda a verdade a V. Ex.: os
professores publicos da Corte vivem na miséria. Indagam ainda ao
conselheiro se ndo seria indecoroso ao Estado que: [...] os professores,

* A Instrucéo Publica, 30/06/1872.
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continuem estes a ter de ordenado 665666, e sejdo forcados a deixar suas
mulheres e filhas entregues talvez a prostituicdo, se lhes ndo valer o pdo da
caridade?! (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE
IMPERIAL, 1871, p. 18).

A questdo salarial, os professores agregavam, também, a defesa das
competéncias profissionais dos professores. No mesmo Manifesto, questionaram

como:

[...] uma classe inteira de funcionarios publicos, os professores da Corte que,
segundo o manifesto, sdo a “classe talves a mais importante dos servidores
do Estado”, mas [...] vive oprimida, ludibriada, escarnecida, e, o que mais &,
humilhada pela injustica com que os poderes do estado a apelliddo
constantemente de ignorante! (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS
PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 2).

Mas, como exerciam o magistério os professores que enfrentavam as condic¢des
até aqui descritas? Que homens atuavam no magistério publico primario das escolas
da Corte? Manoel José Pereira Frazdo, protegido pelo pseudénimo de Professor da
Roga, respondeu a essas questdes em uma série de artigos relativos a instrugao publica
da Corte, publicados no jornal O Constitucional, em marco e abril de 1863. A resposta

era a seguinte:

Dos homens distinctos que conta hoje a classe (que os conta) uns sdo
distrahidos com occupagdes de diversa ordem, e sé ddo ao magisterio a
hora designada para leccionar, e isso mesmo nem sempre; outros fazem do
magisterio uma ante-camara para esperarem o0s melhoramentos que
almejam.

Commo leccionam os primeiros? Cancados de mil outros afazeres, qual
atarefado da politica, qual dos trabalhos de sua reparticio, que lhe
absorveria todo o tempo, nao é possivel que satisfagam as condi¢des de um
professor dedicado. De minimis non curat proetor. Vejamos os segundos.
Estes, tendo sempre em mira melhorar de posicao, estdo attentos ao lado
donde lhes acenam maiores vantagens.

Ora, esse estado anormal do espirito de uns e outros é incompativel com a
assiduidade indispensavel 3as lidas do magisterio! (O CONSTITUCIONAL, 21
de Margo de 1863).

Professores atarefados com os afazeres da escola, muitas vezes ocupados ainda
com comissdes de exames ou com a participacdo obrigatéria nas Conferéncias
Pedagdgicas, para complementar os baixos saldrios, se ocupam exercendo negdcios
estranhos ao magistério. Como foi o caso do professor Jorge Roberto da Costa que, em
1879, lecionava na Freguesia de Jacarepagua. O professor foi denunciado por
moradores da regido por ter um negdcio de taberna a pouca distancia da escola que
regia, muitas vezes descuidando dos deveres de professor; junto a essa denuncia

encaminhada ao delegado de instrucdo, os moradores também questionaram a
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moralidade do professor: “E com pesar que dizemos, mas é forcoso declarar, que um
professor habituado a embriaguez nio pode ser modelo aos discipulos” (CODICE 11, 4 -
15, p. 233).

Diante dos baixos salarios, o magistério primario era visto por alguns, conforme
descrito pelo “professor da roca”, como uma ocupacgao transitoria a espera de uma
ocupacgao mais rentavel, muitas vezes dentro do servigco publico.

Podemos perceber pelas fontes, tanto aquelas produzidas pelo Estado Imperial
como as produzidas pelos professores, e mesmo na analise de Oliveira ([1873] 2003),
gue os salarios dos professores eram baixos para os padrdes da época. Mas tentar
determinar o significado do valor dos saldrios dos professores publicos primarios
significa trabalhar um conjunto de varidveis que devem ser tomadas em consideracao,
como, por exemplo, o poder de compra desse salario no periodo estudado, a situacdo
funcional do professor (se era titular da cadeira ou adjunto no primeiro, segundo ou
terceiro ano), a localizacdo da escola, o nimero de alunos, o tempo de servico, dentre
outras. Sara Jane Alves Durdes (2007) realizou um importante trabalho sobre a
remuneracdo do trabalho docente na segunda metade do século XIX, na provincia de
Minas Gerais. Acerca do valor de ser professor naquele periodo, Durdes (2007) afirma
gue a remuneracdo deve ser analisada como decorrente de valores historicamente
construidos e nas relagdes vividas no interior da escola e da esfera publica. E aponta,
como pontos dificultadores para trabalhar sobre o saldrio dos professores daquela
época

[...] o nimero excessivo de leis, dados dispersos, diferentes remuneragGes
variando de acordo com sexo do professor, situagdao funcional [...] uma
outra dificuldade de ordem tedrica, corresponde ao fato de as analises da
remunera¢do do trabalho docente serem muito polémicas, e até mesmo
contraditérias (DURAES, 2007, p. 147).

Com esse alerta, tento descrever um quadro sobre a remunera¢ao dos
professores publicos primarios da Corte. Pelo decreto n. 1331 A, de 17 de fevereiro de
1854, que regulamenta a reforma do ensino primario e secundario da Corte, os
professores seriam remunerados de acordo com o Titulo Il, Capitulo | do regulamento,
gue trata das “Condi¢des para o magisterio publico; nomeac¢ao, demissdo e vantagens
para os professores” (1854, p. 50), que, no artigo 25 determinava os seguintes valores:

“Os professores das escolas de segundo grao, 1.0005000 de ordenado e 4005000 de
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gratificacdo Os das escolas de primeiro grao, 8005000 de ordenado e 2005000 de

gratificacdo” (DECRETO n. 1331 A, de 17 de fevereiro de 1854, p. 52).

Ainda segundo o regulamento de 1854, o artigo 32 incumbia ao Inspetor Geral

uma série de obrigacdes, entre elas:

§ 12. Propor ao Governo

19. Gratificagdes extraordindrias, e augmento de vencimentos para os
professores publicos, nos casos e pelo modo marcados nos Art. 28 e 31.
(1854, p. 46).

Essas gratificagdes seriam correspondentes ao aproveitamento e ao tempo
de exercicio no magistério publico. Mas como considerar os valores dos
saldrios pagos, em 1854, para os professores primdrios? Um primeiro
esforco foi situar o saldrio dos professores primarios da Corte com
professores de outras provincias do império, tentando perceber se existia
uma disparidade entre valores. Segundo o Relatério do Presidente da
Provincia de Minas Gerais, no ano de 1859, as professoras da capital
recebiam 800S000 enquanto os professores de Mariana e da capital entre
7005000 e 800S000 (DECRETO n. 1331 A, de 17 de fevereiro de 1854, p. 54).

Diferente do caso da Corte, que ndo fazia diferenca entre os valores pagos aos

professores e professoras, tanto na Provincia de Minas Gerais como na Provincia de

Santa Catarina, eram estipulados valores diferentes para cada sexo. Estudando a

qualificagdao do trabalho docente em Minas Gerais, no século XIX, Durdes (2009, p.175)

constata que:

Em linhas gerais, a remuneragdo do trabalho docente era determinada em
fungdo do sexo do professor; da situagao funcional — se efetivo, substituto,
vitalicio ou interino -; da localizagdo da escola — rural, urbana, distrito,
freguesia e vila-; do nimero de alunos(as); do tempo de atuacédo e outros.

Essa remuneracado, de acordo com as variaveis apresentadas por Durdes (2009),

pode ser também observada nas informacdes contidas na colecdo de leis da provincia

de Santa Catarina.

Tabela 1 - Provincia de Santa Catarina, 1854 - Ordenado anual dos Professores
das Escolas de Primeiras Letras

Professores

3505000

Professoras

3005000

Ano Capital Cidades e vilas Freguesias
1854 6005000 4005000
1854 4505000 3505000
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Fonte: Colegdo de leis provinciais, 1835-1860

Na Provincia de Santa Catarina, em 1854, mesmo ano do regulamento da Corte,
encontramos para os professores da capital o valor de 600S000 e para as professoras
4505000. Respectivamente 2005000 e 350S000 a menos que os professores e
professoras da Corte no mesmo ano, contando apenas os salarios e ndo levando em
consideracdo a gratificagdo de 2005000 dos professores da Corte. Segundo o

Manifesto dos Professores Publicos Primdrios da Corte Imperial:

Comparando-se os vencimentos dos professores publicos em todas as
provincias do Império, [...], se verifica que os que residem na corte, onde as
necessidades da vida sdo mais exigentes, sdo os mais mal retribuidos
(MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL,
1871, p. 16-17).

Considerando-se que cada lugar tinha condicdes de consumo e custo de vida
diferentes, ter os saldrios iguais poderia representar padrdoes de vida diferentes,
dependendo de onde se vivia. Em geral, as gratificacdes ndo eram consideradas partes
integrantes do salario, como demonstram os professores da Corte no Manifesto dos
Professores Publicos Primdrios da Corte, enviado, em 1870, para o entdo ministro

Paulino Soares de Souza que tratava de aumento de salarios. Nesse Manifesto:

Os professores publicos de instruccdo primaria da corte, depois de haverem
solicitado o beneplacito de V. Ex., requererdo ao corpo legislativo augmento
de seus ordenados; e esperavdo deferimento de sua peticdo, confiados,
quer na justica de sua causa, quer no interesse que lhes pareceu tomarem
por sua desditosa sorte alguns membros conspicuos daquella augusta
camara, quer finalmente, no apoio que foi garantido pela honrada palavra
de V. Ex. (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE
IMPERIAL, 1871, p. 18).

Mas o apoio ndao aconteceu, ou pelo menos ndao como desejavam os
professores, j4 que ao invés do aumento eles receberiam uma gratificacdo, o que

segundo o Manifesto:

Com effeito, Ex. senhor, um argumento de vencimentos na razao de servigos
prestados e por prestar, importa nada mais nada menos, que uma
gratificacdo de mais (pro labore) aos que a merecem. Nada mais justo. Ser3,
pois, um incentivo para desafiar a actividade dos professores no
desempenho de seus deveres, nunca, porém, um melhoramento para a
classe! Este s6 podera dar-se com o augmento dos ordenados, por serem
estes os Unicos vencimentos que percebe o empregado publico, quando
prostado no leito da dor (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS
PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 18).
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Além dos valores das gratificacOes, é importante considerar, como ja foi dito, o
custo de vida diferenciado de cada local, o que é considerado inclusive pelas Provincias
de Minas Gerais e Santa Catarina, que estipulavam valores diferenciados para os
professores e professoras da capital e das maiores cidades. Como informaram, ainda,

os professores no Manifesto destinado ao ministro do império:

E V. Ex., que conhece o estado actual das cousas nesta cidade, comprehende
que o professor que so dispde de 665666 para com elles pagar casa, e a
qguem lhe sirva, e ainda sustentar mulher e filhos, pagar medico e botica,
etc., diga-se a verdade vive na miséria! (MANIFESTO DOS PROFESSORES
PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871,p. 19).

Tentando perceber o “estado das cousas nesta cidade”, busquei indicios sobre
o custo de vida para a Corte no periodo do Manifesto; fui atras de precos de alguns
servicos na Corte Imperial, utilizando como fonte os produtos anunciados no Almanak
Laemmert de 1870 e 1871, e em informa¢bdes a esse respeito em escritos dos
professores. A queixa dos professores, no trecho do Manifesto acima citado, refere-se
ao saldrio mensal de 665666, que era insuficiente para o sustento da familia e os
pagamentos como os de uma casa. Sobre o preco dos aluguéis no periodo, consegui
informacgdes gracas ao oficio do delegado da Freguesia de Santa Rita, informando
sobre a mudanca de uma escola; segundo esse delegado, o aluguel do prédio onde se
encontrava a escola custava 915000, e que o da nova escola custaria ao Estado
120$000, valores incompativeis com o saldrio de 6655666, o que ja bastaria para
demonstrar a validade da critica contida no Manifesto. Mas, supondo que esses
valores representassem a média dos aluguéis daquela época, como os professores
conseguiriam pagar um lugar para morar? Vale lembrar que o mais comum naquele
periodo era o professor residir na propria escola. O oficio do delegado de Santa Rita
ajuda a responder a questdo, pois informava que “a professora vai morar nela e assim
pagar 20$833” (CODICE 11, 4-27). Morando na Escola, e pagando parte do aluguel com
o governo, sobravam a professora 455833 mensais para os demais gastos. Na hipdtese
de um professor, com os mesmos valores de salario e aluguel, e que tirasse seu
sustento apenas do magistério, ja que pelo regulamento de 1854, no artigo 33, “Fica-

Ihe absolutamente prohibida qualquer profissdao comercial ou industrial”.
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Levando em conta que do salario de 665666 mensais, depois de pagar o aluguel
do prédio que lhe servia de residéncia e de local de trabalho no valor de 205833, o
professor tinha, ainda, 455833, totalizando, mensalmente, apenas esses gastos.

Outro aspecto que pode ajudar a entender o valor do saldrio dos professores
publicos primarios da Corte é coloca-lo em comparagdo com outros profissionais do
servico publico. Na Corte Imperial, no ano de 1871, em diferentes momentos os
professores, que se consideravam “uma das classes mais importantes do
funcionalismo publico” se sentiram menosprezados por parte do Governo,
argumentando que os continuos e os correios de secretarias, a quem ndo se exigia
formacdo nem responsabilidades, recebiam mais que os professores publicos
primdrios. Ao reivindicar melhores salarios ao poder legislativo, os professores

lembravam-se da importancia do servico prestado:

E com effeito, Exm. Senhor, ndo precisa de grande esforco de intelligencia; o
simples bom-senso basta para fazer comprehender que a aquillo que
chamamos meninos é nada menos que a prépria NACAO, que hoje passa
pelas nossas maos; e que a missao de preparar a nagdo futura ndo pode ja
continuar a ser menoscabada, a ponto de se dar a um professor publicona
corte um ordenado de 800S, quando os continuos e correios das secretarias
tem 1:00$000! (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA
CORTE IMPERIAL, 1871, p. 15).

Durdes (2007), estudando a questdo dos saldrios dos professores em relacdo
com outros funcionarios publicos na provincia de Minas Gerais, percebeu que, apesar
de uma maior exigéncia aos professores, os seus saldrios eram mais baixos que de

outros funcionarios publicos:

Segundo o regulamento n. 44, de 1859, havia tendéncia de a remuneragdo
do professor do sexo masculino das escolas primarias de 12 e 22 graus
aproximar-se da remuneragdao do amanuense. Era funcdo do amanuense
executar qualquer escrituracdo de trabalho que fosse exigida pelo agente
geral ou revisor. No momento do concurso, exigia-se do candidato “a
melhor letra, mais correta ortografia e maior pericia na pratica das 4
operagdes fundamentais de aritmética (Minas Gerais, regulamento n. 44,
1859, art. 267, p. 94). Como visto, para o exercicio do cargo de amanuense
ndo era exigida nenhuma formacgao especifica. Nesse sentido, eram exigidos
conhecimentos mais elementares do que os exigidos para o exercicio do
trabalho docente (DURAES, 2007, p. 156).

Enquanto dos professores era exigido postura moral e intelectual compativel
com o cargo, diploma de capacidade, aprovacao em concurso, onde deveria aprestar
atestados de moralidade. Deveria ter formacdo especifica (como adjuntos ou em

escolas normais), e uma vez aprovado deveria lidar com a responsabilidade atribuida

Educacgdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 05-22/ Set-Dez. 2014.



18

ao cargo de professor devido a relevancia social do trabalho realizado. Ja do
amanuense, no momento do concurso, exigia-se “a melhor letra, mais correta
ortografia e maior pericia na pratica das 4 operacbes fundamentais de aritmética”
(DURAES, 2007)

No caso da Corte Imperial, os préprios professores primarios perceberam a
desvalorizacdao do magistério em relagao a outras fungdes publicas, no Manifesto, os

professores realizaram essa comparacdo e a apresentaram ao imperador Pedro Il:

Senhor - Parece impossivel que Vossa Magestade ndo fique sorprendido,
como toda nagdo o ha de ficar, quando souber que nesta corte, um correio,
um continuo de secretaria tem 1:4005000, quando nenhuma habilitagdo se
exige, nem responsabilidade; e que um professor tem 1:2005000, sendo o
ordenado de 800$000! (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS
PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p.12).

O ordenado, conforme descrito no Manifesto de 1871, permanece igual ao
previsto no regulamento de 1854, contabilizando a gratificacdo prevista também em
1854 de 200$000. Podemos perceber que, em 17 anos, o saldrio do professor teve
apenas mais uma gratificacdo no valor de 2005000. Diante disso, os professore
encerraram o manifesto destinado ao Imperador com o seguinte apelo: “V. M. Imperial
comprehende que, assim, maltratada, a classe ndo tem os elementos indispensaveis
para cumprir a alta missdo que esta incubida (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS
PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 14).

Ainda em relacdo aos demais funciondrios publicos, os professores
dirigiram um Manifesto ao corpo legislativo em que solicitavam que seus saldrios
fossem equiparados aos segundos oficiais das secretarias de Estado, pois, segundo os
professores, em 1854 as duas funcdes recebiam os mesmos valores, mas que em 5 de
margo de 1859 ocorrera a reforma das secretarias de Estado, tendo os funcionarios
recebido aumentos enquanto os professores continuaram com 0S mesmos
vencimentos de 1854, e sendo que na década de 1860 a moeda passara por uma forte
depreciacdo e corte por uma carestia dos géneros alimenticios. Com o aumento dos
vencimentos dos funcionarios das secretarias em 1859, os professores, que antes se
equiparavam em saldrios com os segundos oficiais, passaram a ser menos
remunerados que os continuos de secretaria. Ao que os professores, no Manifesto

afirmavam que:
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Os abaixo assignados fazem justica aos sentimentos de V. Ex., e estdo
seguros de que V. Ex. ficara sorprendido, como toda a nagdo ha de ficar,
quando souber que um correio, um continuo, de que nenhuma habilitacdo
se exige; que nenhuma responsabilidade tem no desempenho de suas
funcgdes; que tem sua cavalgadura e sua etapa, percebe 1:400S; e que os
professores publicos s6 percebem 1:2005, sendo ordenado 800S$!!
(MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL,
1871, p. 16).

Concluindo que seu trabalho, em relagao ao servigo dos secretarios:

[...] os excedem, tanto em trabalho, quanto em responsabilidade. Quanto a
categoria, a modéstia ndo permitte pretender a superioridade; mas a
inferioridade, essa a nossa dignidade manda repellir $!! (MANIFESTO DOS
PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 15).

Os professores reclamavam, igualmente, dos valores das gratificagcbes pagas
aos adjuntos. “Serd possivel?” — perguntavam eles “que possdo desempenhar esses
funccionarios conscienciosamente sua missdo com 240S, 300S e 360S, quando se
exigem delles tantas provas de capacidade moral e intellectual?” (MANIFESTO DOS
PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE IMPERIAL, 1871, p. 16).

Diante desse quadro, os professores organizaram, assim, a proposta que

encaminhada em 1871 ao parlamento do Império:

Resumindo o que impetrdo a V. Ex., os abaixo assignados formulam assim
sua peti¢do:

1. Que sejdo os professores publicos de instruc¢do primaria da corte
equiparados em vencimentos aos 20s. Officiaes de secretaria.

2. Que os adjuntos de 32. classe sejdao equiparados aos praticantes das
mesmas secretarias.

3. Que os adjuntos de 22. classe tenhdo uma gratificacdo de 600S annuaes.

4 Que os adjuntos de 12, classe tenhdo uma gratificacdo de 4005000.

E tdo geralmente reconhecida, Exm. Sr., a palpitante necessidade de tirar os
professores do estado de abatimento em que jazem, é tdo justo o pedido
qgue fazem os abaixo assignados em nome da classe, que ndo é permitido a
ninguém duvidar que V. EX. ndo perdera essa occasido de ligar o seu nome a
um melhoramento do maior alcance para os futuros destinos do paiz.

Os abaixo assignados, pois, desde ja beijdo as mdos de V. Ex., a quem
protestdo eterno reconhecimento.

Deus guarde a V. Ex. — Rio de Janeiro, 20 de Junho de 1871. — Manoel
José Pereira Frazdo (relator); Candido Matheus de Faria Pardal; Jodo José
Moreira (MANIFESTO DOS PROFESSORES PUBLICOS PRIMARIOS DA CORTE
IMPERIAL, 1871, p. 17).

Os professores primdrios da Corte Imperial ndo tinham sorte diferente dos

professores primdrios de outras Provincias do Império e, segundo demonstram os
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jornais pedagdgicos portugueses do periodo’ ou os estudos de Oliveira ([1873] 2003),

nao tinham sorte diferente de muitos professores primdrios de outros paises.

2 Conclusao

E possivel constatar, pelas fontes trabalhadas, que as escolas da Corte
funcionavam, em sua maioria, em espacos considerados como ndo apropriados pelos
professores e pelo Estado Imperial. Faltavam prédios publicos e privados em condigdes
para abrigar as escolas, os aluguéis na Corte eram altos, como, ao que parece, os
precos de forma geral, produzindo, assim, um grande impacto sobre o saldrio dos
professores, seus vencimentos eram baixos, mesmo em relacdo a outros funcionarios
publicos menos qualificados do baixo escaldo da burocracia imperial. Os professores,
morando nas escolas onde lecionavam, viam o espaco publico e privado se integrarem
e se confundirem nos limites da profissdo. A questdo da remuneracdo dos professores
publicos era um ponto fundamental. Aos baixos salarios ainda se somava o desconto
para o pagamento do aluguel. Da mesma forma que, junto com a desvalorizacdo
econdmica vinha a desvalorizacdo da capacidade profissional, muitas vezes utilizada
como argumento pelos poderes do Estado. Aos problemas encontrados no exercicio
do oficio, como a falta de condi¢des das escolas, os baixos salarios e defesa dos
professores, as tentativas de atribuirem os fracassos da instrucdo publica ao suposto
despreparo dos professores, os professores se levantaram e se organizaram de
diferentes formas; diante de um trabalho improbo e fatigador, os professores
afirmavam a importdncia do magistério publico primdrio. Em diversos espacos na
Corte os professores se reuniam e debatiam os problemas e perspectivas do oficio,
organizando-se, ocupando espacos na imprensa, fundando jornais pedagodgicos.
Participavam e discutiam nas Conferéncias Pedagdgicas, reunindo-se em associacdes
cientificas, literarias, beneficentes e profissionais, lutando tanto por melhor

remuneracao como por uma melhor instrugdo publica.

5 Cf. Névoa (2005).
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Resumo

Os jornais produzidos no Brasil nos séculos XIX e XX, conforme assinalam Inacio, Santos
e Jinzenji (2010), tinham como principio o projeto iluminista de difundir os valores e
ideias a fim de educar o publico leitor dentro de um projeto civilizatério.
Autodenominados difusores das luzes, os periddicos podem ser analisados como uma
arena de debates, composta por uma diversidade de campos e tematicas. Partindo
desse pressuposto, o objetivo desse estudo consiste em refletir acerca dos debates e
praticas educativas divulgados no jornal “Correio de Minas”, considerado como um
importante veiculo ilustrador do jogo politico mineiro e divulgador das “mazellas
educacionais” no inicio republicano. Justifica-se a escolha pelo “Correio de Minas”
devido sua significativa circulacdo noticiada nos almanaques de Minas Gerais, como
também pela sua localizagdo na cidade de Juiz de Fora, segundo Araujo (1916)
destacada como “uma das mais modernas e a mais importante de Minas” naquele
momento. A divulgacdo dos debates educacionais pelo periddico foi significativa para a
analise de diferentes projetos de ensino para Minas Gerais. Foi possivel observar
discursos, estratégias, jogos de verdade. O jornal representou um instrumento de
poder e de persuasdo daquilo que se desejava reproduzir.

Palavras-chave: Debates educacionais. Praticas educativas. Correio de Minas. Juiz de
Fora.

Movement of debates and educational practices in the journals
“Correio de Minas”

Abstract
The newspapers produced in Brazil in the 19th and 20th centuries, as demonstrated by
Indcio, Santos e Jinzenji (2010), were first the enlightenment project of spreading the
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values and ideas in order to educate the readership within a project of civilization. So-
called "light diffusers, the journals can be analyzed as an arena of debate, composed of
a diversity of fields and topics. The aim of this study is to reflect on the discussions and
educational practices published in the newspaper "Correio de Minas", regarded as an
"important political game lllustrator mining vehicle" and promoter of "educational
deficiencies" at the beginning of the Republic. The choice by "Correio de Minas" was
due to its significant movement reported in the almanacs of Minas Gerais, as well as by
its location in the city of Juiz de Fora, according to Araujo(1916), highlighted as "one of
the most modern and the most important of Mines" at that time. The dissemination of
educational debates by the journal was significant for the analysis of different
educational projects for Minas Gerais. It was possible to observe discourses, strategies,
"real games". The newspaper was an instrument of power and persuasion of what if he
wanted to play.

Keywords: Educational debates. Educational practices. Correio de Minas. Juiz de Fora.

Circulacion de debates y practicas educativas en el periodico
“Correio de Minas” (1894-1914)

Resumen

Los periddicos producidos en Brasil en los siglos XIX y XX, conforme sefialan Indcio,
Santos y Jinzenji (2010), tenian como principio el proyecto iluminista de difundir los
valores e ideas a fin de educar al publico lector dentro de un proyecto civilizatorio.
Autodenominados difusores de las luces, los periddicos pueden analizarse como una
arena de debates, compuesta por una diversidad de campos y tematicas. Partiendo de
ese presupuesto, el objetivo de este estudio consiste en reflexionar acerca de los
debates y practicas educativas divulgados en el periddico “Correio de Minas”,
considerado como un “importante vehiculo ilustrador del juego politico minero” y
divulgador de las “maculas educacionales” en el inicio republicano. Se justifica la
eleccion del “Correio de Minas” debido a su significativa circulacién noticiada en los
almanaques de Minas Gerais, asi como también por su localizacién en la ciudad de Juiz
de Fora, segln Araujo (1916) destacada como “una de las mds modernas y la mas
importante de Minas” en aquel momento. La divulgacion de los debates educacionales
por el periédico fue significativa para el andlisis de diferentes proyectos de ensefianza
para Minas Gerais. Fue posible observar discursos, estrategias, juegos de verdad. El
perioddico representd un instrumento de poder y de persuasion de aquello que se
deseaba reproducir.

Palabras clave: educacionales. Practicas educativas. Correio de Minas. Juiz de Fora.
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1 Introdugao

Entre os vinte estados que se constituem a Republica dos Estados Unidos do
Brasil, Minas Geraes é o quinto em superficie e o primeiro em populagdo. E
si melhor orientagdo houvera presidido em tempos passados a divisdo do
territério colonial, de modo a ter um littoral no Atlantico, muito mais
brilhante e prdspera seria a situacdo actual de Minas (ARAUJO, 1916, p. G.
27)%

Minas Gerais teve um papel “significativo na escolarizacdo e no projeto
civilizatério nacional” (ALMEIDA, 2012, p.75). A cidade de Juiz de Fora, como participe
da estruturacdo de territorio, politica e governo mineiro, foi vila até 1850, e
denominada cidade em 1856, destacando-se como “uma das mais modernas e a mais
importante de Minas” (ARAUJO, 1916, p.273) no final do século XIX e inicio do XX, com
uma populagao em torno de 98.000 a 100.000 habitantes, sendo a mais populosa do
estado, apesar de seu territério ser menor que muitas outras cidades de Minas.
Somente na area urbana sua populacdo era de mais de 20.000 habitantes. Esse
numero é bastante representativo, considerando que a populagdo mineira, a época,
era de 4.505.424 habitantes - esse numero é o maior entre todos estados, sendo quase
o dobro da populagdo de Sdo Paulo, que era de 2.500.000, e da Bahia, que possuia por
volta de 2.250.000 habitantes — populacdo distribuida em 178 municipios, de acordo
com o censo apresentado pelo autor supracitado (ARAUJO, 1916, p.145, grifos

nossos)’.

As considera¢des apresentadas anteriormente exprimem um significado
relevante para esse trabalho. Trata-se de contextualizar o espaco a ser trabalhado,
justificando que, essa suposta importancia de Juiz de Fora, explique sua escolha para

analise do papel da imprensa na divulgacdo do projeto civilizatério e de escolarizacao.

! De acordo com o Parecer do Conselho Superior de Instrucgdo Publica (Valladares Ribeiro; Magalhdes
Pinto; S.C Rabello; Ana Guilhermina Candida de Carvalho; A. Joviano), reunido em sessdo de 11 de maio
de 1907, foi aprovado a Geographia de Minas Geraes e Nogdes de Historia do mesmo estado, escrito por
Francisco Lentz de Araljo, julgando o trabalho “o melhor que tiveram em relagdo @ matéria nelle tratada
e de urgente necessidade de adopgdo nas escolas primarias do estado, principalmente como livro de
consulta aos professores”. O livro foi publicado em 1916, em Belo Horizonte, pela Typographia official
do Estado de Minas Geraes.

? De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, a populagdo em Minas Gerais no ano de 1872, 1890,
1900 e 1910 tratava-se de 2.101.689; 3.184.099; 3.594.471; e 4.479,689 habitantes, respectivamente.
Fonte: Anuario Estatistico do Brazil, 1908-1912. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de Estatistica, v.1-3,
1916-1927.
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Imprensa que se configurava no periodo como um dos principais meio de comunicacdo

na cidade, na medida em que:

[...] assumia fung¢des informativas, de entretenimento, comercial, de
propaganda, publicidade, sociais, e, sobretudo, politicas. Os principais
didrios da cidade mantinham correspondentes em Belo Horizonte, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e na Europa, trazendo noticias de todo o Brasil e do
Mundo. Era o principal meio dos moradores se informarem sobre o que
acontecia de importante (ARAUJO, 2007, p. 47).

Percebemos que a imprensa da Atenas de Minas® foi muito reveladora

para o estado mineiro. Sobre a tematica, Araujo assinalava:

IMPRENSA — Publicam-se diversos jornaes em 96 municipios mineiros, sendo
alguns didrios, como O Pharol, o Jornal do Commercio e o Correio de Minas,
de Juiz de Fora, além dos da capital. Alguns sdo de grande formato; ha
diversos semanaes e poucos bi-semanaes. Alguns municipios tem tido um
grande numero de periédicos [...] (ARAUJO, 1916, p.161).

Atentando-nos a cita¢do anterior, podemos perceber que a imprensa se
tornava um espaco de circulacdo de noticias, ideias, discursos, capaz de agir e atingir
grande nimero da populagdo. Os jornais de Juiz de Fora tiveram essa inten¢do. Foram
responsaveis pela propagacdo de varios discursos que se intentava divulgar pela
populacdo mineira, dentre eles, discursos oficiais, intelectuais, protestos,
reivindicacdes. Seja 1a qual fosse seu objetivo, os jornais devem ser pensados como

espacos estratégicos de poder, de convencimento.

A importdncia que a imprensa, enquanto suporte/instrumento, foi
conquistando entre os historiadores é destacada por Maria Helena Capelato (1994). A
autora alerta para os cuidados iniciais que devemos ter ao utilizar esse tipo de fonte e
propde algumas indagacdes a respeito do jornal utilizado: quem sdo seus
proprietarios? A quem se dirige? Com que objetivos e quais os recursos utilizados para

conquistar o leitor?

3 Epiteto dado por Arthur Azevedo (jornalista, poeta, contista e teatrélogo) pelo grande destaque
cultural, seja por meio dos espetdculos que recebia, pelo nimero de periddicos que circulavam a época,
ou pelo nimero de escolas presentes na cidade (OLIVEIRA, 1981).
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O uso dos jornais como fonte requer algumas atengdes, como apontado neste
trabalho, ao mesmo tempo, expede algumas ressalvas, pois quem escreve qualquer
texto para ser publicado em algum jornal, o faz com a consciéncia de que esse espaco
é inerentemente publico. Ou seja, o jornal, por sua circulagdo ou por sua fungao
informativa, possui um carater publicizador. Mas, ao tornar publica uma opinido ou
apresentar um texto qualquer em um espag¢o de carater abrangente e que envolvia
outros leitores e pessoas, expunha-se a debates provenientes de retalia¢des, criticas,

aprovagoes e desaprovagdes.

Esse conjunto de informacdes permite refletir a respeito do significado que a
imprensa de Juiz de Fora ocupou nessa busca constante de modernizagao e civilizagao.
Circulavam na cidade 48 periddicos entre didrios, semanais e bissemanais, com o
intuito de divulgar o projeto civilizatério e a formacdo de movimentos fundamentais
que auxiliariam o cumprimento das metas idealizadas (ALMEIDA, 2012). Os
movimentos plantados nos principios da formag¢dao moral, civica, intelectual e para o
trabalho, por exemplo, serdo aqueles que se destacardo e apoiardo mutuamente,
tendo na escola um dos caminhos para a efetivacdo dos mesmos. A partilha, difusdo e
legitimacdo de tais principios eram consideradas fundamentais para governar/gerir a

populacdo brasileira.

2 A educagdo na Imprensa

A infancia era vista como a camada principal da sociedade para receber os
ensinamentos e habitos educacionais e de higiene™. Ela havia se tornado uma
preocupacao estatal e para a sociedade.

A manutencdo da infancia em discurso ocorre, portanto, com a agregagao

de novos elementos. Ao lado da economia, a defesa da sociedade, mais do
gue a defesa das individualidades das criangas, é eleita como razdo para a

¢ Segundo o Censo demografico de 1900, havia no Brasil uma populagdo de 17.438.434 habitantes,
sendo que, entre esses, 4.647.036 estavam compreendidos em idade escolar (5 a 14 anos), ou seja,
26,6% da populagdo faziam parte dessa camada da sociedade que consistia numa emergéncia para o
Estado. Outro dado relevante é que 12.939.753 habitantes declararam ndo saber ler e escrever, o que
revelava que 74% da populagdo brasileira eram analfabetas (grifos nossos). Fonte: Anuario Estatistico
do Brasil, 1947. Rio de Janeiro: IBGE, v.8, 1948 — inserir nas referéncias.
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protecdo da infancia. Ameaca ou pressagio adjetivam os excluidos, aspectos
que fundamentam a intervengdo do Estado, qualificando o problema da
infancia ora como questdo do Estado ora como “magno problema social”
(GONDRA, 2004, p.106).

Enquanto um dos movimentos desse projeto civilizatério, a prote¢do a infancia
era um problema social a ser enfrentado. Consistia numa emergéncia zelar pela sua
instrucdo e saude, mesmo porque isso afetava toda a sociedade. A inteng¢dao de um
projeto/modelo pelos governantes de instrucdo e adaptacdo de novos habitos e
costumes permite pensarmos que essa crian¢a levaria esses ensinamentos e
recomendacdes para dentro de sua casa, interferindo também nos hdbitos do restante
de sua familia. A crianca se conscientizaria em preocupar-se com sua saude, com as
condicdes fisicas do ambiente em que vivia, com a higiene desses espacos e corpos ali
inseridos. Para Silva (2009) a intervencdo escolar estava vinculada, também, a essa

tentativa de propagacao de habitos e condutas desejaveis para a populagdo.

Pode-se afirmar que a intervengdo escolar apostava, em certo sentido, num
redimensionamento das interacGes estabelecidas no ambiente urbano
carioca. Isso porque, com alguma frequéncia, os adultos também deveriam
aprender com as criangas os modos adequados de agir, ter cuidados
preventivos com a saude, comer, portar-se em publico etc. — fosse por meio
do que observavam, do que escutavam daquilo a que tinham de se sujeitar,
diariamente, para enviar seus filhos as escolas de modo a atender as
exigéncias prescritas nas regulamentagdes do ensino, fosse através daquilo
gque os escolares “corrigiam” e aconselhavam sobre os seus
comportamentos cotidianos (SILVA, 2009, p.216).

A escola tornava-se, nesse projeto, um instrumento de governo para a
populacdo. Essa instituicdo teria a funcdo de propagar tais preocupacdes, que se
intensificavam devido ao processo de imigracao, pauperizacdo da populacdo urbana,
das modificagdes observadas no ambito de uma sociedade em movimento acelerado
pelas transformacdes capitalistas. Sendo uma questdo social, da mesma forma que os
primeiros tedricos da educacdo do século XX buscavam implantar os principios do
escolanovismo com a proposta de educacdo para todos e preparacdo para o trabalho
decorrente do processo de industrializacdo, também os médicos higienistas ampliavam
suas acles, estendendo cada vez mais ao espaco escolar os ideais de higienizacdo da

populacdo brasileira (BORGES, 2006, p.6).
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Com isso, a imprensa foi reconhecida como um dos veiculos indispensaveis
nesse movimento de formagdao moral, civica, intelectual e para o trabalho. Ela foi
apresentada como uma fonte fecunda para o entendimento da educacdo no Brasil,
mais precisamente, em Minas Gerais. O processo de constru¢dao da nagao brasileira
deve muito aos jornais, folhas e revistas que participaram ativamente da luta pela

adogdo de um estatuto de modernidade.

Assumindo a fungao de divulgadora da capacidade da escola em transformar o
carater e a conduta da populacdo, nessa missdo de propagacdo “a imprensa foi sem
duvida, uma das principais estratégias utilizadas pelos intelectuais para difundir os
seus discursos civilizatorios e legalistas” (FARIA FILHO; SALES, 2009, p.28), como se

pode observar no fragmento selecionado:

N3do queremos dizer, que todos os homens devam ou possam ser médicos,
matematicos, jurisconsultos, etc., porém asseveramos, que se deve dar a
todos os homens a maior massa de conhecimento a que cada individuo se
destina (...). Mas ha certos ramos de instrucdo, que sdo compativeis com
todos os empregos no que se distingue o homem da criacdo bruta (...) (O
UNIVERSAL, 1825, apud FARIA FILHO; SALES, 2009, grifos nossos).

O fragmento selecionado a partir do jornal O Universal contribui para
pensar a forma como as politicas educacionais estavam sendo propagadas pela
imprensa; assim como, nos permite chamar aten¢do para a modalidade de instrugao
voltada para a populacdo - instrugcdo primaria; como também indica a funcdo da
educacdo. Nao se esperava que a instrucdao popular formasse médicos, mas que esse
nivel de instrucdo eliminasse vicios, acabasse com a desordem, diminuisse a

criminalidade; assim como, agisse diretamente em seus habitos e condutas.

3 O jogo politico nas paginas do Correio de Minas

Nas trés décadas finais do século XIX, “Juiz de Fora se preparou para ser a
cidade “mais importante” de Minas Gerais, titulo que sustentou até os primeiros anos
da década de 1930, quando passou a perder gradativamente para Belo Horizonte, que

se desenvolvia” (OLIVEIRA, 1981, p.25). Nesse periodo, as industrias se multiplicavam
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da mesma forma que as atividades culturais. Pela sua “fama de opuléncia, progresso e
cultura” muitos jornais apresentaram trajetdrias significativas na cidade, ocupando
espacos privilegiados junto ao governo de Minas. No final do século XIX, cinco novos
jornais foram criados na cidade, exercendo sensivel impacto no estado. Foram eles:
Didrio de Minas, em julho de 1888; Gazeta da Tarde, em abril de 1889; Lar Catdlico,
em fevereiro de 1889; Correio de Minas, em maio de 1894 e, Jornal do Commercio, em

dezembro de 1896.

“O combate a monarquia suscitou o jornalismo republicano” (OLIVEIRA, 1981,
p.35), de modo que o Correio de Minas se destacou nesse tipo de jornalismo politico.
Embora ja houvesse passado “a fase da propaganda, o periddico era fervorosamente
republicano”. Assim sendo, o tabloide torna-se bastante interessante para buscarmos
os discursos marcantes nesse novo momento, como também, apresenta-se como uma
fonte importante para analisarmos como a instrugao estava sendo discutida, qual sua
relevancia nos debates politicos, como a obrigatoriedade do ensino foi encarada e
guais eram os agentes que buscavam espaco e voz, utilizando da imprensa como uma

ferramenta para legitimar seus interesses.

A imprensa como difusora das ideias sugere que se observe um elo entre
suas acdes, politica e poder. Novos estudos vém sendo realizados acerca do papel da
imprensa. A tentativa € superar a perspectiva de estudar a imprensa como portadora de
fatos e verdades. Acredita-se que a imprensa constitui memarias de um tempo, mas,
também, desponta como agente historico que intervém nos processos € episodios. “O
redimensionamento da imprensa como fonte documental possibilitou a busca de novas
perspectivas para a analise dos processos historicos” (NEVES; MOREL; FERREIRA,
2006, p.11), relacbes que vinculam representacdes culturais e praticas de poder.

Nas paginas dos jornais analisados se pode perceber um quadro politico que, os
atores que nele estavam envolvidos, ao mesmo tempo em que divulgavam as mazelas
do ensino, procuravam apontar solucées e remédios para seus problemas. Dentro
desse quadro, expressaram figuras politicas, agentes participantes do governo, que
exerceram uma funcdo destacdvel na historiografia. Afinal, o que e a quem eles
representavam? Quais eram seus objetivos? Se pensarmos suas a¢des na imprensa,

podemos defender a hipdtese de denuncia ou seria melhor entendermos suas atitudes
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como meras atuagdes? Entendendo seus discursos como representacdes de uma
realidade, jogos de verdade como Foucault (2001) nos sugere, compreendemos tais
prelecdes como parte de um jogo politico, de cartas marcadas e simula¢des que nos
estimula a investiga-lo, levantar pistas, observar os indicios deixados, problematiza-los
e, assim, encontrar possiveis respostas para tantas indagagdes>. E o que tentamos
fazer a partir da analise do Correio de Minas nesse espaco de circulagdo de ideias.

O jornal Correio de Minas® foi um periddico de circulagio didria e de
consideravel reconhecimento em Minas Gerais no inicio republicano, fundado por
Estevam de Oliveira, “autodidata que veio a ser prestigioso latinista, vigoroso
polemista e defensor das ideias republicanas” (OLIVEIRA, 1981, p.28).

Estevam de Oliveira teve Heitor Guimardes como companheiro na fundacdo do
jornal e fez desse periédico um arauto de suas ideias, que principiara a defender em
1891, no jornal Minas Livre, juntamente com Henrique Vaz, um dos fundadores do
efémero Banco popular de Minas Gerais, em 1891.

O Correio de Minas comegou trissemandrio e tinha Lindolfo Gomes como seu
redator literario. Em 1895, passou a ser diario, sofrendo breve interrupcao, em 1897, e
outra, em 1898. Foi suspensa sua circulacdo em 1899, e restabelecida em 1904. Em
1913, passou as mados de Inima e Itagyba de Oliveira, filhos do fundador. De acordo

com Marilia Kappel:

[...] mesmo com seu afastamento, devido a problemas de saude, Oliveira
visitava diariamente a redagdo para orientar os trabalhos do jornal, so
deixando de fazé-lo apds a morte de seu filho Dr. Itagiba em 1923, motivo
gue o fez abandonar completamente o jornalismo (KAPPEL, 2010, p.27).

> Michel Foucault analisa a verdade, os discursos e o conhecimento em seu livro “A verdade e as formas
juridicas”. Dentre suas reflexdes, o autor faz com que pensemos sobre os jogos estratégicos alcangados
pelo discurso, ou seja, o uso de varios elementos para nos induzir a determinada resposta ou
pensamento. Para ele, “o discurso é esse conjunto regular de fatos linguisticos em determinado nivel, e
polémicos e estratégicos em outros” (FOUCAULT, 2001, p.9). Seguindo a linha de pensamento de
Nietzsche, Michel Foucault infere que o conhecimento tenha um cardter perspectivo. Ou seja, o
“conhecimento é sempre uma certa relacdo estratégica em que o homem se encontra situado”, ou
ainda, tem um carater “parcial, obliquo, perspectivo” (FOUCAULT, 2001, p.25). A imprensa sendo uma
constru¢do do homem, obedecendo aos interesses do mesmo, pode ser entendida como um
instrumento estratégico, um jogo de verdades, um instrumento de poder.

% No acervo do Centro de Memérias da Biblioteca Murilo Mendes, em Juiz de Fora, o primeiro exemplar
do Correio de Minas disponivel trata-se do dia 02 de outubro de 1895, assim como, o ultimo encontrado
consiste no dia 31 de dezembro de 1941. Acerca dessa fonte deve ser destacado que O Correio de Minas
havia sido criado em 1881, embora o jornal tenha passado para a dire¢do e propriedade de Estevam de
Oliveira apenas em 1894, como afirmou Oliveira (1981). Cabe ressaltar a descontinuidade do acervo: ha
lacunas em alguns anos do periodo citado, das quais as mais consideraveis encontram-se entre os anos
de 1900 a 1904 e de 1909 a 1915.
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Em 1922, o tabloide circulava sob a dire¢ao desses dois sucessores de Estevam
de Oliveira e tinha como redatores Sales Oliveira, advogado, professor e, mais tarde,
membro do Tribunal de Contas do Estado e da Academia de Letras (OLIVEIRA, 1981,
p.28). No ano de 1928, Edmundo Lys e Lage Filho o arrendaram, mudando de
proprietario novamente em 1929, adquirido por Severino Costa, industrial e politico,
que o colocou a servico da Alianga Liberal, com Paulino de Oliveira na chefia da
redacdo e Sales Duarte e Alves Junior como redatores. Parou de circular em 3 de
outubro de 1930, e, mais adiante, passou as maos de Ulisses Fabiano Alves. “Durou até
1949, quando era seu proprietdrio o jornalista Albertino Gongalves Vieira”, tendo o
Correio de Minas passado por vdrias orientacdes politicas sob a dire¢ao de Lage Filho,
Edmundo Lys e Sales Duarte (OLIVEIRA, 1981, p.28).

O jornal em questdo trouxe, ao longo dos anos, iniUmeras matérias sobre a
instrucdo primdria e as necessidades de reforma para esses ramos de ensino, sendo
considerado um jornal de explanacdo e de circulacdo dos ideais propostos no periodo
estudado. As colunas Pela Instruc¢do, Factos e Notas e Factos em Fdco,
recorrentemente, abordavam o tema da instrucdo em Minas Gerais, no Brasil, como
também traziam informacgdes sobre a instrugcdo em outros paises.

A educacdo teve forte visibilidade nas paginas do Correio de Minas. Ao
manusearmos as paginas do impresso para analisar suas matérias diarias, foi possivel
identificar um papel significativo dado a temdtica educacional. As mais recorrentes
noticias incluiram alguns debates particulares, como a preocupacdo com a frequéncia
escolar e a obrigatoriedade do ensino, reaberturas e fechamentos de escolas, as
escolas normais, a crise financeira dos estados e seus reflexos na educacdo, entre
outros. A diversidade de temas expostos na imprensa nos faz refletir sobre o poder
que tal divulgacdo podia alcancar e os objetivos que se almejava atingir.

Ao analisar as noticias podemos encontrar algumas respostas que permitem
perceber que o tema da reforma perpassava pelo ensino primario nas escolas publicas
e também pelo ensino normal (educac¢do para a formacdo de professores). Quanto aos
envolvidos nessa ideia, compreendemos que ndo sé os homens publicos e governantes
questionaram a ineficacia e apresentaram propostas de transformagdo, mas que

também a prépria sociedade civil se manifestou, demonstrando insatisfagdo com o
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sistema vigente7, a exemplo dos professores, que viam na imprensa “um mecanismo
para apresentarem suas queixas e de algum modo intervir” (SILVA, 2012, p.54),

fazendo-se ouvir na busca de solucionar algum problema ou questdo no seu cotidiano:

Levamos ao conhecimento do ilustre sr. Dr. Secretdrio do Interior que o
prédio em que funcionava a escola publica do sexo masculino do arraial da
Chacara, deste municipio, ameaga completa ruina e esta quase a desabar.
(...) Ora, como esse prédio é proprio do Estado, segundo estamos
informados, cumpre que o governo mande repara-lo, sendo reconstrui-lo,
para que sirva aos fins a que foi destinado, ndo somente, mas ainda para
ndo acarretar ao Estado possivel prejuizo dali originario (CORREIO DE
MINAS, 09/11/1897, p.2).

Como demonstra Lenilson da Silva Araujo (2007, p.15), “o jornal [...] era
utilizado como a ‘voz publica’ diante de um contexto de grande exclusdo politica,
formando uma ‘esfera publica’ conscientemente utilizada como forma de reivindicacao
de direitos”. Nesse sentido, os professores também apresentavam suas queixas,

usando o jornal como voz politica.

Queixa-se por nosso intermédio ao sr. Dr. Secretario do interior o sr.
Tenente José Marcellino Ribeiro, professor publico de uma das cadeiras
primarias da cidade do Pomba, de estar lutando com iniumeras dificuldades
de vida, porque o inspetor escolar dali caprichosamente, Ihe nega atestados
de cumprimento de dever desde o més de junho do ano corrente (CORREIO
DE MINAS, 23/11/1904).

Em uma das noticias publicadas no jornal, foi apresentada uma critica aos
senadores e a lei de n? 41, alegando-se a continuidade do processo de degradacao da
escola publica no estado de Minas Gerais. Prosseguia-se com reclamacdes por uma
reforma do ensino normal e a alegacdo de n3ao ser mais possivel manter o ensino
primario “quase privativamente mantido e provido pelo Estado” (CORREIO DE MINAS,
19/01/1899). Na sequéncia de noticias que compunham os tabloides didrios, a grande
preocupagdo consistia em se pensar numa organizacao efetiva para as escolas
primarias, incluindo professores qualificados, materiais didaticos adequados,
instalacGes de acordo com as exigéncias higienistas relacionadas as preocupacoes
guanto a saude mental e fisica da crianca, fiscalizacdo em relacdo a frequéncia e

métodos eficientes de ensino.

"A participacdo de membros da sociedade civil nas denuncias e solicitagdes quanto as reformas do
ensino puderam ser observadas em noticias nos jornais e abaixo-assinados produzidos pelos mesmos,
nos quais se reivindicavam melhorias nas escolas, substituicio de professores e abertura de novas
escolas, entre outros.
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Os artigos publicados ainda divulgavam a necessidade de se reformar o ensino
elementar mineiro®, qgue, naquela época, ainda ndo possuia um programa definido, e,
como os professores eram autébnomos para definir o programa, as escolas primarias
careciam de uniformidade. Criticavam-se os compéndios e o fato de as matriculas
serem feitas em qualquer época, o que por si sé inviabilizava a execucdo de um
programa regular de ensino (CORREIO DE MINAS, 24/02/1905). Em suma: a enxurrada
de denuncias, reclamacbes e propostas permaneceu presente no jornal durante os
anos seguintes, o que nos leva a pensar que, por bastante tempo, a situa¢do do ensino

mineiro permaneceu precdria e deficiente aos olhos dos articuladores desse periddico.

4 Os interlocutores da Educagao: o Correio de Minas e seus narradores

O Correio de Minas continuou exercendo seu papel de divulgador, embora seja
pertinente enfatizar que todos esses meios de expressar o que se passava com a
educacdo mineira representa aspectos de um jogo politico, uma forma de persuadir a
populacdo de acordo com interesses dos agentes envolvidos. Conforme Gramsci (1999,
p. 20), “a repeticao é o meio didatico mais eficaz para agir sobre a mentalidade
popular”. Era assim que o jornal agia, repetindo e insistindo na divulgacdo dos
problemas e nas solugdes para a educacao, ja que esta era a chave para que se
obtivessem os resultados esperados.

Outro demonstrativo da constante acdao na imprensa, a fim de obter o
resultado politico, pode ser observado no relatdrio do secretario do interior, Delfim
Moreira encaminhado ao presidente do estado sobre o problema do ensino publico,
em Minas. As principais propostas se referem a formacdo de professores na escola
normal da capital (o estabelecimento modelo) e a aplicagdo dos recursos antes
disponiveis para as escolas normais para a criacdo de grupos escolares. Segundo o
secretdrio, essas medidas resolveriam o problema do excesso de normalistas para
poucas cadeiras (CORREIO DE MINAS, 04/08/1905).

O tabloide também publicou, expondo a data da Camara Municipal reabrir,

inUmeras escolas publicas que anteriormente haviam sido fechadas por falta de

8 Os exemplares dos dias 20/07/1897; 19/01/1899; 08/12/1904; 24/02/1905; 18/02/1906; entre outros,
trazem pedidos e projetos para a reforma do ensino elementar e normal em Minas Gerais.
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dinheiro ou para melhoramento do ensino (CORREIO DE MINAS, 21/04/1906).
Acreditava-se (ou se queria fazer acreditar) que as escolas isoladas existentes desde o
Império e que perduraram na Republica ndo atendiam as necessidades de governo
articuladas ao projeto de civilizagao, pois nelas faltavam meios eficientes de controle
dos professores e alunos pelo poder estatal.

Pelo teor das noticias, percebe-se que o jornal cumpria a fungao de
mensageiro, mediador, o intermediario, embutido de um discurso de neutralidade que
ja era comum neste tipo de suporte informativo, pois era “dever da imprensa imparcial
e independente dar abrigo a uma acusacdo da mais alta gravidade, que afetava a moral
publica” (CORREIO DE MINAS, 09/04/1907). Ao mesmo tempo em que 0s jornais
atuavam como intermediadores dos professores, também davam guarida aos
inspetores, preenchendo as suas colunas com varias criticas sobre o professorado,
pautadas e legitimadas em depoimentos de pessoas da maior respeitabilidade. Em
alguns casos, os editoriais esclareciam de forma bastante contundente o porqué de

certas publicagdes:

Em relacdo a noticia que ontem publicamos, isentando o sr. Inspetor escolar
de Rio Novo da acusacdo de ter contribuido para a desonra de uma
professora daquela cidade, temo hoje a acrescentar que fomos procurados
por duas pessoas da maior respeitabilidade, e que nos afirmaram ser
verdadeira a nossa primeira noticia em todos os seus pontos.(...) Entretanto,
devemos declarar que a nossa primeira local foi baseada em informacdes
gue nos foram ministradas por pessoas dignas de credito e de respeito,
assim como estas linhas sdo escritas pelo mesmo motivo. (CORREIO DE
MINAS, 04/04/1907).

A guestdo da denuncia entre um inspetor e a professora de Rio Novo se
arrastou por alguns dias pelas paginas do jornal. O Correio de Minas publicou o trecho
acima, confirmando o ocorrido. Os jornais podem ter cumprido um papel de
encorajador, ou seja, os professores eram também leitores e, ao depararem-se
constantemente com casos de denuncia, de queixas, podem ter impulsionado muitos

desses sujeitos a também utilizarem esse meio como um possivel porta-voz.

O jogo de forgas entre os professores e os agentes do Estado ndo fez surgir

criticas somente por parte dos ultimos. Apesar de considerados diversas vezes
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incompetentes, os professores também fizeram criticas, contribuindo assim para o

debate em torno da instrugao.

Um professor publico primario escreve para o jornal Correio de Minas,

fazendo consideragdes sobre a reforma do ensino:

Sr. Redator — “Tenho acompanhado, cheio de interesse, todos os artigos que
o seu jornal tem publicado, sobre instrugdo publica, desde que entrou em
execucdo a reforma do ensino.(...) Ainda ultimamente li quanto ai foi escrito
a propdsito de adogdo de livros escolares e do horario instituido para os dois
grupos dessa bela cidade e tive ocasido de ver mais uma vez, o bom senso
com que o Correio de Minas discute todas as questdes referentes ao ensino
primario (CORREIO DE MINAS, 06/04/1907).

A reforma do ensino, a que se refere o professor, é a Reforma Jodo Pinheiro, de
1906, que instituiu os grupos escolares instalados em Juiz de Fora em 1907. A noticia
reforca a ideia ja exposta sobre o didlogo entre os professores a partir dos jornais, ou
seja, percebem-se nos documentos mencgdes dos professores as suas “constante[s]
leitura[s]” dos artigos publicadas nos jornais. O professor da citacdao acima elogia o

bom senso do jornal Correio de Minas para tratar do ensino, e continua:

Parece, entretanto, que a suprema direcio deste importantissimo
departamento de servico publico encara com descaso e mofa todas quantas
obje¢Oes procedentes e sensatas se oponham a orientagdo intransigente da
secretaria do interior, sejam quais forem os absurdos que dai decorram. {...)
A primeira observagdo que ocorre é indagar si os inspetores escolares,
municipais e distritais, tém a instrugdo precisa e a necessaria competéncia
pedagdgica para entrarem no exame e apreciacdo de questGes dessa
natureza, de questGes que constituem, por si mesmas, bem caracteristica
especialidade, quando é licito duvidar-se da prépria autoridade pedagodgica
de ndo poucos inspetores técnicos e, quem sabe? (CORREIO DE MINAS,
06/04/1907).

A tensa relagdo entre os professores/inspetores fez surgir varios
conflitos, fruto ndo apenas de desavencgas pessoais, mas também devido a relagao
Estado/docentes, uma disputa pela responsabilidade da melhoria do ensino. De um
lado, o Estado culpava os professores; de outro, os professores culpavam o Estado.
Materializado na figura dos seus agentes, a exemplo dos inspetores, essa tensao

acabava gerando conflitos.
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Na critica acima, o professor questiona o papel instituido aos inspetores
com o novo regulamento, que previa uma efetivagdo da fiscalizagdo no sentido de
fazer cumprir as exigéncias. Nesse caso, a arma utilizada, de forma até irdnica, é a
mesma que os professores sempre foram acusados, ou seja, o discurso da
incompeténcia. O autor do artigo indaga se o inspetor teria a “necessaria competéncia
Pedagdgica” para cumprir sua fungao, ja que os mesmos eram “indicadols] pela
diregdo partidaria” (CORREIO DE MINAS, 06/04/1907). Assim, o professor segue sua

critica indagando:

[...] com que direito exige o governo que cidaddos assim investidos prestem,
com essa suposta e assidua competéncia técnica, servigos tais ao Estado?
(...) Mas admita-se a hipotese de que todos os inspetores municipais e
distritais, ndo obstante sua procedéncia suspeita disponha de atributos e
predicados pedagogicos que lhes permitam semelhante proficua inspegao.
Como poderdo eles, nesse caso, operar a transformacgdo das escolas, ainda
mesmo lentamente, si o governo, até hoje pelo menos, ndo cuidou, se quer,
de prove-las de material escolar e didatico, por mais modesto que este seja?
(CORREIO DE MINAS, 06/04/1907).

A critica do professor, que ndo assina seu nome na noticia publicada no jornal,
contém em seu bojo uma questdo que era corrente também entre os inspetores
escolares: a discrepancia entre a lei e a pratica. Nos relatérios dos inspetores
encontram-se momentos em que eles argumentam das dificuldades de se fazer valer a

lei devido as condigdes indevidas em que se achavam as escolas.

Assim como os professores, vdarios atores enxergaram nesse veiculo a
oportunidade de divulgar e circular pensamentos. Estevam de Oliveira, enquanto
articulista, inspetor escolar e proprietario do jornal Correio de Minas, teceu varias
criticas em suas paginas, uma delas sobre a relacdo estabelecida entre os municipios e
o estado, tida para ele como um grande obstaculo ao desenvolvimento do ensino
primdrio, uma vez que ndo existia uma relagdo de coopera¢do entre esses dois poderes,
onde o municipio, para ndao colocar em risco sua autonomia administrativa, se
recusava a ajudar o Estado a resolver questbes que deveriam ser conduzidas por
ambos. Mas mesmo 0s municipios que usaram sua autonomia de forma responsavel,
oferecendo instrucdo primaria paralela as do estado, ndo desenvolveram uma solugao

eficaz para disseminacdo do ensino (SOUZA; ALMEIDA, 2009). Um exemplo disso era a
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cidade de Juiz de Fora, que possuia, segundo Estevam, no ano de 1900, sete escolas
primarias mantidas paralelamente as escolas do estado, pela municipalidade. Contudo
as mesmas ndo solucionavam o problema do ensino, pois para o inspetor estas
vegetam ai a mingua de tudo, ou seja, eram inuteis pois a Cdmara nao fornecia prédios,
nao as dotavam de material de ensino, ndo distribuia livros didaticos aos meninos
pobres que a procuram, sem falar da remuneragdo dos professores que ndo era
atrativa.

Acrescendo a essa situagao, Estevam assinala o fato de que o estado mantinha
na cidade oito escolas primarias, além da aula pratica anexa a escola normal. Tudo isso,
segundo o inspetor, se configurava em um desperdicio de forgcas sem menor
compensagdo pois existia um grande numero de escolas primarias espalhadas sem
utilidade e sem condi¢cGes materiais, estruturais e higiénicas para funcionarem. Todos
esses argumentos utilizados por Estevam serviram para justificar seu projeto de
criacdo dos grupos escolares.

Essa ultima noticia permite pensar sobre possiveis estratégias particulares, os
jogos de verdade analisados por Foucault (2001) e presentes nos discursos.
Primeiramente, a crise financeira do estado mineiro e da Camara Municipal de Juiz de
Fora era constituida em argumento, o que justificaria o fechamento de escolas e a
diminuicdo de gastos publicos. A mesma noticia também procurava dar visibilidade a
medidas que estavam sendo tomadas para o aprimoramento do ensino, frente aos
problemas orcamentarios. Vemos ai tracos de uma estratégia politica classica: a noticia
buscava convencer seus leitores da necessidade de reducdo de gastos e, ao mesmo

tempo, procurava seduzi-los ao mostrar o esforco empreendido pelo governo.

5 Consideragoes finais

Entendendo a importancia da educacdo para o desenvolvimento da sociedade e
para o progresso da nacdo, Estevam de Oliveira adotou a imprensa como aliada na
propagacao de suas ideias. Utilizando-se da andlise de Hunt (2001) acerca da
linguagem enquanto instrumento de poder, é possivel relacionar essa perspectiva com
o discurso de Estevam. Lynn Hunt mostrou como “a linguagem politica podia ser usada

retoricamente para criar um senso de comunidade e, ao mesmo tempo, estabelecer
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novos campos de luta social, politica e cultural [...] [e examinou] a maneira como a
pratica linguistica podia ser um instrumento ativo de poder [..] em vez de
simplesmente refletir a realidade social” (HUNT, 2001, p.23).

Seguindo a linha de pensamento de Foucault o discurso é muito mais que “um
conjunto de fatos linguisticos ligados entre si por regras sintaticas de construcdo”
(FOUCAULT, 2001, p.9). Ele pode ser entendido como um jogo de “acao e reagao, de
perguntas e respostas, de dominacgdo e de esquiva, como também de luta”. Para ele, o
discurso nada mais é do que um jogo, de escritura, de leitura e troca. “O discurso se
anula, assim, em sua realidade, inscrevendo-se na ordem do significante” (FOUCAULT,
2008, p.49). Mais que um objeto de desejo, o discurso acontece “pelo poder do qual
nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2008, p.10).

Enquanto conhecedor da relevancia dos periddicos e de seu poder de alcance,
persuasdo e convencimento, Estevam estava consciente de que sua voz ressoaria pela
cidade de Juiz de Fora e pelo estado mineiro a partir de seus artigos na imprensa, de
seu ideal expresso no periddico, de sua intencdo subliminar nas pdginas do jornal.
Acreditamos ndo incorrer em erro ao postular que a atuacdo de Estevam é
paradigmatica das relagdes entre jornalismo, impressos e poder.

Considerando a importancia da instrucdo na formacdo social, pode-se
compreender a valorizagao da instrucao publica como recurso politico nas paginas do
Correio de Minas, pela visibilidade conferida as denuncias que envolviam os agentes do
estado. Nessa direcdo, foi possivel observar, analisar e entender o jornal como um
espaco para relatar e divulgar noticias, mas principalmente, um ambiente utilizado

como instrumento de poder.
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Resumo

A alianca estabelecida entre a Igreja Catdlica e o campo médico, nas primeiras décadas
do século XX, contribuiu para configurar projetos educativos enderecados as familias
através de manuais de orientacdo educacional que visavam assegurar, por diferentes
caminhos, o governo da populacdo brasileira. Este artigo busca analisar a
representacdo desse tipo de impresso na sociedade brasileira a partir dos livros:
“Noivos e Esposos: problemas do matriménio”, do Monsenhor Alvaro Negromonte e a
obra “Faca seu filho feliz: a higiene mental da crianca e do adolescente”, do médico
Fernando Magalhdes Gomes. Esses livros tinham em comum a producdo de um grupo
social ativo na sociedade, instruido dentro dos liames do catolicismo e da Higiene
Mental. O didlogo com autores como Chartier permitiu um esquadrinhamento dos
livros, considerando o conteudo veiculado e as estratégias retoricas (BOURDIEU, 2007)
utilizadas, mas também as pistas e os sinais que deixados na sua materialidade fazem
emergir sentidos e significados igualmente importantes para a leitura e andlise desse
tipo de fonte.

Palavras-chave: Educacgao das familias. Igreja Catélica. Campo médico.

Pedagogical treaties for brazilian families: an alliance between
the Catholic Church and the medical field in the first half of the
twentieth century

Abstract

The alliance between the Catholic Church and the medical field in the first decades of
the twentieth century contributed to set up educational projects addressed to families
through educational guidance manuals which aimed ensure, in different ways, the
government of the Brazilian population. This paper analyzes the representation of such
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printed production in Brazilian society from the books: "Nubents and Spouses:
marriage troubles", by Monsignor Alvaro Negromonte and the book "Make your child
happy: the mental hygiene of children and adolescents", by Fernando Magalhades
Gomes, M.D. These books had in common the production of na active social group in
society, educated within the bonds of Catholicism and Mental Hygiene. The dialogue
with authors like Chartier allowed for scrutinizing the books, considering the
trasmitted content and rhetorical strategies (Bourdieu, 2007) used, but also the clues
and signs left in its materiality emerge meanings equally important to the reading and
analysis of this font.

Keywords: education. Catholic Church. Medical field.

Tratados pedagogicos para las familias brasilefias: una alianza
entre la Iglesia Catdlica y el campo médico en la primera mitad
del siglo XX

Resumen

La alianza establecida entre la Iglesia Catdlica y el campo médico, en las primeras
décadas del siglo XX, contribuyd para configurar proyectos educativos direccionados a
las familias a través de manuales de orientacion educacional que tenian como objetivo
asegurar, por diferentes caminos, el gobierno de la poblacion brasilefia. Este articulo
busca analizar la representacion de este tipo de impreso en la sociedad brasilefia a
partir de los libros: “Novios y Esposos: problemas del matrimonio”, de Monsenor
Alvaro Negromonte y la obra “Haga a su hijo feliz: la higiene mental del nifio y del
adolescente”, del médico Fernando Magalhdes Gomes. Estos libros tenian en comun la
produccién de un grupo social activo en la sociedad, instruido dentro de los vinculos
del catolicismo y de la Higiene Mental. El didlogo con autores como Chartier permitié
un escudrifamiento de los libros, considerando el contenido vehiculado y las
estrategias retdricas (BOURDIEU, 2007) utilizadas, asi como las pistas y las sefiales que
dejados en su materialidad hacen emerger sentidos y significados igualmente
importantes para la lectura y analisis de ese tipo de fuente.

Palabras clave: Educacion de las familias. Iglesia Catdlica. Campo médico.

1 Introdugao

Em um cendrio observado nas principais cidades brasileiras entre fins do século
XIX e as primeiras décadas do século XX, marcado por um processo de modernizacdo
econdmica e de urbanizacdo crescente, observa-se o papel de relevo conferido a
educacdo na promocdo de novas formas de ordenacdo social. Neste contexto, embora
a escola tenha sido alcada a um lugar privilegiado nos processos e praticas

educacionais, podemos destacar que outros espacos e instancias educativas foram
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alvos de acbes que tencionavam capacita-las para exercer sua funcdo de forma eficaz e
satisfatdria, como por exemplo, as familias.

Dentre as varias formas de intervencdo que se pode observar, privilegiamos,
neste trabalho, a produgcao de impressos pedagogicos, que tinham as familias' como
seus principais destinatdrios. Segmentos variados da sociedade compreendiam a
importancia dessa instituicdo como um dispositivo de governo através do qual muitas
das medidas sociais seriam viabilizadas, como as questdes sanitarias, econémicas,
morais, culturais que vinham povoando os debates acerca da construgdao da nova
nacao. Os intelectuais envolvidos com o projeto educativo das familias consideravam,
entretanto, que, como toda instituicdo, esta também possuia modos de fazer e de se
autogovernar proprios, o que lhe conferia relativa autonomia na dindmica social, e
tornava a tarefa de educd-las ainda mais imprescindivel.

A pratica de prescrever licbes sobre modos de conduta e
comportamentos foi largamente utilizada em diversas publicagdes de cunho
pedagdgico como manuais de civilidade, manuais médicos, textos literarios?, dentre

outros. Esses impressos fizeram circular diferentes projetos que serviram para

' Os autores dos livros aqui analisados ndo fazem distingao em relagdo as familias para as quais estdo
encaminhando seus discursos. Todavia, o fato de as mensagens utilizarem a via impressa, é indicativo de
que ha um leitor privilegiado que mobiliza bem os cédigos da escrita. Nesse aspecto, poderia se pensar
em uma familia burguesa como leitora privilegiada das mensagens. Mas, ja vem sendo discutido
suficientemente que os caminhos que os livros percorrem entre o livreiro e o leitor extrapolam, e muito,
aqueles idealizados por autor e editor. Além disso, ainda que os principais leitores tenham sido as
familias burguesas, Donzelot (1980) chama a atengdo da fungdo social atribuida a mulher burguesa de
mediar a relagdo entre o campo médico, a Igreja e as mulheres mais pobres por meio da assisténcia. De
um modo ou de outro, os discursos ndo deveriam ficar restritos a um unico publico ou a um perfil de
familia.

2 Sobre manuais publicados por médicos e textos literarios enderecados as familias, os trabalhos de
Magaldi (2003, 2005, 2007, 2008) fornecem importantes contribuicdes e permitem pensar em
diferentes formas de intervengdo que buscavam modelar as praticas familiares. O estudo de Cunha e
Magaldi (2010) permite, ainda, perceber como o impresso foi utilizado com o objetivo de modelar
comportamentos e afetos, mas, ao mesmo tempo, como o tipo de discurso se altera e incorpora as
marcas do seu tempo. Se na virada do século XIX para o XX, quando a sociedade brasileira estava se
organizando em torno da urbanidade e muitos dos cédigos de civilidade eram observados nas formas
polidas de sociabilidade, os manuais de civilidade tiveram grande relevo, primeiramente na educagao
das elites e, posteriormente, na vulgarizacdo desses modos de conduta, a partir das primeiras décadas
do XX, embasados em outra concepgao de civilizagdo a qual, segundo as autoras ndo se apoiava na
questdo das sociabilidades e dos comportamentos de base ornamental. A tonica daquele momento
refletia a forte preocupacgao higiénica e moral traduzidas nas pdginas de outro tipo de manual educativo
voltado as familias, que passa a emergir no mercado editorial, que sdo os manuais pedagogicos
publicados por médicos, padres e mulheres literatas e professoras que, através da sua posi¢do ou
fungdo social, se apresentavam como qualificadas para o exercicio de educar. Ao mesmo tempo, é
importante ressaltar que a emergéncia de um tipo de impresso n3o caracteriza a extin¢do de outro. E
digna de nota a permanéncia da diversidade de manuais educativos na sociedade brasileira ao longo do
século XX e seus diferentes usos na formacgdo das familias, principalmente das maes.
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configurar as familias, modelando e conformando-as como uma instancia formativa
fundamental, mesmo quando o acento da fungao educativa parecia ser direcionado da
casa para a escola.

Os manuais que elegiam o espaco do lar como alvo privilegiado para sua
destinacdo configuram uma importante documentacdo, ainda pouco explorada pela

historiografia educacional. Segundo Cunha e Magaldi (2010, p.145),

[...] se as investigacGes voltadas para a instituicao escolar tém resultado
numa produgdo rica e multifacetada, que muito tem inspirado outras
pesquisas e o ensino em histéria da educagdo, observa-se por outro lado,
uma lacuna significativa em nosso campo, no que se refere aos estudos
relativos a familia e as intervengGes educativas encaminhadas em sua
direcdo e em seu interior.

Visando contribuir com os estudos voltados para os discursos e praticas
de intervencdo no espaco privado, focalizamos, neste artigo, os livros “Noivos e
Esposos: problemas do matriménio”, escrito pelo Monsenhor Alvaro Negromonte, e
“Faca o Seu Filho Feliz — Higiene Mental da Crianca e do Adolescente”, escrito pelo
médico Fernando A. Magalhdes Gomes. Através desses impressos buscamos observar
quais discursos eram dirigidos as familias, quais representacbes de familia e de
educacdo estavam presentes, assim como as estratégias utilizadas pelos autores para
legitimar seus discursos e afirmar sua autoridade como educadores das familias.

Este trabalho segue nessa direcdo e busca contribuir com as
investigacGes acerca da educacdo das familias brasileiras atentando para o uso que a

Igreja Catdlica e o campo médico fizeram do impresso para educar a populacao.

2 Para Noivos e Esposos: a familia como célula mater da sociedade

De uma maneira geral, os livros do Monsenhor Negromonte visavam
sedimentar valores e comportamentos que, ao serem internalizados, promoveriam um
novo habitus, impregnado de catolicidade nas familias brasileiras, transformando-as,
ao mesmo tempo, em suas importantes aliadas na formacao do novo homem dentro e
fora dos limites do lar. As estratégias discursivas do Monsenhor Alvaro Negromonte
apareciam fundamentadas em um aparato tedrico-cientifico que serviu para configurar
uma Pedagogia catélica entre as décadas de 30 e 60 do século XX, ancorada em licGes

de saber e saber-fazer.
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O manual “Noivos e Esposos: problemas do matrimoénio”, publicado pelo
Monsenhor Alvaro Negromonte em 1948, pela editora José Olympio, chegou a oitava
edicdo pela Rumo, em 1963°. Nesse manual, o esforco de Alvaro Negromonte consistiu
em preparar e fortalecer a familia para o exercicio da educac¢do dos filhos. Trata-se do
primeiro volume de uma trilogia enderecada as familias, e tinha o objetivo de
estabelecer um modelo de familia catdlica como a célula mater da sociedade; “O que
fazer do seu filho” foi o segundo volume, publicado em 1955 e “Corrija seu filho”, o
terceiro e ultimo volume, publicado em 1961 pela Rumo, visava proporcionar aos pais
ligdes praticas para auxiliar na educagao dos filhos.

Seguindo a tendéncia dos tratados pedagdgicos, tal como assinala Carvalho
(2006) ®, a trilogia composta por Negromonte para as familias adotam,
metodologicamente, duas formas de se apresentar ao leitor. Em geral, a primeira parte
da obra é destinada a firmar os principios tedricos acerca da tematica em questdo; a
segunda, mantém a teoria, mas é recheada de uma série de exemplos cotidianos, que
servem para exercitar a reflexao conforme a doutrina da Igreja.

O livro Noivos e Esposos é, também, dividido em duas partes. Na
primeira, o autor busca estabelecer com clareza a doutrina catdlica sobre alguns
pontos basilares do matrimonio, por entender que estao sendo relidos pelas lentes da
modernidade pelos préprios catélicos. Na segunda, é destinado aos jovens que ainda
ndo contrairam o matrimoénio e que deveriam ser ensinados acerca da doutrina e dos
conceitos mais basicos em relacdo ao casamento. Nessa parte, o esforco do padre estd
voltado para educar os noivos para a vida em comum, buscando corrigir e evitar tudo
gue a torne dificil. Para isso, a estratégia utilizada seria o aperfeicoamento moral,
através da educacdo do carater e da formacao das vontades.

As relacbes prescritas para os papéis a desempenhar na vida conjugal visavam

nado sé a harmonia da familia, mas da sociedade de uma maneira geral. De acordo com

* Neste artigo utilizamos a sétima edicdo, publicada em 1961 pela Editora Rumo — uma Sociedade
Andénima da qual o Monsenhor Negromonte foi um dos sécios fundadores e, juntamente com o seu
sobrinho, com o mesmo numero de cota, eram os sdcios majoritarios.

* Esse manual foi reeditado em 1961 pela Editora Rumo, e seu titulo foi alterado para “A Educagdo dos
Filhos”

> Segundo a autora, a partir do século XIX, a concepg¢do da Pedagogia como arte de ensinar sofreu um
processo de corrosdo que imprimiu ao impresso um novo formato, configurando-o em regras de
reparticdo que articulam o discurso em duas grandes séries: a dos saberes-fundamentos e a de suas
aplicagdes praticas (CARVALHO, 2006, p.168).
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Goode (1970, p. 12, 13), “através da historia, fildsofos, reformadores e religiosos, bem
como lideres seculares, tém estado, pelo menos implicitamente, atentos a importancia
dos padroes familiais como elemento central da estrutura social”.

A materialidade da obra remete a protocolos de leitura que indicam a
disposicdo que o leitor deve ter diante, ndo da obra, mas da temadtica em questdo. O
livro em si, do ponto de vista material, se assemelha aos outros que o autor vinha
publicando, inclusive os didaticos. A capa, em papel-cartdo cinza, destaca o titulo da
obra e indica o interesse do autor de chamar a atengdo de um publico alvo especifico:
0s noivos e os casados (sem distingdo quanto a confissdo religiosa).

Do ponto de vista do conteudo, a obra alude a uma ideia propagada na
literatura feminina que é o amor romantico e conjugal, alvo de fortes censuras por
parte da lIgreja, inclusive do prdprio autor. Ndo obstante, isso ndo o impediu de
perceber pontos possiveis de apropriacao e de articulacdo entre a modernidade e a
tradicdo. O casamento que passou a se instituir com base no amor conjugal e no amor
romantico a partir do século XIX mostrou-se eficaz por ser um projeto que integrava
sexualidade e amor, criando uma esfera de parceria e cumplicidade entre o casal que
servia para fortalecer a relagdo conjugal, basilar na representacdo da familia nuclear
burguesa.

O amor, até entdo,

No cotidiano, ou seja, no matrimonio, ele se justifica no servico de
orientagdo conjugal com os quais eram torpedeados os casais: “a primeira
causa era a procriacdo e a educagao dos filhos no temor a Deus. A segunda,
é que o matrimoénio se destinava a ser um remédio contra o pecado, um
antidoto a fornicacgdo. A terceira, ele deveria ser o instrumento de auxilio a
mutua convivéncia, ajuda e conforto que um esposo prestasse ao outro”.
Contudo, como demonstram os demaografos, o sexo ilicito crescia no final
do século XVIIl ao mesmo tempo em que o casamento se tornava universal
(DEL PRIORE, 2007, p. 132).

O projeto higiénico e moral, que se desencadeou a partir do século XIX, foi ao
encontro dessa configuracdo que sustentava as relagdes conjugais e passou a articular
em um mesmo projeto um ideal de amor que encerra, no espaco domeéstico, o bem-
querer amistoso e o amor dos versos e prosas que comprometia os coracdes do casal,
tornando a relacdo entre eles cada vez mais indissoltvel.

Sem perder de vista essas causas primdrias em torno do sacramento, a Igreja,

gradativamente passou a aceitar e estimular o novo sentimento que ia ganhando
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espaco cada vez maior na sociedade. Na passagem do século XIX para o XX, o amor vai
além de uma ideia romantica. Ele passa a ser o cimento da relagdo. De acordo com

Negromonte:

E o amor conjugal defesa e sustentaculo da fidelidade. Falamos do
verdadeiro e ndo da paixdo. Entre cristdos, falamos daquele amor que S.
Paulo comparou ao de Cristo a sua Igreja (EF. 5,25), amor santificado pelo
Sacramento, que une as almas, que identifica as duas vidas pondo-as em
comum, que vem do intimo ‘afeto da alma’, como diz a Enciclica [...] A
paixdo torna-se poligdmica, enquanto que o amor é pessoal: este se fixa na
pessoa, aquela procura o sexo (NEGROMONTE, 1961, p. 78, 79).

Esse novo sentimento passa a ser fomentado pela Igreja por viabilizar a
doutrina defendida em torno do casamento. Se a familia deveria ser uma unido
indissoluvel entre homem e mulher, alguns enunciados ensinados pela Igreja, para o
seu sustento, como a indissolubilidade, a fidelidade e o débito conjugal, seriam mais
faceis de cumprir se fossem estimulados pelo amor.

A indissolubilidade é, segundo o autor, o ambiente propicio a felicidade dos
conjuges e indispensavel a formag¢ao do homem. “O amor conjugal é, por natureza,
exclusivo e absoluto. Ndo admite partilhas nem condicoes”. Além disso, a

indissolubilidade garante a formacao dos filhos.

As qualidades do pai e da mde se conjugam na estruturagao moral do filho,
como os seus elementos bioldgicos se uniram para a produgdo do corpo.
Mas esta era possivel por um ato transitério, ao passo que aquela exige
tempo e esforgo. Marido e mulher pdem em comum instintos e sentimentos
para a educacdo dos filhos, s realizavel pela convergéncia das forcas morais
e psicoldgicas dos dois sexos, que se completam no matriménio. De modo
gue s6 o casamento indissoluvel é o ambiente préprio a formacdo integral
do homem (NEGROMONTE, 1961, p. 55).

A fidelidade é tratada pelo autor como o segundo bem do matrimonio,
conforme a Enciclica Castis Cannubis. Tais preceitos dizem respeito ao carater sagrado
do sacramento, mas atendem a organizacdo da vida cotidiana nos limites daquilo que,
desde o século XIX, vinha se convencionando como ideal para a sociedade. A ideia da
familia como dispositivo da governamentalidade aparece na preocupacdo do padre
com os chamados motivos seculares que ele elenca para se posicionar contra a
poligamia e defender a ideia da monogamia como condicdo perfeita para o
matrimonio. “A poligamia, embora ndo seja contrdria aos principios primeiros da lei

natural, é inconveniente aos principios secundarios, comprometendo a unido

Educacgdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 42-60/ Set-Dez. 2014.



49

|II

domeéstica, a educacdo dos filhos e repugnando a prdpria no¢do do amor conjuga
(NEGROMONTE, 1961, p.75).

O argumento em defesa da monogamia se sustenta em dois aspectos: a defesa
da organizagdo social e da valorizagao feminina. Esse ultimo suporte lhe rende o apoio
do grupo feminino, que vé no casamento monogamico uma forma de se afirmar como
sujeito, tendo o lar como o espaco que estd sob sua jurisdicdo, ainda que a
representacdo do governo da casa recaia na figura masculina.

Na pratica, a mulher ganhou poder na esfera doméstica com possibilidades
variadas de extrapolar os limites da casa. O exercicio desse papel permitiu as
mulheres, sobretudo das camadas mais privilegiadas da sociedade, maior mobilidade
entre os mundos privado e publico. Essa promocado da figura feminina fez da mulher
uma grande aliada da Igreja em seus projetos de organizacdo da sociedade pelos
principios cristdos. O discurso da Igreja se tornava atraente por viabilizar a elevagdo do

status social que ela possuia.

Quem quiser ver na mulher a nobre companheira do homem, semelhante a
ele, ha de admitir o regime monogamico Unico em que esta condicdo é
possivel. Inspiradora de invejas, fonte de desentendimento, provocadora de
discordias, a poligamia reduz a esposa a simples concubina, mero
instrumento da concupiscéncia destituida daquela personalidade e daquela
auréola que tem como rainha do lar estabelecido e cimentado na unidade
(NEGROMONTE, 1961, p. 76).

Em busca da familia monogamica, Negromonte chama ambos os conjuges a
responsabilidade da fidelidade conjugal. A fabricacdo desse sentimento prescreveu um
adestramento dos afetos, cerceados pela moral cristd que definia o amor como um
sentimento que ndo estava desassociado do sexo, mas também ndo sobreviveria
apenas por ele. A ideia de solidez que se configura com esse tipo de sentimento tem
em vista manter a unido familiar apesar de qualquer intempérie da vida. Assim, as
possiveis auséncias, os filhos e mesmo as traicdes de um dos conjuges sao dificuldades
resultantes da convivéncia no casamento apontadas pelo autor, mas que podem ser
administradas se levar em consideracdo a castidade conjugal.

Ao criar um novo vinculo social, o casamento produz uma representacdo de
gue as familias passam a adquirir maior forca. A prescricdo de papéis no interior da
familia, o ajustamento conjugal, a indissolubilidade do casamento eram pontos que

preocupavam os intelectuais da Igreja porque incidiam diretamente na trama social,
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ora submetendo-se a ela, ora imprimindo suas marcas e contribuindo diretamente

para a conformacgdo da cultura nacional.

3 “Faca o seu filho feliz”: O discurso médico destinado aos pais

Se melhorarmos a mentalidade dos educadores — e nenhum educador
sobreleva aos pais em importancia e eficiéncia — é que daremos eficiente
andamento a higiene mental, por que sé através de pais bem preparados é
que conseguiremos formar os homens do futuro (NEGROMONTE, 1951, p.3).

De acordo com Gondra (2004), a afirmacdo do campo médico se deu ao longo
do século XIX, estendendo-se pelo século XX, quando os profissionais da area atuavam
significativamente no sentido de promover acdes em prol da saude publica, em uma
sociedade em que as doencas da populagdao representavam um entrave para a
consolidacdo de uma Nacdao moderna. No projeto reformador da escola, por exemplo,
que ganhou corpo no referido periodo, observamos a presenca de saberes e praticas
relacionados ao movimento higienista. Com relacdo a escola, os saberes e praticas
defendidos pelos higienistas ajudaram a configurar tempos, espagos e praticas
escolares ao longo do século XIX e XX, com ag¢des que nao se restringiam aos muros da
escola, mas, sim, objetivavam intervir no meio social e privado nos quais viviam as
criangas.

O papel que o médico pediatra desenvolveu no espaco doméstico é
fundamental para a compreensao dos projetos que orientaram as familias no Brasil a
partir do século XIX. Esse personagem exercia uma influéncia cada vez mais
permanente no espaco doméstico, na medida em que acompanhava de forma
constante o desenvolvimento infantil em suas diferentes fases. Assim, alguns pediatras
dedicaram-se a ministrar seus conselhos também através de impressos, que
objetivavam auxiliar os pais sobre a maneira adequada de cuidar e educar seus filhos,
afirmando-se como voz autorizada e qualificada dentro do espaco doméstico.

O livro “Faca o Seu Filho Feliz — Higiene Mental da Crianca e do Adolescente” foi
escrito pelo médico pediatra Fernando A. Magalhdes Gomes, com colaboracdo da
educadora Helena Antipoff, se apresenta como um exemplo do discurso do campo

médico dirigido as familias. Publicado pela primeira vez em 1951, pela editora José
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Olympio, a segunda edicdo foi em 1958, pela editora Itatiaia e a terceira, em 1962 pela
editora Vigilia, sendo as duas reedigdes revistas e ampliadase.

O autor, Fernando A. Magalhdes Gomes, formou-se em 1926 na faculdade de
medicina do Rio de Janeiro e atuou como pediatra em Belo Horizonte, onde também
foi presidente da Sociedade Mineira de Pediatria no ano de 1948 e, junto com a
educadora Helena Antipoff’ e do padre Alvaro Negromonte, foi um dos fundadores da
sociedade Pestalozzi, em 1932. Além disso, escreveu outros diversos livros e artigos
sobre a educacdo das criangas, dedicando-se especialmente ao tema da Higiene
Mental®.

A escolha dessa obra se deu pelas relagdes que podem ser observadas entre a
religido e o discurso médico e, de forma especial, com o Padre Alvaro Negromonte,
tendo em vista o prefacio feito pelo padre, mantido nas trés edic¢des, e a indicacdo de
dois dos seus livros, dentre eles, Noivos e Esposos na lista de indicagdes de livros que
orientam para uma vida melhor — Série educativa, sugerindo uma complementaridade
nas leituras.

O fato de o prefacio ter sido escrito por um importante membro da Igreja, nos
permite pensar que este autor possuia apoio dessa instituicdo, pelo menos do setor ao

qual Alvaro Negromonte pertencia. Sobre Fernando Gomes, Negromonte diz:

O doutor Fernando Magalhdes Gomes é dos mais autorizados a tratar do
assunto [higiene mental] (...) Espirito formado nos luminosos principios do
catolicismo, sabe e proclama que a religido, longe de ser prejudicial a
higiene mental, é para ela elemento da mais alta eficiéncia (NEGROMONTE,
1951, p.4).

O padre encerra o prefacio dando seu aval, recomendando a obra: “E um livro
de orientacdo segura que as maes brasileiras podem compulsar com tranquilidade e

proveito” (NEGROMONTE, 1951, p.4). Para Fernando Gomes a religido é apontada

® Estes trés volumes encontram-se presentes na Secdo de Obras Gerais da Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro.

" Educadora e psicéloga russa, foi assistente de Edouard Claparéde, na Franga e assumiu a cadeira de
Psicologia Educacional na Escola de Aperfeicoamento de Professores de Minas Gerais e a dire¢ao do
Laboratdrio de Psicologia da Escola de Aperfeicoamento. Foi recepcionada por Lourenco Filho ao chegar
ao Brasil e comungava com ele das fontes da Psicologia Moderna. Teve a chance de implementar, em
Belo Horizonte, a pratica da pesquisa experimental, através dos métodos de inquéritos e testes, desde
1929, ou seja, antes mesmo do Lourengo Filho fazé-lo no Instituto de Educa¢do do Distrito Federal,
método pelo qual diagnosticou a deficiéncia do ensino religioso. Fundou a Sociedade Pestalozzi de
Minas Gerais e convidou o padre Alvaro Negromonte, um dos seus criticos a época, para ser o vice-
presidente da instituicdo, aproximando-o das propostas pedagdgicas ancoradas na Psicologia.

® S350 exemplos dessas publicagdes: “Biotipologia infantil e pedagogia”, “Higiene Mental da crianca”,
“Infancia anormal” e “Sei criar e educar meu filho” .
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como a melhor formadora de bons habitos mentais e o paradigma mais seguro para
aqueles que desejam criar filhos sauddveis fisica e mentalmente. Esse didlogo entre o
discurso da lIgreja Catdlica e os ideais modernos e cientificos da Higiene Mental,
transmitidos as familias, nos traz indicios importantes sobre a maneira como a Igreja
Catdlica se apropriava de tais conhecimentos, relacionando-os as suas determinacdes
fundamentais. Estudos historiograficos recentes tém apontado para o fato de que a
relacdo entre modernidade e tradicdo, no dambito da Igreja Catdlica, se deu com
objetivo de assegurar o campo doutrindrio da Igreja, em um momento que os
paradigmas cientificos e modernos ganhavam destaque. Por outro lado, a ciéncia,
neste caso especifico, a Medicina, também desejava se legitimar e, para isso, buscava
aproximacdo com a Igreja Catélica, no intuito de se afirmar em uma sociedade em que
a religido ocupava um espaco significativo.

Como o préprio titulo indica, a Higiene Mental é o principal foco dos
conselhos do médico Fernando Magalhdes Gomes, para quem a soma entre os
cuidados com a puericultura e uma educacdao baseada nos principios da Higiene
Mental resultaria na perfeita saide mental, ou seja, na formacdo de homens socidveis.
Porém, segundo o autor, os pais se dedicavam mais aos cuidados com a saude fisica,
através da puericultura. Em uma critica a essa preocupacdo exclusiva com a questdo da
saude do corpo, o autor provoca: “Que felicidade pode gozar um individuo belo, forte,
corado, todo musculos mas que tem maus habitos, é insociavel, irritado, timido, ou
pessimista, enfim um neurdtico, um doente mental?” (GOMES, 1951, p. 16).

E possivel observar que a familia era considerada um importante agente
socializador que, ao inculcar determinadas formas de agir e pensar, auxiliaria na
formacao dos habitos desejados por meio do autocontrole das atitudes e emocgdes.
Segundo Elias (1994), alcancar o autocontrole faz parte do “processo civilizador
&

individual”, sendo este inserido em um projeto civilizador mais amplo.

A remodela¢do do individuo durante o crescimento, o processo civilizador
individual em cujo decurso ele se desloca do ponto de partida do
comportamento infantil, que é o mesmo em toda parte, para se aproximar
mais ou menos do padrdo de civilizagao atingido por sua sociedade, torna-se
mais dificil e demorado (ELIAS, 1994, p.104).

A infancia, segundo Fernando Magalhdes Gomes, é a idade mais importante em

termos de educacdo, sendo considerada “uma idade plastica por exceléncia”, por isso,
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deveriam ser evitados os erros na educacdo que poderiam influenciar o resto da vida
do individuo. O cuidado para que “maus hdbitos” ndao fossem implantados era
imprescindivel, pois, “cada golpe neste ferro em brasa amorfo - a mente infantil - pode
deforma-lo para sempre, ao invés de facetd-lo em uma harmonia de formas que
compde a obra prima de um artista” (GOMES, 1951, p.66).

Era comum a concepgao, compartilhada pelos médicos, da crianga como uma
entidade amorfa. Sendo assim, os primeiros anos de vida seriam imprescindiveis para
moldar o carater e as condutas daqueles que viriam a ser os adultos do futuro. Era
necessario, nesse periodo da vida, que os pais disciplinassem o corpo e a alma das
criangas e atuassem no sentido de prevenir o surgimento de maus habitos’. Neste
sentido da prevencdo, as noc¢des de Higiene Mental foram de grande valia para os
higienistas, que tinham por intuito uma educagao integral fisica, moral e intelectual
dos pequenos individuos.

E comum no livro a no¢do de que falhas durante a educacdo da crianca
pudessem acarretar na constituicdo de um adulto desajustado, que,
consequentemente, nao contribuiria para o bem estar social. Como, por exemplo, nos
trechos: “As criancas mimadas, escorragadas ou timidas serdao os futuros esquisitoes,
nervosos, violentos ou criminosos, que, além de infelizes, irdo constituir um obstaculo
para o bem da sociedade” (GOMES, 1951, p.54). Nesse aspecto, é possivel, mais uma
vez, o didlogo com Elias (1994), para pensarmos na educac¢do das familias como sendo
parte de um projeto mais amplo de sociedade, que demandava a formacdo de
individuos comprometidos com a moderniza¢ao e progresso da Nacgao.

Os conselhos sdo ministrados de maneira a exaltar a funcdo do pediatra,
ressaltando que este profissional é imprescindivel na funcao de auxiliar aos pais na
criacdo dos seus filhos, tornando-se indispensavel ndo sé para indicar tratamento
médico, mas também para orientar os pais quanto aos métodos pedagdgicos.

Ao mesmo tempo em que destaca a importancia do profissional, o
pediatra atesta a incapacidade dos leigos educarem de forma satisfatéria, pois no

ambiente familiar,

[...] via de regra, sdo todos nervosos e, as vezes, presos a rotina. Por mais
gue se esclareca a importancia da Higiene Mental, ora o pai, ora a mae, ou

° Esta concepcdo de infancia pode ser observada como uma tendéncia expressiva dos discursos
médicos, analisados, por exemplo, nos estudos de Gondra (2004) e Magaldi (2007).
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um dos parentes, continua persistindo nos mesmos erros educacionais,
agravando, num circulo vicioso, as tendéncias doentias, para a eclosdo dos
inimeros e complexos sintomas nervosos (GOMES, 1951, p.126).

O autor condenava as praticas dos pais que agiam de forma instintiva a
respeito da educacdo de seus filhos, para ele, ainda que o amor materno seja
fundamental para o desenvolvimento normal da crianga, “os carinhos exagerados sao
os maiores obstaculos a evolugdo afetiva” (GOMES, 1951, p. 126). Ou seja, a atitude
dos pais perante aos filhos deveria possuir certo rigor, evitando exageros muitas vezes
praticados pelo impulso.

O livro é dotado de diversas prescricdes sobre como os pais devem agir
frente as caracteristicas diversas de seus filhos, buscando compreender o que é normal
e corrigir os maus habitos que devem ser evitados para o desenvolvimento mental
saudavel dessas criangas. Um novo vocabuldrio técnico-cientifico passou a fazer parte
da rotina dos educadores, que deveriam saber reconhecer e enquadrar as criancas
conforme as caracteristicas relativas a sua personalidade e carater. O livro “Faga o seu
filho feliz”(1951), constrdi uma classificagdo minuciosa das criancas situando, por
exemplo: as criangas birrentas, mentirosas, turbulentas, vadias, egoistas, felizes,
socidveis, lideres etc. Esse esfor¢o pela caracterizacdo e enquadramento dos alunos,
segundo Jorge do O (2006), fez parte de um processo de individualizacdo que ocorreu
com a emergéncia de uma psicologia aplicada a educacdo, como efeito de um
paradigma moderno, para o qual tornava-se necessario o conhecimento detalhado dos
educandos, imprescindivel para o sucesso da educacgao.

Outro aspecto interessante a ser observado na obra de Fernando Gomes é o
fato de que, por muitas vezes, ele se dirige especificamente as maes que, como aponta
o autor, tém mais tempo para dedicar-se a educacdo de seus filhos e, além disso,
possuem especificidades importantes para o exercicio da maternidade. E possivel
observar o que o autor considera uma postura prépria para as maes, em trechos como
esse: “Com uma caricia e a voz suave a mde consegue, quase sempre, que a crianga se
deite” (GOMES, 1951, p. 86). Tal estratégia remeteria a um carater de exemplaridade a
ser seguido pelas leitoras do livro e reforca a ideia de uma alianca médico — mulher,

afirmando a importancia da maternidade cientifica.
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A ideia de estabelecer uma maternidade cientifica 10 parece, por vezes,
ambigua, pois ao mesmo tempo em que coloca a maternidade como uma fungao
sublime a ser exercida pela mulher, posta como uma vocacao, tira delas a possibilidade
de sozinhas, saberem como agir. Mas ainda assim, teve importancia significativa na

consolidacao de um novo papel social da mulher.

A ideologia da maternidade cientifica significou para as mulheres um reforco
a sua condicdo de made, transformando a maternidade em profissdo
feminina, objeto de formagdo técnica especifica. Como a pratica da
maternidade nesses novos moldes exigia insercdao no universo cientifico,
esse aspecto a aproximava do mundo masculino racional, deslocando-a da
esfera estritamente doméstica e lhe conferindo novo status (FREIRE, 2006,
p.50).

Sobre a complexa relacdo que se estabeleceu entre médicos e mulheres,
Freire (2006) observa a adesdo dos saberes cientificos como uma estratégia feminina,
na qual as mulheres “embebidas na atmosfera de busca de progresso e modernidade,
possivelmente enxergaram, na adesdo a ideia da primazia da ciéncia como guia de
comportamento, um caminho conveniente na tentativa de alcangar uma
transformac3o no seu lugar na sociedade”! (FREIRE, 2006, p. 51). No entanto, mesmo
que tenha sido como parte de uma estratégia, a maternidade passou a se configurar
como principal papel social da mulher, que era vista como sindnimo de dedicagao aos
filhos e a familia, nogcdo que se perpetuou por muito tempo em nossa sociedade.
Nesse sentido, a entrada da mulher no mundo do trabalho era criticada, pois causaria
um esvaziamento da fun¢do natural da mulher®?. Seria, sobretudo, desempenhando
funcbes como magistério e enfermagem que as mulheres iriam poder trabalhar sem
comprometer sua funcdo de mae, visto que tais profissdes representariam uma
extensdo da maternidade.

Ao demarcar o papel da mulher como sendo naturalmente o de mae, e,
ao propor que estas se qualificassem e obtivessem conhecimentos minuciosos sobre

essa funcdo, é possivel pensar que a infancia também assumiu nova visibilidade nesse

% Freire (2006) apoia-se no conceito de maternidade cientifica da americana Rima Apple.

" Ao analisar a alianga médico — mulher, Maria Martha Freire (2006) aponta para a afinidade entre os
interesses dos médicos e das mulheres, se opondo a dtica de pesquisas histéricas, como as de Costa
(1999), que atestam uma posi¢do passiva/submissa das mulheres nesse contexto.

g importante destacar que, ja naquele periodo, algumas vertentes do movimento feminista no Brasil,
procuravam desvincular o papel da mulher do de mae e esposa.
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contexto, por se considerar que a criang¢a necessitava de uma educac¢do que ia além do
instinto materno, mas eficaz na formac¢dao de um individuo educado e saudavel, que
pudesse, posteriormente, contribuir para o crescimento da nacdo. Assim, foram se
diferenciando os contornos das criancgas e dos adultos, destacando suas caracteristicas
psicolégicas, comportamentos, habitos e atitudes.

A intervengcdo dos médicos junto as familias através da publicagdo de
impressos, bem como através de outras acdes, pode ser compreendida como uma
forma de conduzir a vida dos individuos de maneira eficaz e afinada com os ideais de
progresso e modernidade postos na sociedade brasileira no periodo correspondente
ao final do século XIX e inicio do XX. Assim, torna-se possivel compreender as acdes
veiculadas em direcdo as familias, relacionado-as com a no¢do de governamentalidade
posta por Foucault (1979), segundo a qual se considera que, além do Estado, multiplos
agentes e instituicdes exercem fungdes de governo, buscando direcionar as condutas
de um determinado grupo. A familia, considerada uma unidade social basica, passa a
ocupar, segundo essa visdo, um papel central no encaminhamento de estratégias junto
a sociedade.

Através da obra “Faca o seu filho feliz — a Higiene Mental da crianca e do
adolescente” torna-se possivel evidenciar a importancia conferida a producdo e
propagacao desses saberes educativos na época da publicacdo do livro. Nele,
observamos que sujeitos, representantes de instituicbes e grupos de intelectuais
diversificados, estabeleceram relagcdes em prol da tematica educativa. No livro estdo
expressas vozes de um representante da lIgreja Catélica, representada pelo Padre
Alvaro Negromonte; vozes relacionadas ao movimento escolanovista, representado
pela educadora Helena Antipoff; além da figura do proprio autor, representando o
campo da medicina. Essas relacdes nos permitem dialogar com concepc¢des
historiograficas recentes, que atentam para o fato de que os diversos campos de
saberes, mobilizados em prol da causa educacional, ndo devem ser considerados como
diametralmente opostos entre si, devendo ser consideradas as nuances presentes
entre eles e as formas de imbricamento que fazem com que os saberes produzidos

atravessem os diferentes discursos educativos.

4 Consideragoes Finais
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Apreender de que maneira e com qual intensidade os cOnjuges e os pais se
apropriaram dos ensinamentos transmitidos nas obras aqui analisadas, e como
aplicaram no espaco do lar os conselhos do Monsenhor Alvaro Negromonte e do
pediatra Fernando A. Magalhdes Gomes é uma tarefa que este trabalho ndo vem
responder. Na familia as apropriacGes dessas leituras nao sao facilmente verificaveis,
por se tratar de uma instancia privada, na qual os individuos estabelecem relacdes
que, na maioria das vezes, ficam restritas ao ambito doméstico, demandando novas
fontes e objetos que possam nos permitir maior aproximacdo das dindmicas
estabelecidas em seu interior.

Ainda assim, os livros aqui analisados “Noivos e Esposos: problemas do
matrimonio” e “Faca o Seu Filho Feliz — Higiene Mental da Crianca e do Adolescente”,
escrito sobre a triade: Higiene Mental, puericultura e educacdo, se apresentam como
objetos interessantes para pensarmos no tema do discurso especializado dedicado as
familias, atentando para as prescricbes destinadas a elas, e considerando as
estratégias utilizadas tanto pela Igreja quanto pelo campo médico em suas praticas
educativas voltadas para a sociedade.

Se os impressos aqui analisados subentendem um publico leitor mais culto e
privilegiado socialmente, ao mesmo tempo isso nao significa que esse mesmo discurso
ndo alcancasse outros segmentos da sociedade, uma vez que as mulheres dessas
camadas sociais eram estimuladas ao trabalho filantrépico, como aponta Donzelot
(1980).

Este trabalho buscou observar nos discursos dirigidos as familias pela Igreja e
pelos médicos, a partir de um representante expressivo de cada campo - a saber, o
Monsenhor Alvaro Negromonte e o médico, Fernando Magalhdes Gomes - quais as
representa¢des de familia e de educagdao estavam presentes em seus textos, assim
como as estratégias utilizadas pelos autores para legitimar seus discursos e afirmar sua
autoridade como educadores das familias.

Nesse sentido, pode-se afirmar, a partir da leitura desses dois manuais,
gue, tanto a Igreja Catdlica quanto o campo médico empreenderam ac¢des no sentido
de educar as familias. O ponto de convergéncia entre os discursos aqui analisados é o

da civilizagcdo. Os enunciados pedagdgicos de ambos os campos convergiam para a
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civilizacdo dos costumes, a partir da doutrinacdo de valores e instauracdo de habitos
que buscavam a construcdo de uma sociedade higiénica, moral e cristd. Pela
autoridade da Igreja ou do campo cientifico, os valores civilizatdrios ganhavam espaco
na cena educacional e adentravam os lares das familias brasileiras chancelando novos
valores, modos de conduta e disciplinarizando corpos e espiritos na direcdo de um

ideal de familia que se aproximava, cada vez mais, do esteredtipo da familia burguesa.
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Resumo

A presente proposta de artigo faz parte de uma pesquisa que investe sobre a relagao
entre o oficio docente e a elite letrada, no Brasil do século XIX. No geral, o referido
estudo visa identificar e analisar o capital necessario para o exercicio da docéncia no
século XIX, com foco privilegiado sobre o Ensino Secundario, mas ndao sé. Toma como
Iécus de observagdo, para tanto, a provincia de Sergipe d’El Rey. Neste extrato, o
objetivo é descrever e analisar os processos formativos e as formas de entrada no
oficio docente. Para realizacdo desta empreitada, foi realizado um levantamento de
dados no Diciondrio Bio-Bibliogrdfico Armindo Guarand, em que foi possivel identificar
cento e trinta e quatro professores, dos quais trés mulheres. O procedimento permitiu
identificar um grupo de professores de Sergipe, no século XIX, com destaque para o
Ensino Secundario, e analisar suas trajetérias de formacao e experiéncias no campo da
docéncia. Constatou-se que é possivel investir contra a tese recorrente de que a elite
brasileira do século XIX era formada essencialmente por bacharéis em Direito.
Percebeu-se que o traco efetivamente distintivo e homogeneizador deste era o Ensino
Secundario, completo ou na forma dos famigerados preparatorios.

Palavras-chave: Escolarizacdo. Cultura Escolar. Elite Letrada. Ensino Secundario.
Sergipe.

Schooling process and the formation of a literary elite in Brazil:
the case of the province of Sergipe D'El Rey

Abstract

The proposed article is part of a research that invests on the relationship between the
teaching occupation and the literary elite in nineteenth-century Brazil. Overall, this
study aims to identify and analyze the capital required to teach in the nineteenth
century, with prime focus on secondary education, but not only. Takes as its locus of
observation, for both the province of Sergipe d'El Rey. In this extract, the goal is to
describe and analyze the formative processes and ways of entering the teaching
occupation. To perform this task, a data collection was performed in Bio-
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Bibliographical Dictionary Armindo Guarand, it was possible to identify one hundred
thirty-four teachers, including three women. The procedure identified a group of
professors in Sergipe, in the nineteenth century, with emphasis on Secondary
Education, and analyze their trajectories training and experience in the field of
teaching. It was found that it is possible to invest against the applicant thesis that the
Brazilian elite of the nineteenth century was essentially formed by graduates in law. It
was noticed that the distinctive trait effectively homogenizer and this was secondary
education, in the form of full or preparatory notorious.

Keywords: Schooling. School Culture. Literary Elite. Secondary Education. Sergipe.

Proceso de escolarizacion y la formacion de una elite letrada en
Brasil:
el caso de la provincia de Sergipe d’El Rey

Resumen

La presente propuesta de articulo forma parte de una investigacion que invierte en la
relacién entre el oficio docente y la elite letrada, en el Brasil del siglo XIX. En general, el
referido estudio tiene como objetivo identificar y analizar el capital necesario para el
ejercicio de la docencia en el siglo XIX, con foco privilegiado sobre la Ensefianza
Secundaria, pero no solo eso. Toma como locus de observacién, para esto, la provincia
de Sergipe d’El Rey. En este extracto, el objetivo es describir y analizar los procesos
formativos y las formas de entrada en el oficio docente. Para la realizacion de esta
empresa, se realizd un levantamiento de datos en el Diciondrio Bio-Bibliogrdfico
Armindo Guarand, en el que fue posible identificar ciento treinta y cuatro profesores,
de los cuales tres son mujeres. El procedimiento permitié identificar un grupo de
profesores de Sergipe, en el siglo XIX, con destaque para la Ensefianza Secundaria, y
analizar sus trayectorias de formacion y experiencias en el campo de la docencia. Se
constatd que es posible trabajar contra la tesis recurrente de que la elite brasilefia del
siglo XIX estaba formada esencialmente por licenciados® en Derecho. Se percibi6 que el
trazo efectivamente distintivo y homogeneizador de este era la Ensefianza Secundaria,
completa o en la forma de los famosos preparatorios.

Palabras clave: Escolarizacién. Cultura Escolar. Elite Letrada. Ensefanza Secundaria.
Sergipe.

A formacao escolar dos membros da elite sergipana, que em algum momento
de suas vidas se dedicaram a docéncia, tinha no Ensino Secundario, certamente, seu
locus fundamental. Como nem todos eles chegaram a cursar uma das formas de

! el término originalmente usado es bacharelados. En Brasil, la ensefianza universitaria ofrece dos tipos
de titulos: a) bacharelado: el estudiante recibe una formacién para actuar de manera amplia en el
mercado;

b) licenciatura: esta titulacidn esta destinada a los estudiantes que, ademas de una formacion,
pretenden impartir clases en escuelas de educacién basica hasta bachillerato.
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estudos superiores (algo ja apontado pela pesquisa de SILVA, 2004), o Secundario
figura como o tipo de escolarizagdo comum ao grupo.

Muitas leituras acerca da escolarizacdo no século XIX tém dificuldade em entender
o modo de funcionamento préprio daquele periodo, e consideram como insuficiéncias da
escola oitocentista a auséncia de caracteristicas que sé seriam hegemonicas no século XX,
em muitos casos com a centuria jd bem avangada. Esse é o caso da interpretacdao de
Nunes (1984) acerca da relagdo entre a oferta publica e privada e sua procura pela
populagdo. No seu entendimento, partilhado por autores que inclusive se dizem membros
de uma proposta de releitura hodierna da Histdria, a escola carecia de interesse do poder
publico, o que teria como uma das consequéncias a preferéncia da populacdo pelas aulas
ou colégios particulares.

1 Alguns elementos para compreender o Ensino Secundario

Uma das conclusBes da pesquisa da qual este artigo se origina’ é que o lugar de
formagdo escolar comum aos diferentes sujeitos aqui analisados foi o Ensino
Secunddrio. Embora muitos deles tenham concluido um dos cursos superiores
disponiveis em seu tempo, ter passado por aquele tipo de ensino, em qualquer de suas
variacoes, foi elemento chave para sua atuacdo social e sua identificacdo, ao menos
para fins deste estudo, como pertencentes a uma elite letrada, ou seja, sujeitos que
possuiam uma formacdo escolar restrita a poucos e que lhes possibilitava almejar
determinados lugares sociais.

O Ensino Secundario é aqui entendido como um tipo de ensino, dentre outros
existentes no século XIX, que ndo estava ao alcance de todos, nem a todos era
destinado, mas que nao era exclusivo de uma elite econémica, uma vez que recebeu,
em seus bancos escolares, individuos oriundos ndo das camadas sociais mais
desvalidas, obviamente, mas de extratos intermedidrios, que a ele tiveram acesso, em
muitos casos, por meio da rede de sociabilidade na qual estavam inseridos.

Desse modo, o Ensino Secundario ndo deve ser confundido, embora o seja
frequentemente, como o antepassado do Ensino Médio hodierno, de tempos de
ENEM. N3o se constituia, aquela época, uma etapa obrigatéria da escolarizacdo das
pessoas (ao fim e ao cabo nenhum dos tipos existentes era, ainda, de fato obrigatério,
visto que as ferramentas da obrigatoriedade efetiva ndo estavam firmadas, embora ja
fossem existentes para o caso da escola elementar).

® Este artigo se origina de minha pesquisa de doutoramento, realizada no Programa de Pés-Graduagao
em Educac¢do da Universidade Federal de Sergipe sob a orientacdo da Prof. Dra. Eva Maria Siqueira
Alves, que visa analisar a relacdo entre a elite letrada sergipana e o oficio docente, a partir das biografias
constantes no Diciondrio Bio-Bibliogrdfico Armindo Guarand.
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Sequer era obrigatdria a conclusdao do Secundario em sua totalidade. Era
possivel cursar disciplinas (se é que se pode usar este termo com exatiddo para os
Oitocentos) em isolado, nos conhecidos Cursos de Preparatérios, restringindo-se as
matérias de estudos exigidas nos exames das faculdades existentes, ou nem isso. Se
isso é verdade, o mesmo nao pode ser dito acerca da interpreta¢do de que essa era a
norma geral. E sabido que houve quem concluisse o curso completo, como estava
previsto, e fazé-lo garantia alguma possibilidade de vantagem no concorrido mercado
de trabalho da época (sim, concorrido, uma vez que outro equivoco que fica evidente é
afirmar que os membros desse grupo que detinha um grau de formacao escolar maior
estavam com todas as garantias de sucesso em suas trajetorias de vida).

Seja como for, com o Ensino Secunddrio completo ou em sua variante dos
preparatérios, ou mesmo concluindo um dos cursos superiores, era no Secunddario que
acontecia uma formag¢do comum a esse grupo, que corta transversalmente suas
trajetdrias escolares, independente de sua completude ou consecucdo. O secundario
caracterizava-se como traco distintivo do grupamento social aqui analisado. Cabe
compreendé-lo um pouco melhor.

H4 estudos ja classicos sobre o Ensino Secundario no Brasil®. Para o caso do
século XIX, certamente o texto de Haidar (2008), publicado originalmente em 1972, é o
mais representativo. Nesse estudo, Haidar trabalha para confirmar a hipdtese de que o
Secunddrio, no Brasil do século XIX, ndo obteve sucesso devido a presenca dos exames
parcelados de preparatérios. Tais exames garantiam, de fato, a possibilidade de acesso
a um dos cursos superiores existentes a época.

No geral, o quadro pintado acerca do Ensino Secunddrio por Haidar ndo é dos
mais animadores. Dentre as vdrias informacdes que se pode acessar nessa leitura,
pode-se saber que o Ato Adicional de 1834 dividiu as responsabilidades no que diz
respeito a oferta publica de educagao, ao conferir as provincias o direito de legislar
sobre instrucdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la. Segundo a autora,
foi a partir de 1834 que se efetivaram as primeiras providéncias para garantir alguma
organizacdo aos estudos publicos secundarios, que, a época, fragmentavam-se no
modelo das aulas régias instituidas pela Reforma Pombalina.

Essa organizacdo teria sido prejudicada por diversos fatores, dos quais (além
dos ja citados Exames de Preparatdrios) a instabilidade dos presidentes provinciais que
se sucediam, as vezes, a razao de dois ou mais por ano, o que gerava, na visdo de
varios estudiosos, uma descontinuidade administrativa. Somava-se a isso a

* Muitos estudos foram desenvolvidos sobre o tema a partir dos anos 1960, devido ao aumento tanto da
demanda quanto da oferta, além da reformulagdo do Ensino Secunddrio que esse movimento
expansionista demandava. Ver, a titulo de exemplo, o estudo de Jodo Batista Borges Pereira (1969), “A
escola secundaria numa sociedade em mudanca”, sobre a implanta¢cdo de uma escola secundaria na
periferia da cidade de Sao Paulo.
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precariedade financeira da maioria das provincias. Mas, o mais grave seria 0 ndo
reconhecimento das aprovacdes conferidas pelos liceus provinciais para fins de
matriculas nos cursos superiores disponiveis.

A partir desses elementos, Haidar (2008) formula a tese da
pseudodescentralizacdo dos estudos secundarios, uma vez que apenas os candidatos
egressos do Colégio Pedro |l teriam acesso garantido as academias. Isso
desestimularia, nas provincias, a conclusdao do Ensino Secundario e, por consequéncia,
favoreceria a procura pelos cursos de Preparatérios e os exames parcelados. Com o
fortalecimento dessa pratica, outros problemas teriam se agregado.

De um lado, professores publicos, que a despeito dos regulamentos sobre o
oficio, ministravam aulas particulares das disciplinas exigidas nos exames. Por outro, a
proliferacdo de instituicbes de ensino particular que ofereciam em sua grade de
estudos apenas os saberes exigidos pelos exames. De acordo com Haidar, essa
situacdo fez com que os liceus mantidos pelo poder publico entrassem em decadéncia
e o Ensino Secundario nas provincias fosse oferecido quase exclusivamente pela
iniciativa privada.

No que diz respeito ao Colégio Pedro Il, Haidar (2008) afirma que foi a Unica
instituicdo publica de Ensino Secunddrio na Capital durante o Império e que, apesar de
no plano ideal ter sido pensado e organizado para servir de padrdo a todas as
instituicdes congéneres pelo territdrio brasileiro, o padrao real foi estabelecido pelos
preparatérios e exames parcelados.

Ainda em relagdo a iniciativa privada, Haidar informa que devido a precaria
fiscalizacdo das autoridades e a propagacao da teoria do ensino livre, a partir de
meados da década de 1860 os estabelecimentos particulares, em todo o Brasil,
estavam ramificados. Na perspectiva da autora, isto era mais um problema para o
fortalecimento do Ensino Secundario. Isso porque, salvo raras excegdes (escolas
particulares que propunham um curso completo), a maioria delas funcionava
oferecendo apenas os saberes exigidos nos exames prestados junto as Faculdades.

Essa perspectiva interpretativa ndo difere muito de outra leitura sobre o Ensino
Secundario no Brasil do século XIX, bastante difundida. Trata-se do texto de Azevedo
(1976), que serviu de base a varias interpretacGes futuras. Em sua escrita, Azevedo
apresenta os anos Oitocentos como um periodo marcado pela desorganizagao, pouca
acdo do poder publico e desenvolvimento da iniciativa privada. Aspecto que, talvez,
desvele a maior discordancia entre Haidar (2008) e Azevedo (1976), uma vez que este
entende ter sido positiva a a¢do das instituicdes particulares e delas terem surgido os
melhores resultados no que diz respeito a formacao da elite letrada brasileira.

Ambos concordam com o papel de destaque do Colégio Pedro Il, embora
Azevedo ndo se detenha ao fato de poucos alunos concluirem o curso proposto ali em
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sua completude, como faz Haidar. Seja como for, Haidar e Azevedo concordam com a
tese de que o Ato Adicional, ao transferir para as assembleias provinciais os poderes
sobre a instrucdo publica elementar e secunddria, trouxe prejuizos para o
desenvolvimento harmonico do ensino no Brasil de modo geral.

Elitista. Aristocratico. Desinteressado. Fracassado. A leitura de textos fundantes
acerca do entendimento sobre o Ensino Secundario no Brasil do século XIX conduz a
sua rdpida compreensdao nesses termos. Cépia mal sucedida de experiéncias
estrangeiras, principalmente do caso francés, mal adaptado as particularidades da
realidade brasileira. Espaco de especulacdio da industria escolar, meio de
enriqguecimento de alguns. Todavia, a investida em estudos que se dedicaram a
compreender o Secundario no mundo Ocidental, particularmente na Europa, propicia
uma outra perspectiva interpretativa.

Quando surgiu o Ensino Secundario? Essa pergunta foi respondida (a0 menos
para o caso francés) por Chervel (1992) em um artigo homoOnimo, e é bastante
revelador da situacdo do Secunddrio na Franca, nos Oitocentos. Entender essa situagao
contribui para um minimo questionamento acerca das influéncias, das escolhas
equivocadas, dos desarranjos aos quais foi supostamente submetido o Secundario no
Brasil.

Segundo Chervel, foi aproximadamente em 1815 que se empregou, pela
primeira vez, o termo secunddrio no sentido moderno para se referir, na Franca, a
todos os estabelecimentos tipificados como liceu ou colégio. Além disso, as fases da
Revolucdo e do Império nao criaram escolas secunddrias do Estado. O ensino de tipo
secundario teria, entdo, sua génese na acao das congregacoes religiosas que perderam
suas instituicbes educacionais com os eventos de 1789, e reviveram estabelecimentos
intermediarios entre a instrugao primaria e a universidade, muito comuns no século
XVIll, como escolas latinas, regéncias latinas, pedagogias, seminarios e pequenos
colégios, que passaram a ser chamados de escolas secundarias.

O sucesso desse tipo escolar fez com que o Consulado e o Império, a fim de
preservar os liceus, criassem mecanismos de controle sobre aqueles estabelecimentos
novos. Apesar de, por volta de 1808, a definicdo escola secunddria ter desaparecido
dos textos oficiais, na linguagem comum o termo ja estava firmado e positivamente
reconhecido, ndo obstante nessas escolas o ensino limitar-se as classes de gramatica e
chegar, quando muito, a classe final do ginasial.

A difusdo e aceitacdo da escola secunddria e a preocupacdo oficial em
normatiza-la de alguma forma tém sua explicacdo no debate acerca das rela¢des entre
a instrucdo primaria e o ensino superior. Segundo Chervel (1992), desde o final do
Antigo Regime, na Franca, estava posto o problema: o ensino elementar deveria ou
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ndo ser pensado como preparatdrio aos cursos superiores, mesmo sabendo-se que a
maioria dos alunos ndo passaria do primario?

Em resposta, ao longo da primeira metade dos Oitocentos firmou-se o
entendimento de que o ensino primario constituia-se em um conjunto fechado em si
mesmo, que deveria haver dois sistemas completos de instru¢cdo que nada possuissem
em comum. Visando estabelecer tal demarcagdo, o governo de Napoledo, ao reformar
os estatutos da Universidade francesa, estabeleceu um duplo imposto sobre
professores e alunos e essa cobranga, que nao se aplicava as escolas primarias, criou a
unidade entre as instituicdes que davam acesso ao ensino superior. A esse conjunto de
estabelecimentos educacionais atribuiu-se, entdo, o nome Ensino Secundario.

Ainda, em acordo com Chervel, a base da cobranca tributaria se deu sobre o
ensino de certas disciplinas, destacadamente de uma: o Latim. Segundo o autor, na
realidade o Latim foi a Unica discriminacao efetiva entre o primario, livre da taxacao, e
o secundario. A tributacdo so foi extinta em 1844. O evento da tributacdo promoveu
uma mudanca de habitos na rede escolar francesa. Se, no inicio do século XIX, varias
escolas procuraram se beneficiar junto ao publico com o titulo de escola secunddria, a
partir da criacdo do imposto varias delas, ao ver seu contingente de alunos diminuir,
optaram por retirar o Latim de sua grade de estudos. O poder publico conseguiu,
assim, conter a expansao daquele tipo de escolas e estabelecer uma linha distintiva de
acesso a universidade.

Esse movimento regulatério garantiu um dos principios do pds-Revolugdo. A
funcdo da instrucdo era garantir a ordem social. Para efetivar esse plano, tornara-se
imprescindivel distinguir dois tipos de instrucdo: a primaria, ramificada por todo o
territério, educacdo de massa, apoiada em metodologias que garantissem o maior
numero de atendimento possivel; e uma outra, destinada as classes mais abastadas,
cujo objetivo seria garantir a transmissao da cultura de classe média. A taxacao sobre o
ensino de Latim controlava, e, assim, contribuia com o plano, a quantidade de alunos
gue chegavam aos chamados estudos classicos.

Chervel (1992) destaca que, a partir dessas regulamentacdes, o adjetivo
secundario ganhou nova conotacdo e passou-se a falar menos em escola secundaria e
mais em instrucdo, ensino e estudos secunddrios. Esse entendimento ganhou forca a
partir da década de 1830, quando se definiu ainda mais que um ensino sem Latim nao
seria secundario, seria apenas primario. A instrucdo primaria foi reformulada, a época,
mas ndo com a inclusdo daquela disciplina. O que se fez foi criar as escolas primarias
superiores, mantendo o espaco distintivo do ensino secundario.

Para o autor francés, a adogdo pela linguagem corrente do termo ensino
secundario pode ser considerada, assim, tardia. Ocorreu por volta de 1845. Isso pode
ser percebido, observando a inclusdo do termo no sentido moderno pelos dicionarios.
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O ensino secundario é, por definicao corrente, de classe e elitista, controlado pelo
Estado, destinado aqueles que poderdo cursar uma universidade. Ainda que os alunos
egressos do secunddrio ndo chegassem ao ensino superior, seu traco distintivo ja
estava estabelecido, uma vez que poucos tinham condig¢des de cursa-lo.

Por fim, ressalte-se que o perfil formativo do Secundario na Franga passou por
mudancgas apenas no inicio do século XX. O curriculo conhecido como cldssico,
enciclopédico, de formagdo pouco pragmdtica e desinteressada passou a ser
questionado. Em seu lugar foi pensada uma formagao mais cientifica e destinada a um
publico mais abrangente. Passou, entdo, a constituir um segundo grau de ensino,
dentro de uma escala formativa, e ndo mais como um tipo destinado a uma camada da
sociedade. Mas esse nao era o perfil do secundario francés no século XIX.

Um olhar mais ampliado sobre o ensino secundario na Europa dos Oitocentos
possibilita compreender ainda melhor tais questdes. Isso é o que proporciona a leitura
do artigo de Anderson (2004). Para ele, as principais caracteristicas do modelo Lycée
(francés) e Gymnasiun (alemdo) — tomados como as principais referéncias
institucionais no periodo — podem ser assim resumidas: tratava-se de instituicdo
publica, laica, administrada pelo Estado ou pelas autoridades locais; constituiam uma
educacdo de elite com pouca conexdo organica com a educagdo popular; uma de suas
func¢des, muitas vezes vista como a principal, era preparar para a entrada no ensino
superior; um curriculo predominantemente classico, com destaque para o ensino de
Latim e Grego (mais aquele do que este); ministrado por professores especialistas
formados nas universidades, professores que, selecionados pelo Estado, procuravam
compartilhar seus valores académicos e cientificos; e com uma duracdo entre oito ou
nove anos que culminava em um exame (o baccalauréat francés, o abitur alemao) que
definia a conclusado dos estudos secundarios.

Essas defini¢cdes gerais, segundo Anderson (2004), produzem um entendimento
equivocado sobre o ensino secunddrio. N3ao que os elementos listados nao
caracterizem bem esse tipo de ensino. Pelo contrario, constituem uma boa sintese. O
problema seria pensar que o modelo surgiu pronto e acabado, ou mesmo que sua
aceitacdo foi imediata e que com esses contornos se estabeleceu em todos os paises
(pode-se pensar na sempre lembrada expressado influéncia, por exemplo).

O Ensino Secundario é uma invencao do século XIX, isso é fato. Durante aquela
centuria, foi ajustado a diferentes configuracdes sociais. Segundo Robert Anderson, a
nova relacdo entre o ensino secundario e as universidades de forma definitiva foi
tardia em muitos paises. Além disso, o termo secunddrio foi usado em diferentes
sentidos, e com limites diversos. De um lado, as universidades que tinham definido as
formas de instrucdo geral e preparatdria, definida como secundario, e que as escolas
caberia desenvolver. De outro (como na Baviera, Austria, Holanda e Inglaterra), viu-se
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o desenvolvimento de instituicGes intermediarias pensadas dentro de um sistema que
interligava o ensino secundario e o superior.

Geralmente, a assimilagdo ao novo padrao fazia-se acompanhar da adoc¢do do
ideal universitario humboldtiano (que pensava a universidade ndo apenas como local
de ensino, mas, também, de pesquisa), e ocorreu principalmente entre 1848 e 1870,
chegando, em alguns casos, até a década de 1890. Junte-se a esses elementos a
aceitacdo de 18/19 anos como uma idade natural de transi¢cdo entre o secunddrio e a
universidade, fato que estd claramente relacionado com a histéria social da
adolescéncia (como outras fases da vida, a adolescéncia é uma construcdo social).

A existéncia de uma rede de escolas do tipo Secundario, muitas vezes como
parte das estruturas do Estado, o que incluia precisas definicGes legais sobre sua
funcdo, pode dificultar a percepcdo de grandes variacdes no papel real dessa forma
escolar no seu contexto local. Formar a elite por meio de uma educagdo
intensivamente humanista foi apenas parte das fun¢ées de tais escolas. Generaliza¢des
historicas tém negligenciado tanto o fato de que muitos alunos abandonavam os
estudos apds poucos anos, quanto a diversidade de modelos existentes (escolas
religiosas na Franga, escolas modernas na Alemanha, escolas particulares na Gra-
Bretanha etc.). Pesquisas que procuram compreender o Ensino Secunddario dentro de
seu contexto urbano sociocultural tém apresentado resultados potencialmente mais
consistentes.

A partir dessa observagdo, e com base em autores como Emile Durkheim,
Anderson (2004) afirma que qualquer ideia de que a natureza do ensino secundario
dependia de desenvolvimento social e econ6mico sempre enfrentou o problema de
incongruéncia. Afinal, por que em uma sociedade moderna, capitalista, industrial
persistiria uma educacdo de carater humanista, aparentemente incorporando valores
aristocraticos de modo tao forte? Por que as alternativas baseadas na ciéncia,
introduzidas por muitas reformas governamentais iluministas e pela Revolugao
Francesa, nas escolas centrais de 1795, se deram de modo t3o reservado?

Segundo Anderson (2004), respostas a questdes como essas foram tratadas por
pesquisadores como Fritz Ringer, Detlef Muller, Hartmut Kaelble, Brian Simon e
Lemore O'Boyle que, nos anos 1970 e 1980, como parte da chamada Nova Histéria
Social, produziram estudos que procuravam quantificar em grande escala dados
referentes a matriculas, origens sociais dos alunos, mobilidade social,
profissionalizacdo e formacdo de elite.

Por meio dos trabalhos de Ringer, fundamentalmente, difundiram-se os
conceitos de inclusGo (quantas pessoas frequentavam a escola secundaria?) e de
progressividade (quao baixo na escala social chegava o atendimento dessa escola?).
Ringer também colocou em circulacdo o conceito de segmentacdo, argumentando
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gue, como a demanda pelo Ensino Secundario se expandiu na segunda metade do
século XIX, essa demanda foi desviada para novos tipos inferiores de escola,
permitindo que a funcdo das antigas escolas de elite permanecesse intacta com
minimas concessdes ao utilitarismo.

As constatacdes dos trabalhos daqueles autores, com foco privilegiado sobre o
eixo Alemanha-Franca-Inglaterra, remetem ao fato de que mesmo em tais paises (com
forte tradicdo sobre o Ensino Secundario), o modelo era um quadro conceitual,
financeira ou juridicamente imposto a uma realidade muito diversa, e que havia uma
lacuna entre a retdrica elitista da escola, sustentada principalmente pelo treinamento
universitario dos professores, e seu papel social real que era mais diversificado. Diante
disso, dois aspectos devem ser examinados: as fronteiras, ainda mutaveis, entre o
ensino secunddrio e superior, bem como a diversidade de sistemas de ensino no inicio
do século XIX.

De um lado, a remodelacgdo das escolas secunddrias geralmente estd associada
a uma redefinicdo da fronteira com as universidades, e esse movimento tomou corpo,
em diferentes paises, em algum momento entre os anos de 1850 e 1870: na Suécia,
em 1852; no Piemonte, em 1857, mais tarde estendido para o novo reino da Italia; na
Holanda, em 1876; na Suica, na década de 1870. De outro, aqueles historiadores
descobriram que os alunos cuja origem social seria de corte estritamente elitista
poderia corresponder apenas a 20% das matriculas. A maior parte seria proveniente
das familias de artesdos, pequenos comerciantes, camponeses e funcionarios publicos
de baixo e médio escaldo. Para esses grupos, o secundario oferecia uma possivel
mobilidade social.

Dois elementos foram muito comuns a vérios paises. Um é que escolas com
taxas relativamente baixas de matricula poderiam ser usados pelas familias de
artesdos, pequenos comerciantes, camponeses e funciondrios publicos de baixo e
médio escaldo — sempre os grupos sociais mais inclinados a usar a educa¢ao como um
instrumento de mobilidade social. O segundo é o que os pesquisadores chamaram de
pirdmide etdria, o modo pelo qual a frequéncia caia, abruptamente, a cada ano do
curso, visto que muitos desses alunos encerravam os estudos o mais rapido possivel
para trabalhar em lojas, escritérios e empresas. Apenas aqueles cujo objetivo era
adquirir alguma profissao ou entrar nas universidades concluiam o curso secundario.

Apesar das varia¢des locais, junte-se aos elementos comuns mais um fato.
Como as escolas secundarias tinham um papel social mais amplo — dada a sua maior
ramificacdo e forma de acesso — do que a universidade, elas foram mais eficazes do
gue a ultima para criar um sentimento nacional homogéneo, especialmente onde as
lealdades provinciais tiveram que ser superadas. E se o ensino secundario tinha esse
papel nos Estados-nacdo, estabelecidos a partir dos anos 1870, foi igualmente
fundamental para os planos das nac¢bes aspirantes. Isso porque uma nag¢ao em
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formacdo precisava de uma intelligentsia nacional, e a escola secundaria acabou se
tornando o locus de formacgdo dos intelectuais de segundo escaldo que eram a espinha
dorsal de movimentos nacionalistas.

Em resumo, Anderson (2004) defende que o modelo da nova escola secunddria,
criado por volta de 1802, se tornou um padrdo adotado em momentos diferentes em
diferentes paises. As diferengas podem estar relacionadas a fatores politicos, como a
formagao do Estado e do nacionalismo, bem como a questdes sociais. Para os
governos, a fungao elitista do ensino secunddrio era o que importava, e isso foi o que
dominou o discurso oficial e também justificou a negligéncia do ensino secundario
para meninas.

Atualmente, as pesquisas mais frutiferas sdo aquelas que analisam o ensino
secundario em seu contexto urbano, que procuram compreender os anseios das
familias em relacdo a escola e como elas realmente fizeram uso dessa instituicdo. A
verdadeira cultura da escola secundaria, diferente do curriculo oficial, estd na forma
como a estrutura desse sistema foi afetada por questdes de género, etnia e divisGes
religiosas e em como as escolas funcionavam para integrar as elites locais e regionais
em culturas nacionais e (as vezes) lealdades supranacionais.

2 Espagos de formagado escolar da elite letrada sergipana

Partilho do entendimento que a relacdo entre o Estado, a familia e a escola
apresentava suas préprias nuances no XIX, e que conflitos existiram até que a
educacdo escolar, como a conhecemos, tornou-se o padrdo. No caso dos professores
aqui investigados, destacam-se os casos de educacdao doméstica, ou intrafamiliar (com
parentes como professores) e em instituicdes fundadas ou dirigidas por outros
membros dessa mesma elite letrada. Essas instituicdes ja foram apresentadas aqui.
Resta observar, ainda, aqueles que passaram por elas como alunos. Penso que é muito
frutifero analisar esses espacos formativos para além da pura tarefa de ensinar
contelddos, mas também como espaco de distincdo de um grupo, por sua vez de
consolidacdo de uma identidade.

A instituicdo particular mais citada nas biografias aqui analisadas é o Parthenon
Sergipense, fundado e dirigido por Ascendino Reis. No Parthenon estudou Jodo
Antbnio Pereira Barreto (1876-1926). Filho do Major Odorico Antdnio Pereira Barreto e
Maria Petronila Barreto. Nascido na cidade de Estancia, ainda crianca mudou-se para
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Aracaju, onde fez os estudos primarios e secundarios na referida escola. Finda essa
etapa, em 1887, partiu para a provincia da Bahia para trabalhar no comércio.

Mudou-se para Sao Paulo. Doente, voltou para Sergipe. Apés um periodo como
guarda-livros na cidade de Maruim, foi nomeado lente interino da cadeira de
Escrituracdo Mercantil do Ateneu Sergipense, em 1896. O posto de efetivo da cadeira
de Histdria, assumido em outubro daquele ano, ndo durou mais de um més, visto que
sofreu acusacdao de ter sido nomeado sem o necessario concurso. Foi sécio do
Gabinete de Leitura de Maruim, eleito seu presidente e orador oficial em dois
mandatos (1895-1896), e do Instituto Histérico e Geografico de Sergipe. Teve
participacdo ativa na imprensa da época, publicando em varios periddicos.

Antonio Dias de Barros (1871-1928), filho de Manuel Dias de Barros Junior, foi
aluno da mesma escola, mas teve uma trajetdria de formacdo escolar bem distinta
daquela do outro Anténio. Natural de Aracaju, vivenciou a experiéncia da educacdo
doméstica em um primeiro momento. Com sua made, Maria Prisciliana de Carvalho,
aprendeu os rudimentos da lingua portuguesa. Depois, foi aluno das professoras Maria
Damadsio e Angélica Teles de Menezes, que, muito provavelmente, ministravam aulas em
suas proprias casas.

Sua passagem pelo Parthenon foi breve, logo depois passou ao Ateneu
Sergipense. Em 1886, mudou-se junto com a familia para a Bahia e la deu continuidade
nao sé aos estudos, como também a peregrinacao por vdrias instituicdes escolares.
Para concluir os estudos das Humanidades, ja bem adiantado em Aracaju, foi aluno nos
colégios Manoel Floréncio, Sao Salvador, Sete de Setembro e no Liceu Baiano. Mesmo
guando entrou no curso superior de Medicina, em 1889, ndo deixou de ser um tanto
guanto ndmade como aluno. Estudou na Faculdade de Medicina da Bahia até o oitavo
ano de curso, depois deu prosseguimento na congénere do Rio de Janeiro, talvez
seduzido pelos ares da capital da na¢do. Seja como for, recebeu grau de doutor em
1895.

Sua experiéncia como docente nao foi em Sergipe, mas na Capital Federal. L3,
foi lente de Bacteriologia, em 1906. Cinco anos depois, lente da cadeira de Anatomia
Microscépica e regente do curso de Anatomia e Fisiologia do Sistema Nervoso e de
Sintaxe Portuguesa no Pedagogium. Apesar de seu afastamento da terra natal, foi
Deputado Federal por seu Estado, entre 1912 e 1914, e sécio honordrio do Instituto
Histdrico e Geografico de Sergipe.

Outro aluno do Parthenon foi o laranjeirense, filho de Rufino Alves da Cruz
Guimarades e Ignacia Maria d’Assuncdo Moreira Guimaraes, Antdonio Maria Moreira
Guimardes. Antes de ser aluno dessa escola, fez as primeiras letras, muito
provavelmente, na ja referida modalidade doméstica. Em 1890, entrou na Escola
Militar da Praia Vermelha, no Rio de Janeiro, para os estudos superiores. Todavia, ndo
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chegou a concluir o curso, pois em 1893 foi dispensado por ser considerado
fisicamente incapaz para o servigco militar.

Uma vez na Capital Federal, e com a interrupcao dos estudos, dedicou-se a
ocupacdo docente — e muito. O grau de formacdo que havia atingido, apesar de
incompleto, lhe possibilitou trabalhar no Colégio Universitario Fluminense, no Colégio
Abilio, no Colégio Antonio Teixeira, no Colégio Santana, na Escola Normal Livre e no
Asilo S3o Francisco. Ainda foi, juntamente com o Bardao Homem de Melo, Laudelino
Freire e outros, fundador do Instituto Didatico. A investida no oficio docente,
possivelmente, lhe proporcionou as condicdes para fazer o curso juridico na Faculdade
Livre de Direito do Rio de Janeiro, onde recebeu o grau de bacharel em 1902. Depois
disso, dedicou-se a carreira juridica, exercendo cargos em vdrias cidades do pais.

Um Jultimo caso de ex-aluno do Parthenon. O filho do tenente-coronel
Zephyrino Cardoso e Maria do Patrocinio de Aguiar Cardoso, e irmdo de Fausto
Cardoso, José Matheus de Aguiar Cardoso. Ele nasceu na propriedade da familia, o
engenho S3o Felix (em Divina Pastora) em 1864, e faleceu em Manaus, onde residiu
boa parte da vida, em 1895. Sua passagem pela referida escola se deu quando realizou
os estudos preparatérios para os exames ao curso superior. Ndo estudou apenas |a.
Passou também por escolas em Maruim e no 07 de Setembro, na Bahia.

Em 1879 estava matriculado na Faculdade de Direito de Recife, de onde saiu
bacharel, cinco anos depois. Sua vida profissional foi dedicada, quase que
exclusivamente, a carreira juridica. Formado, atuou como promotor nos municipios de
Riachuelo, Boquim e Lagarto. Em 1887, mudou-se para o Amazonas, ainda na carreira
juridica. L& foi também diretor da Biblioteca Publica e teve sua passagem pela
ocupacado docente. Foi lente de Pedagogia da Escola Normal, depois catedratico, por
concurso, de Sociologia e Moral no Instituto Nacional Superior. Passou pouco tempo
nessa ocupac¢ao. Em 1891, ja estava no Rio de Janeiro, de volta a carreira juridica e as
colaboragdes com a imprensa da época. Chegou a ser juiz municipal, mas regressou ao
Amazonas, por questdes de saude, em 1894, e foi reintegrado a cadeira docente que
ocupava quando saiu. Pouco depois, faleceu.

O Parthenon destaca-se, entdo, como uma instituicdo escolar da qual sairam
formados, total ou parcialmente, sujeitos pertencentes ao perfil constituinte da elite
letrada sergipana que atuaram aqui e em outras partes do Brasil. Pode-se inferir que a
matricula dos filhos nessa escola representava a busca das familias ndao apenas por
uma boa formacdo do ponto de vista dos contelddos escolares, mas também dos
habitos, dos modos, dos projetos de vida. Uma convivéncia que propiciasse a formacao
de uma identidade, que mantivesse a unicidade da identidade desse grupo, ou a
entrada nele.
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Outros espacos, fundados ou dirigidos por intelectuais sergipanos, também
figuram no cenario das instituicdes de cujos bancos escolares sairam os sujeitos
analisados nesta pesquisa. Veja-se o caso do Ginasio Sergipense, dirigido por Alfredo
Montes®. De 14, sairam aptos a tentar uma vaga em um dos cursos superiores
existentes no pais, ou adentrar em um dos ramos de carreira do funcionalismo publico
(ou ambas as coisas), intelectuais como Alfredo Cabral.

Nascido em Aracaju, no ano de 1887, filho de Francisco Felix Cabral e Adelaide
Passos Cabral, terminou o curso de Humanidades no Ateneu Sergipense, apds té-lo
iniciado no colégio dirigido por Alfredo Montes (que também era professor do
Ateneu). Em 1907, formou-se bacharel pela Faculdade de Direito de Recife e comecou
a atuar na promotoria — primeiro em Estancia, depois Laranjeiras e por fim em
Maruim. Das possibilidades ao alcance de um intelectual sergipano naquela época,
parece que o oficio docente se apresentou mais vantajoso para ele. Em 1911, assumiu
a cadeira de Historia Universal do Ateneu Sergipense, de onde fora aluno. Cinco anos
depois foi transferido para a cadeira de Educacdao Moral e Civica, Nocoes de Sociologia
e Direito Usual da Escola Normal.

Outro egresso do Ginasio Sergipense, que teve uma trajetdria similar a de
Alfredo Cabral, é o filho de Benjamin Francisco Branddo e Maria Philonilla Brandao,
Josafa da Silveira Branddo. Natural de Estancia, nasceu em 1880. Foi aluno interno da
referida instituicdo escolar, depois do que entrou no curso de Medicina da Bahia, e de
I3 saiu formado em 1902. Desde logo se envolveu nas questdes educacionais. Foi
Inspetor do Ensino na cidade natal e, ja na capital de Sergipe, em 1912, foi nomeado
Diretor do Ateneu Sergipense, cargo que ocupou nos quatro anos seguintes. Dividiu
sua atividade docente entre o Ateneu e a Escola Normal, onde regeu cadeira de Fisica
e Quimica aplicada a vida pratica.

A criacdo do Atheneu Sergipense no inicio da década de 1870 possibilitou a
concentracdo de intelectuais ja reconhecidos na sociedade sergipana como elite do
corpo docente disponivel na provincia. Eram homens que ja detinham longa trajetéria
nesse oficio e que, em alguns casos, ja haviam administrado estabelecimentos
educacionais. Apesar de ser uma instituicdo publica, ser aluno do Atheneu implicava
em altos custos, o que tornava o acesso restritivo, sem duvida, a maioria da populagao
sergipana. O Atheneu, embora ndao fosse uma escola particular, era um locus de
formacdo de uma elite letrada e por ele passaram alguns dos biografados aqui
analisados. Foi possivel identificar, com exatiddo, alguns exemplos.

O Atheneu foi um local de referéncia mesmo para aqueles que ndo fizeram o
percurso de estudos completos, como é o caso de Antonio Joaquim Viana. Filho de

* para mais informacdes acerca de Alfredo Montes, ver Amorim (2009): A trajetdria de Alfredo Montes,
1848-1906: representacGes da configuracdo do trabalho docente no ensino secundario em Sergipe.
Aracaju: Fundacdo Oviedo Teixeira; Sdo Cristovao: Editora da UFS, 2009.
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José Joaquim de Santa Anna e Maria Gratulina de Santa Anna, nasceu no Aracaju, em
1882. Sua passagem pelo Atheneu foi incompleta, visto que concluiu os estudos de
Humanidades no Rio de Janeiro e [ mesmo iniciou o curso da Faculdade de Medicina.
Ndo chegou a concluir esses estudos, segundo consta, por falta de recursos
financeiros. A docéncia parece ter sido a alternativa encontrada por Anténio Joaquim
Viana para garantir sua subsisténcia e sua colocagdo social. Iniciou-se no oficio,
fundando o Externato Viana; depois, foi lente catedratico de Portugués da Escola
Normal da Capital Federal.

Cledbulo Amazonas Duarte também teve uma passagem pelo Atheneu em
meio a sua trajetdria de formacdo. Nascido em 1898, na capital sergipana, filho de
Antonio Pedro Duarte e Irinéa Amazonas Duarte, mudou-se, ainda muito crianga, com
sua mae para Maruim; com ela estudou as primeiras letras, como era bastante comum
a época. Em 1909, matriculou-se no Ateneu, onde estudou por cinco anos, terminando
essa etapa escolar em outros colégios.

Mudou-se, depois, para a cidade de Santos, litoral de S3o Paulo, e, logo em
seguida, para o Rio de Janeiro, onde se matriculou no curso de Farmacia. Ndo concluiu,
abandonou Farmicia para fazer o curso de Direito, no qual se formou em 1921. Foi no
Rio de Janeiro que vivenciou suas primeiras experiéncias como professor, atuando nos
colégios Lessa, Silvio Leite e no Ginasio 28 de Setembro, do qual foi secretdrio geral e
professor de Histéria Universal. No mesmo ano em que se diplomou, voltou para
Santos e exerceu, além da docéncia, cargo de vice-diretor de uma escola. Depois de
um tempo, passou a exercer a advocacia, possivelmente em concomitancia com a vida
de professor, e foi colaborador em varios jornais da época, até falecer em 1979.

Enquanto esses dois casos ilustram situacdes em que o Ateneu foi um lugar de
passagem, ha outros casos em que se percebe que essa escola foi um espac¢o de
formacgao completa de alguns intelectuais do periodo aqui destacado. Um desses foi o
filho de Estevao Coelho e Jesuina Sampaio Coelho, que nasceu em Aracaju, em 1886.
Trata-se de Edgard Coelho. No Ateneu Sergipense cursou o Secundario, entre os anos
de 1903 a 1907. Depois, entrou na Faculdade Livre de Direito da Bahia, de onde saiu
bacharel no final de 1911. Diplomado, foi procurador fiscal do Tesouro do Estado. Em
1913, assumiu o lugar de Inspetor Geral do Ensino. Trés anos depois foi nomeado
Diretor do Grupo Escolar General Siqueira e tomou posse como professor catedratico
da cadeira de Educacdo Moral e Civica, Nocdes de Sociologia e Direito da Escola
Normal de Aracaju.

Essas trajetdrias reforcam o entendimento de como as instituicdes escolares,
sejam os colégios particulares, seja o Ateneu Sergipense, foram locus de reproducdo
da elite sergipana. Elite da qual sairam sujeitos que se dedicaram ao oficio docente.
Sujeitos que estabeleceram, a partir de si, a representacdo do bom professor.
Professores que fundaram e dirigiram escolas, que depois constituiram o quadro
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docente da unica escola de Ensino Secundario mantida pelo poder publico e que
formaram novos quadros para a vida publica sergipana. Definiram, a partir de si, o
perfil do ser docente, do ponto de vista da formacdo e da constituicdo do habitus
civilizado.
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Resumo

Este artigo apresenta resultados de pesquisa de doutorado em que a fung¢do social da
escola foi investigada a partir dos modos pelos quais as instituicdes de ensino
mobilizavam e participavam da cena publica da cidade. A andlise das solenidades e
festas realizadas pelas escolas ou das quais estas participavam, a partir da imprensa
local e de anotagdes em mapas de frequéncia escolar, descortinou um universo
produtivo para pensar o entrelagamento entre a escola e cidade, a fun¢dao que se
pretendia que a escola exercesse sobre a escolarizacdo do espaco e dos sujeitos. Esses
eventos, sobretudo as festas escolares e comemoracdes civicas, apontam a construcao
de uma ordenacdo da escola para a instrucdo, ndo apenas em aspectos de letramento,
mas também para habitos de comportamento, valores morais e ritos de cidadania. A
investigacdo focalizou um municipio do estado do Rio de Janeiro, Nova lguacu. Para
além de examinar as imbricacdes entre cidade e escola, o que se compreende como
relevante é o processo concomitante em que escola e cidade se construiam
mutuamente e de que modo as praticas educativas ensaiadas nas escolas, por alunos e
professores, buscavam, também, educar a populacdo da cidade e enraizar a
escolarizacdo enquanto modo de socializacao.

Palavras-chave: Escolarizacdo. Cidade. Civismo. Imprensa.

Building a city by building schools: school festivals in Nova
Iguacu (1916-1947)

Abstract

This article presents the results of doctoral research in which the social function of the
school was investigated with regard to the ways in which educational institutions
mobilize and participate in the public scene of the city. The analysis of ceremonies and
festivals held by schools or in which they participated, based on the local press and
notes in school attendance charts, reveals a productive area that represents the
intertwining between school and city and the school’s function with regard to the
organization of spaces and people. These events, particularly school festivals and
public celebrations, point to the construction of a role of the school for instruction not
only in aspects of literacy but also in behavioral habits, moral values, and rights of
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citizenship. The investigation focused on Nova Iguacu, a city in the state of Rio de
Janeiro. In addition to examining the interplay between city and school, the following
were also considered relevant: the collaborative process in which school and city are
mutually constructed and how educational practices exercised in schools by students
and teachers can also be educational for the city’s population, thereby establishing
schooling as a way of socializing.

Keywords: Schooling. City. Civility. Press.

Hacerse escuela haciendo la ciudad: las fiestas de los escolares
en Nova lguagu (1916-1947)

Resumen

Este articulo presenta los resultados de investigacién de doctorado en que se investigd
la funcidn social de la escuela a partir de los modos por los que las instituciones de
ensefianza movilizaban y participaban de la escena publica de la ciudad. El analisis de
las solemnidades vy fiestas realizadas por las escuelas o de las que estas participaban, a
partir de la prensa local y de anotaciones en mapas de frecuencia escolar, descortind
un universo productivo para pensar el entrelazamiento entre la escuela y ciudad, la
funcién que se pretendia que la escuela ejerciera sobre la escolarizacion del espacio y
de los sujetos. Esos eventos, sobre todo las fiestas escolares y conmemoraciones
civicas, apuntan la construccién de una reglamentacion de la escuela para la
instruccién, no apenas en aspectos de alfabetizacion, sino también para hdbitos de
comportamiento, valores morales y ritos de ciudadania. La investigacidn se concentré
en un municipio del estado de Rio de Janeiro, Nova lguagu. Mas alla de examinar las
imbricaciones entre ciudad y escuela, lo que se comprende como relevante es el
proceso concomitante en que escuela y ciudad se construian mutuamente y de qué
modo las practicas educativas practicadas en las escuelas, por alumnos y profesores,
procuraban también, educar a la poblacién de la ciudad y enraizar la escolarizacidon en
cuanto a modo de socializacion.

Palabras clave: Escolarizacién. Ciudad. Civismo. Prensa.

1 Introdugdo

As pesquisas produzidas no campo da histdria da educa¢do constatam que, em
diferentes épocas, as instituicdes escolares participam de experiéncias engajadas na
construcdo da identidade nacional e civica dos alunos, por meio de disciplinas
escolares, de material didatico pertinente, de eventos e datas celebradas no interior
das escolas ou no espaco externo. O tema da cidadania, com lembra Luciano Faria

Filho é um “elo por exceléncia” entre cidade e escola (FARIA FILHO, 2005, p.32).
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Cidade e escola foram espacos convocados a servir de cenario e a encenar a
experiéncia de construcdo da cidadania, em diversos contextos e apropriagdes. Ao
longo do século XIX, porém, além das escolas estarem presentes nas festas urbanas,
houve um processo de escolarizacdo desses eventos, e as festas civicas tornaram-se
principalmente festas escolares: “no século XX, a festa civica se transforma em um
momento privilegiado de a escola ocupar a cena da cidade. Nas festas, e pelas festas, a
escola se mostra como educadora da infancia e da juventude e, sobretudo, dos
habitantes da cidade, inclusive de seus quadros dirigentes” (FARIA FILHO, 2005, p.34).

Por isto, os eventos promovidos pelas instituicdes de ensino ou a presenca dos
escolares em eventos locais sdo fontes importantes para a analise das fung¢des sociais
que a escola exerce em seu meio. Na pesquisa sobre as fun¢des sociais dos processos
de escolarizagdo primdria e secundaria, em um municipio do estado do Rio de Janeiro,
constatou-se, a partir da andlise das fontes, tanto a participacdo das escolas em
eventos da regido, quanto a elaboracdo de eventos proprios das escolas que eram
significados como importantes para a vida da cidade.

A imprensa local foi um recurso de registro das intera¢des entre instituicdes de
ensino e seu entorno. Nao se trata, porém, de catalogar e descrever como as festas
dos escolares se reproduziam no municipio. Mas, sim, pela escala de observacado
construida, interrogar de que forma as instituicdes de ensino mobilizavam a gestacao
da cidade. Quais as formas de interacdo entre as escolas e o lugar, com outros atores —
materiais e sujeitos — que configuravam o espaco publico urbano? Em que medida os
processos de escolarizagao permitiam conhecer o desenvolvimento histérico do lugar?

A andlise dos tipos de eventos escolares ocorridos, entre as décadas de 1910 e
1940, revela a construcdao de espacos de sociabilidade que convidavam a sociedade
local a prestigiar os atos da vida escolar, assim como o progressivo enraizamento do
aparato escolar na localidade. A escola era concebida como um equipamento, um
ingrediente indispensavel do desenvolvimento local, um instrumento de construgao da
Nova Iguac;u.1

Num segundo momento, ocorreu a intensificacdo das festas dos escolares
promovidas no espaco publico, em funcdo do calendario do Estado Novo (1937-1945),
no qual se percebe que as escolas, além de participar das sessdes civicas, tornam-se
protagonistas destes eventos, escolarizando tais atos da vida publica. E possivel
examinar ainda, como, através das festas dos escolares, as imbricacdes entre os

! Denominagdo do distrito-sede a partir de 1916. Todo o municipio passaria a denominag¢do de Nova
Iguacu, provisoriamente pelo Decreto-lei n. 392-A, de 31 de margo de 1938 e definitivamente a partir da
reforma da divisdo territorial do estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto n. 641 de 15 de dezembro de
1939. Colegdo de Leis do Estado do Rio de Janeiro. APERJ.
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interesses dos grupos dirigentes locais e a construcdo do Estado Nacional
encontravam-se no cendrio do municipio. Constituia-se a esfera de atuacdo estatal
engendrando acbes coletivas, construindo e reconstruindo espacos, moldando
relagdes, corpos e sensibilidades, com a colaboragdo da instrugdo escolar nos modos
de organizar a cultura local.

2 Fazer-se escola compondo a cena da cidade

A escala do municipio como posi¢do de analise para investigar os processos de
escolarizacao oferece meios de observar a funcdo social da escola como produtora de
identidades sociais e organizadora da cultura (para além da escola), num contexto
histérico especifico (ndo necessariamente homogéneo), em que é possivel encontrar a
construcdao de prdticas importantes de intercambio entre cidade e escola, entre
politica e educacdo. No programa de pesquisa proposto por Luciano Faria Filho é

fundamental a investigacdo da fungao social da escola:

Isto significa entender que a escola ndo age apenas intramuros, e sim tem
uma ampliada atuagdo social na medida em que funciona como uma
instituicdo que produz, divulga e legitima identidades, competéncias e
modos de vida, ao mesmo tempo em que deslegitima outros (FARIA FILHO;
BERTUCCI, 2009, p.14).

Portanto, o estudo dos processos de escolarizacdo abrange considerar as
funcdes da escola enquanto organizadora da cultura, de como a instituicdo se
instrumentaliza para tal, observar a “cultura escolar em acdo” e as tensdes desse
processo:

[...] a escolarizagdo envolve, também, uma a¢do mais ou menos deliberada
de educacgédo das sensibilidades, valores e habilidades caracteristicas do
sujeito educado. No entanto, longe de qualquer idealizagdo, estas
dimensdes da formacgdo devem ser percebidas como estando intimamente
relacionadas ao conjunto das experiéncias dos sujeitos (FARIA FILHO;
BERTUCCI, 2009, p.14).

Um dos modos de acessar as formas pelas quais a escola organiza-se e organiza
a cultura local é pesquisar na imprensa local por quais formas as instituicdes escolares
se inscreviam na vida da localidade. O campo da pesquisa em histéria local e em
histéria da educacao tem tratado da importancia da imprensa jornalistica como objeto
e fonte de pesquisa (CARVALHO; ARAUJO; GONGALVES NETO, 2002).

O Jornal Correio da Lavoura foi fundado em 1917, no distrito-sede do
municipio, comprometido com as bandeiras da lavoura, higiene e instrucdo. Era de
supor que suas paginas guardariam espaco para os assuntos relacionados as
instituicoes escolares da regido.
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Na construcdo da hegemonia, a imprensa é um recurso de defesa de propostas
e visdes de mundo, e sua acdo busca dissemind-las. E notavel o Jornal exercer essa
funcdo educativa pela forma como, por seus artigos, viabilizava a voz e a pratica de
sujeitos e experiéncias que buscavam disseminar instituicGes escolares e praticas
educativas no municipio. E isso ndao ocorria de modo aleatdrio, porque os setores
letrados daquela sociedade, mas, também, os que podiam ouvir comentarios,
conversas etc. sabiam da funcdo da imprensa enquanto partido de interesses,
plataforma de defesas e combates, como ja haviam demonstrado as campanhas
abolicionista e republicana. E necessario, portanto, também compreender
historicamente o jornal local em suas bandeiras, na forma como se inseria na
localidade e por quais lentes noticiava a cidade.

De fato, ao lado das denuncias por ampliagdo do numero de matriculas e
criagcdo de escolas, das opinides sobre as fungdes do ensino, da propaganda sobre a
importancia da instrucdo para o progresso moral e econémico local, diversas notas e
densas descricbes do Correio da Lavoura cobriam acontecimentos nas escolas do
municipio.

Para o trabalho com a imprensa, o procedimento metodolégico adotado foi o
rastreamento, digitalizacdo, transcricdo e analise das matérias pertinentes
identificadas no jornal, em todos os numeros semanais entre os anos de 1916-1950.

Ao final da década de 1910 e ao longo dos anos de 1920, o processo de
avaliagdo dos alunos e as festas pelo encerramento do ano letivo foram
constantemente noticiados nas paginas do semanario. O transcurso dos exames finais,
a composicdo das bancas examinadoras e a lista dos alunos promovidos eram
divulgados a cada fim de ano. Nos eventos especificos das escolas, a escolarizacdo dos
alunos era reverenciada com o anuncio dos resultados dos exames. As familias, os
representantes do poder publico e da imprensa eram convidados a assistir a esses
eventos, como as exposi¢des publicas dos trabalhos escolares. 2

Ainda que um calendario escolar mais extenso de comemoracgdes e solenidades
civicas tenha sido adensado no periodo pds-1930, muitas preocupac¢les e praticas
estavam presentes nos anos de 1910 e 1920, e parte de suas formas rituais
perduraram nas décadas posteriores. O engajamento das agéncias estaduais de

? PELA INSTRUCGAO, 13 dez 1917; ANCHIETA, 13 dez 1917; ANCHIETA, 20 dez 1917; PELA INSTRUCGAO,
20 dez 1917; EXAMES, 27 nov 1919; MESQUITA, 04 dez 1919. ENSINO PRIMARIO, 02 dez 1920. EXAMES,
16 dez 1920; COLLEGIO PARIZ, 16 dez 1920. EXAMES, 17 nov 1921. EXAMES, 08 dez 1921; EXAMES, 22
dez 1921; EXAMES, 14 dez 1922; EXAMES ESCOLARES, 22 nov 1923; EXAMES ESCOLARES, 29 nov 1923;
EXAMES ESCOLARES, 13 dez 1923; OS EXAMES NAS NOSSAS ESCOLAS, 20 nov 1924. ENCERRAMENTO DE
AULAS, 26 nov 1925; EXAMES E EXPOSICAO DE TRABALHOS, 03 dez 1925; EXAMES, 10 dez 1925;
EXAMES, 16 dez 1926; EXAMES, 23 dez 1926; EXAMES, 30 dez 1926; ENCERRAMENTO DAS AULAS, 20
dez 1928; EXAMES, 10 jan 1929; EXAMES, 17 jan 1929; EXAMES DE PROMOGAO NA 22 ESCOLA MIXTA DE
IGUASSU, 12 dez 1929; EXAMES FINAIS DE PROMOGAO DA 33 ESCOLA MISTA DE N. IGUASSU, 26 dez
1929.
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fiscalizacdo do ensino para a inclusdo de comemoragdes civicas nas escolas era
replicado pelo Jornal. Em setembro de 1917, sob o titulo da matéria A ideia de Patria,
era transcrita uma circular da Diretoria dos Negdcios do Interior e Justica do estado,
enviada aos superintendentes do ensino em todos os municipios, para que estes
repassassem aos professores a ordem de explicar aos alunos, “visando fortalecer-lhes
o civismo e o espirito de nacionalidade”, os motivos da data da Independéncia do Pais,
“procurando desenvolver-lhes o amor a Patria e o culto a memoria d'aquelles que

viveram para o engrandecimento della”?

Em 1919, ha descricdes de “festejos civicos”
realizados na cidade, sob a direcdo do professor da “12 escola publica masculina”,
Augusto José Rodrigues da Silva Junior.* Do evento participaram “cavalheiros” e
familias “pertencentes a nossa melhor sociedade”. Houve o hasteamento do pavilhao
nacional, com o canto do hino nacional, do hino da Bandeira e do hino da Republica
pelos alunos. O professor falou sobre a data e senhoritas e alunas recitaram poesias,
sonetos e mondlogos. Os alunos também demonstraram exercicios de ginastica sueca.
Apds encerramento dos festejos no edificio da 12 escola masculina, o professor, seus
alunos e auxiliares visitaram a 12 escola mista e a 12 escola feminina, sendo ent3o
executados novamente o hino nacional e o hino da bandeira. Também houve recitativo de
poemas pelos alunos nas escolas visitadas. A noite, o professor Augusto José Rodrigues
ofereceu na sua residéncia uma sess3o literaria seguida de grande baile’

Em coluna de primeira pagina, o tema do Ensino Civico era defendido pelo
Jornal em 1919: “Pelo que temos dito innumeras vezes o conhecimento do ensino
civico faz com que criangas e adultos tenham sciencia dos grandes feitos dos nossos
heroes (...)”. Ao dotar as pessoas de instrucdo, acreditava-se ser possivel desfazer a
situagao pela qual se fechava o comércio, a revelia da compreensao do motivo dos
feriados: “A nossa historia encerra as mais belissimas epopéas [...] E necessario os
poderes publicos, secundados por elementos particulares, desenvolverem a mais

intensa propaganda em prol do ensino civico”.®

Nos anos de 1920, além da ritualizagdo das atividades escolares, a Festa da
Bandeira e o Dia da Arvore constituiam as datas mais comemoradas nas escolas em
lguacu. A comparacdo do relato das comemoracdes pelo Dia da Arvore nas escolas
publicas da cidade revela um mesmo programa de hinos, bailados e recitativos de
poesias, discursos sobre a importancia da data, “o culto pela arvore” e o plantio de
mudas. Em 1926, além do programa executado em cada escola, houve reunido de
algumas instituices na Praca Ministro Seabra, com a presenca da imprensa local, de
populares e “representantes de diversas classes”, onde foi repetido o programa
ensaiado nas escolas.” Naquele mesmo ano, o Jornal descrevia a Festa da Bandeira nas

* A IDEIA DE PATRIA, 06 set 1917, pag.1.

* 7 DE SETEMBRO. COMO A GRANDE DATA FOl COMMEMORADA NESTA CIDADE, 11 set 1919.
> 7 DE SETEMBRO. COMO A GRANDE DATA FOl COMMEMORADA NESTA CIDADE, 11 set 1919.
® ENSINO CIVICO, 16 out 1919, pag 1.

’ A FESTA DA ARVORE, 07 out 1926.
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escolas da cidade, a partir do “programma de festas” da 62 escola mista, “dirigida” pela
professora Venina Corréa Torres. A solenidade contou com a assisténcia de “nossas
autoridades, muitas exmas familias e mais pessoas gradas”. Levados pelas professoras,
os alunos realizaram no edificio da Prefeitura o juramento a Bandeira. O prefeito e
professores discursaram e procedeu-se a execu¢ao do hino nacional. Voltando a
escola, o prefeito distribuiu prémios aos alunos “que mais se distinguiram por sua
applicacdo e comportamento”. Outros hinos foram entoados pelos alunos, assim como
houve uma sessao literdria, “prolongando-se as festas por quasi (sic) todo o resto do
dia”. Nas escolas mistas das ruas Dr. Thibau e Madureira (no distrito-sede) também
foram realizadas “solenidades civicas”, com a participagdo de escoteiros que
“abrilhantaram o acto”. Os alunos, “bem ensaiados”, cantaram hinos, e os professores

discursaram sobre a “festividade”. A matéria era encerrada repetindo o apoio do Jornal a este

tipo de evento, parabenizando aos professores pelo éxito dos festejos e “pelo exemplo de

civismo dado aos seus jovens alumnos”.?

Ao que parece, a citagao pelo Jornal dos nomes das professoras e dos alunos
participantes consistia numa forma de tributar certa distingdo aos mesmos, pelo éxito
dos eventos realizados.

A constancia e a minucia das descricdes apresentadas pelo Jornal sobre os
exames escolares, o encerramento do ano letivo, as exposi¢cdes de trabalhos escolares
e a realizagao de solenidades civicas ndo deve ser compreendida apenas pela presenca
de um representante do Jornal em cada evento, geralmente convidado pela escola,
mas, também, pela importancia conferida pelo Jornal a essas ocasides. Noticiar os
eventos em escolas era dar a ver o nivel de organiza¢ao da sociedade local, a presenca
de instituicdes de ensino, de professores dedicados e de alunos bem sucedidos.
Dialeticamente, tornar os exames finais em atos solenes, premiar os alunos, convidar
autoridades politicas, familias e imprensa, era um meio de projetar e enraizar os rituais
escolares na vida social, envolvé-los de expressividade, inscrevé-los na cidade.
Preparar os alunos para execugdo de canticos, hinos, prele¢des, exercicios de ginastica,
desfiles etc. eram meios de disseminar, via escolas, concepcdes de mundo, de
comportamento, de cidadania, de nacionalismo, que se buscava enraizar em toda
sociedade.

Segundo Marta Carvalho, as festas escolares eram prescritas em funcdo da
“eficiéncia pedagdgica” que poderiam comportar sobre os escolares e sobre o meio
social em que funcionava a escola, mobilizando experiéncias de representacao ou
evocacdo de atos que deveriam ser imitados, apreciados, receber e perceber a
aprovacdo social das realizagcdes encenadas, constituindo licdes vividas (CARVALHO,
1998, p. 178-179). Em sua analise sobre as praticas comemorativas realizadas pela
Associacdo Brasileira de Educacdo, na década de 1920, a autora adverte que, ainda que

® FESTA DA BANDEIRA, 02 dez 1926.
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fossem de diversos temas e variadas formas, e que cada evento parecesse ser uma
pratica singular e pontual que se esgotava no préprio ato, na verdade, esses episddios
“tecem uma rede entre si pela repeticdo dos mesmos agentes, os mesmos em varias
situagdes, e, ainda, pela equivaléncia de regras de procedimento” (CARVALHO, 1998,
p.181). Pretendia-se que o civismo ensaiado nas escolas servisse de “férma” dos
modos de educagao a incutir, para que a educa¢ao colaborasse na criagdo de uma
disciplina consciente e voluntdria sem emprego da forca fisica (CARVALHO, 1998,
p.150-151).

3 A escolarizagao das festas civicas

Investigar o sentido de civico que aparece nas descricdes dos eventos com a
participacdo das escolas implica conhecer o que significava civismo no contexto
especifico da época. O nacionalismo era tema relevante nas escolas desde a década de
1910. As comemoracdes de datas histéricas, atividades e praticas integravam o
cotidiano escolar, mas, segundo Carlos Bertolini (2000) portavam o estatuto de
atividades complementares as atividades escolares, mantinham um carater de
exterioridade face as praticas escolares cotidianas. No trabalho empirico na pesquisa
com o Jornal é, de fato, constatada a presenca cotidiana das festas escolares em Nova
Iguacu desde fins da década de 1910, sendo, também, algumas movidas pelo carater
diretamente civico, se civico estiver compreendido como vinculado a nog¢ado de nagao,
de patria, da perspectiva do nacional.

Marta Carvalho (1998), ao examinar o discurso civico promovido no interior da
Associacao Brasileira de Educacao, lida com uma compreensdo mais alargada do termo
e demonstra como a questdo educacional foi instrumentalizada como uma questao
civica. Revestida da funcdo organizadora que o tema do civismo acionava, a acdo
educacional colaborou na constituicdo de um modelo, de um perfil de cidadao
condizente com as expectativas de exercicio de cidadania prescritas (CARVALHO, 1998,
p.137). A acdo educacional movida pelas proje¢des da insuficiéncia do povo,
caracterizado como amorfo, doente, improdutivo, projecdes estas gestadas na
organizacdo de um pensamento social autoritario ao longo da Primeira Republica,
evidencia a contribuicdo da escolarizacdo na producdo, “no movimento, de
dispositivos de sustentacdo de modelos politicos fortemente excludentes”
(CARVALHO, 1998, p.138).

Ao longo da década de 1930, a relacdo entre civismo, patriotismo, nacionalismo
e escola se modifica (BERTOLINI, 2000). A associacdo entre patriotismo e educacdo
gerou o civismo de novo tipo divulgado a partir do espaco escolar, em que o civismo
deixava de ser tema complementar e assumia centralidade na organizacdo das
atividades escolares. Para este fim, foi atribuido a educacdo o papel central de ensino
de conteldos e praticas que deveriam criar o cidaddo destinado a construir o futuro
virtuoso do pais. Esse movimento transbordava o espaco interno da escola, porque o
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governo langcaria mdo com frequéncia do espaco urbano como sucedadneo da
participacdo publica e do exercicio das liberdades civis (BERTOLINI, 2000).

O que se compreende, no exame das fontes de pesquisa, é que, no pds-1930, a
construcdo da ideia de nac¢do sera cada vez mais, no interior das instituicdes escolares
e nas comemoracodes publicas, identificada com o civismo. O civismo é subordinado, no
interior de uma articulada agao politico-cultural do governo de Getulio Vargas, a certas
praticas e concepg¢des de nacionalidade. Sob a ética da agdao governamental da Unido
no pods-1930, “a formagdo da nacionalidade era entendida como algo que dependia da
construcdo de certas praticas disciplinares de vida que, pouco a pouco, fossem
introjetando no cotidiano dos cidadaos a consciéncia de vida comum, a consciéncia
civica” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p.92). Portanto, a maior incidéncia
de registros de solenidades no p6s-1930 e durante o Estado Novo, verificada em Nova
Iguacu, é sintomatica dos investimentos, feitos no periodo, para a construcdo de um
calenddrio escolar vinculado a disseminar, via escolas, praticas e memodrias
relacionadas a formacdo da nacionalidade.

Nos anos iniciais da década de 1930, o Correio da Lavoura acompanhava e
valorizava, constantemente, a criacdo do Gindsio Leopoldo, instalado no distrito-sede.
A instituicdo recebeu subvencdo da prefeitura e acolhia o ensino primario e o curso
ginasial, nas se¢bGes de curso comercial e secunddrio. Os eventos promovidos pela
escola foram noticiados, como os espetdculos teatrais, festivais de caridade e a
celebracdo de datas nacionais, comemoracdes civicas, recitais, olimpiadas esportivas,
além do aniversario da instituicdo, que passou a ser comemorado juntamente com o
Dia de Tiradentes.’

As escolas publicas do municipio também se apresentavam no repertério de
eventos da cidade. Em 1931, a festa da primavera ocorreu pela concentracao de cerca
de mil criangas na Praca dr. Jodo Pessoa, a convite do prefeito, Sebastido Arruda
Negreiros. “Autoridades locais, pessoas de destaque e exmas familias” prestaram
assisténcia ao evento, que contou com plantio de mudas, discursos do prefeito e de
estudantes. Além dos alunos do Grupo Escolar, alunos de outras cinco escolas publicas
participaram do evento™®

A festa parece ter sido um ensaio para a parada escolar advinda no més
seguinte. Tratava-se de comemoragdo da cidade pelo primeiro aniversario da
Revolucdo de 1930. A parada escolar integrava o grande programa de festejos. Previa-
se a presenca de todas as escolas publicas e particulares do municipio que deviam se

° GYMNASIO LEOPOLDO, 23 out 1930; GYMNASIO LEOPOLDO. SEU PROGRAMMA FESTIVAL CIVICO E DE
CARIDADE, 13 ago 1931; GYMNASIO LEOPOLDO, 20 ago 1931; GYMNASIO LEOPOLDO.
COMMEMORACAO CIVICA DE 7 DE SETEMBRO, 03 set 1931; GYMNASIO LEOPOLDO. SEU PRIMEIRO
FESTIVAL TEATRAL, 27 ago 1931.

'O FESTA DA PRIMAVERA, 24 set 1931.
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concentrar na praga dr. Jodo Pessoa, em lugares demarcados por escola. Os alunos e
professores das escolas de Queimados, Nilépolis, Austin, Mesquita e Morro Agudo
(distritos do municipio de Iguacu) seriam transportados por trens especiais, ndo sendo
obrigatdrio o uso de uniforme, cabendo as criangas levarem a sua prépria merenda e a
cada escola apresentar recitativos ou discursos alusivos a data.!!

Ao comentar os festejos do aniversdrio da “Revolugao” no pais, na capital

|II

federal, e de “varias festividades promovidas pelo governo municipal” em Iguagu, o
Jornal destacava, na cidade, “a que mais viva impressao deixou no espirito publico a
grande concentracdo das Escolas estaduaes, municipaes e particulares do municipio”,

na Praca Jo3o Pessoa.'?

Na descricdo detalhada do episddio, incluiam-se os hinos entoados pelos
alunos, o discurso do prefeito Arruda Negreiros e o agradecimento deste ao concurso
prestado pelas escolas ao evento. Foi inaugurado o jardim da praca “util e magnifico
melhoramento com que acaba s.s. de concorrer para a esthetica da cidade”. Além dos
discursos e recitativos, os alunos participaram do desfile pela rua Getulio Vargas. As
comemoracdes prosseguiram ao longo do dia, com sessao civica no Cine Verde, com
participacdo de alunos de escolas da cidade. Os festejos noturnos deram-se no “novo
logradouro publico bem iluminado”, com a presenca de familias e populares que
apreciaram a banda de musica, alojada no coreto local. Enquanto isto um baile
acontecia no saldo do Férum.™

Esse evento é bastante simbdlico do que se estd buscando destacar sobre a
participacdo das escolas na vida social urbana. As escolas levavam praticas ensaiadas,
da escola para as ruas, inscrevendo-se como atores em momentos considerados
importantes pela sociedade local. A presenca dos escolares no evento politico de
comemoracado do novo regime, na inauguracdo da praca com o nome do politico cujo
assassinato é aludido como estopim do movimento de 1930, o desfile pela rua recém-
inaugurada pelo chefe do Governo Provisério com seu préprio nome, sao eventos que
possibilitam refletir sobre a funcdo social da escola para além de seu universo interno.
A forma ensaiada como essas escolas participavam, em lugar de destaque,
previamente demarcado, com participacdes de oratéria e demonstracdo artistica,
sinalizam a inten¢do de que essas instituicdes produzissem e representassem um novo
ordenamento dos sujeitos e dos usos dos espacgos.

Comparativamente com os anos anteriores, a partir de 1935 houve um
aumento expressivo da cobertura do Jornal sobre eventos, solenidades, festas
escolares, sessées civicas. Isto se observa tanto pelo maior nUmero de eventos quanto
pela extensdo dos mesmos. Essa observacdo vai ao encontro do registro das

! GRANDE PARADA ESCOLAR, 22 out 1931.
20 DIA DA VITORIA, 29 out 1931.
30 DIA DA VITORIA, 29 out 1931.
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solenidades nos mapas de frequéncia de Nova Iguacu®®. Os mapas de frequéncia do
servico de inspecdo estadual consistiam em documentos preenchidos pelos
professores das escolas, fornecendo as informacdes requeridas em diversos campos
dispostos no documento impresso. Os mapas deveriam ser enviados mensalmente aos
inspetores do ensino da respectiva regido escolar em que se inseria 0 municipio onde
funcionava a escola.

O procedimento metodoldgico adotado foi a digitalizagdo de todos os mapas
escolares dos distritos de lguagu entre 1929-1950 e, posteriormente, a transcrigao,
comparacao, analise e sistematizacao dos dados coletados por campos de informacao
selecionados.

Os registros das solenidades e eventos nos mapas de frequéncia estdo situados
entre os anos de 1935 e 1949 e foram predominantes as solenidades de motivacao
civica. As datas repetidamente citadas foram a Semana ou Dia da Crianca, 7 de
setembro, 15 e 19 de novembro, a Semana ou Dia de Duque de Caxias, e, em agosto, o
dia da Arvore. O dia da Abolicdo, o aniversario da instauracdo do Estado Novo, o
aniversario do presidente Vargas também s3o constantemente lembrados. O dia ou a
semana da Asa, o dia de Tiradentes, o dia do Pan-Americanismo e a vitéria dos paises
aliados na 292 Guerra, assim como o centenario do Bardo do Rio Branco (1945),
também sdo eventos registrados em algumas escolas. As solenidades civicas poderiam
ocorrer por iniciativa das escolas ou em associacdo com outras atividades no espacgo
publico, em funcdo da data celebrada.

No exame das comemoracgdes, nota-se que as solenidades diretamente ligadas
ao universo escolar também se tornaram mais densas, com programas mais
elaborados. No Grupo Escolar Rangel Pestana, em 1935, o encerramento das aulas foi
celebrado na sede do “Sport Club Iguassu”, novamente com a participacdo do coronel
Sebastiao H. Mattos, Jarbas Cordeiro, diretor de instrucdo municipal e de
representante da folha. O corpo docente apresentou-se quase completo. A diretora
Venina Correa Torres discursou, assim como alguns alunos e professoras. Homenagens
foram prestadas entre a direcdo, docentes e alunos. A leitura publica das notas dos
exames é reveladora da solenidade que se buscava imprimir as atividades escolares.
Alunos foram premiados com “a nota maxima de distincdo” e um conjunto musical,
canto orfednico e recitativos animaram o final do evento.™

Para além da cobertura dos eventos organizados pelas escolas, encontra-se no
Correio da Lavoura, para o mesmo periodo, colunas, crénicas e artigos que voltam a
tratar da importancia do nacionalismo e do civismo para a educac¢do da juventude. Em
1939, publicava-se um artigo da Diretoria de Propaganda e Publicidade, do governo

" Fundo Departamento de Educacdo, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.
'> GRUPO ESCOLAR RANGEL PESTANA, 12 dez 1935.
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paulista, intitulado: O conceito de pdtria no Estado Novo.™ Afirmava-se que o conceito
de Patria havia sido recuperado em seu “verdadeiro sentido”, fruto de “uma educacdo
elaborada num periodo de quase nove anos” e que significava “unidade moral dum
pais

Explicitava-se, como evidenciam as pesquisas sobre a politica educacional do
Estado Novo, que foi depositada nas escolas a missdao de disseminar certo tipo de
civismo, de culto a Patria e ao Chefe da Nagdo, de interesse do regime autoritario. O
artigo exaltava as atitudes do presidente Vargas como exemplos de patriotismo e de
unido entre povo e governo, por ter agido no sentido de melhorar as condicGes
econdmicas e educacionais do povo: “Diante de um quadro de disciplina de nossas
energias espirituais e materiais a palavra Patria tem hoje um significado mais extenso
e, por ser tdo evocativa, sugere um inadidvel compromisso de fé por parte daqueles
gue verdadeiramente amam este Brasil renovado e poderoso".17 (CORREIO DA
LAVOURA, 1939, inserir p.2).

Em 1939, na sessdo solene no “Gymnasio Leopoldo” pelo Dia da Patria, que
contou com a presenca de autoridades locais, o diretor Leopoldo Machado salientou
“os deveres das escolas de verdade para a formacdo do carater dos seus alunos”.'®

(CORREIO DA LAVOURA, 1939, inserir p.2).

Os festejos eram significados como atividades importantes junto aos alunos e o
Jornal destacava a impressao causada pelos desfiles de escolares:

[...] o desfile, principalmente dos alunos do Gymnasio Leopoldo, Curso
Iguassu e Collegio Santo Antonio, marcou uma nota de puro civismo nas
ruas da cidade, onde se via grande numero de familias, além das
autoridades locais. Corpo de ciclistas, de atletas, banda de tambores,
guardas de honra, corpo docente, alunos. A formatura dos professores com
os seus alunos impressionou pela grande licdo de que as ligdes de civismo,
. . . 19
como de tudo, devem vir de cima, dos pais e dos mestres.

Carlos Américo Bertolini (2000, p.51) analisa as formas e os conteudos das
solenidades civicas do Estado Novo, enquanto encenac¢bes do poder e portadoras de
um projeto educativo da sociedade, fundamentadas numa “sacralizacdao da politica”
gue ocorreu pela colaboragdao do Estado com a Igreja Catdlica. No calenddrio do
regime receberam atencao o Dia da Bandeira Nacional, a Semana da Pdtria, o Dia de
Tiradentes e a Proclamagdo da Republica. Foram acrescidos o Aniversdrio da Revolugéo
de 1930 e do Estado Novo, a Solenidade em Memdria dos Mortos na pejorativamente
denominada Intentona Comunista, além da transfiguracdo do “Dia do Trabalhador” em
Dia do Trabalho, o Dia Nacional da Juventude (comemorado na data de aniversario do

' 0 CONCEITO DE PATRIA NO ESTADO NOVO, 07 set 1939.
7 0 CONCEITO DE PATRIA NO ESTADO NOVO, 07 set 1939.
'¥ DIA DA PATRIA, 14 set 1939.
“ DIA DA PATRIA, 14 set 1939.
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Presidente), a Parada da Mocidade e da Raga (ao longo da Semana da Patria), o Dia da
Crian¢a, e as homenagens a Caxias, Tiradentes, Bardo do Rio Branco, entre outros
vultos da pdtria (BERTOLINI, 2000).

As matérias do Jornal e as anotacdes nos mapas de frequéncia evidenciam que
as escolas em Iguacu e as liderancas politicas locais compartilharam dessas praticas em
que as escolas elaboravam, participavam, conduziam e repetiam, continuadamente,
rituais e praticas que almejavam educar politicamente essas populagdes, de forma a
incutir um nacionalismo, revestido de carater religioso, devotado a patria e ao chefe da
nacdo. As associacbes operadas entre a lIgreja catdlica e o Estado autoritario
fomentaram a projecdo da nacdo como objeto de culto, revestida da aura de
misticismo e de enlevado devotamento, fosse nos discursos dos idedlogos e
partidarios do regime, fosse nas praticas culturais das solenidades civicas (BERTOLINI,
2000, p.53). Parte desse calenddrio e do formato dos eventos era praticado desde o
final da década de 1910, o que revela tracos das continuidades das rela¢des entre
escola, cidadania e cidade, ainda que diferentes significados tenham revestido
diferentes momentos politicos.

Mauricio Parada (2003) examina como o Canto Orfednico e a Educacdo Fisica
significaram, mais do que a propaganda ou a retdrica civica, praticas disciplinares e
pedagdgicas que buscavam conformar a juventude a um modelo de cidaddo: “a
articulacdo entre as cerimdnias e as praticas escolares tornou-se um dos mais
importantes locus onde se definiu a participacdo civica da juventude durante o Estado

Novo.” (PARADA, 2003, p.11).

O expressivo volume de matérias sobre festas civicas nas ruas principais da
cidade, com participacdo central de escolas, em Iguacu, além de atestar as imbricacoes
entre escola e ordenamento, ou pelo menos, certa teatralizacdo do espago publico,
chamou atenc¢do, também, para a repeticdo dos formatos utilizados, dos sujeitos
presentes, na relagdao com as autoridades locais.

Torna-se evidente o empenho dos dirigentes politicos locais em promover
esses eventos, em dar a ver que o municipio participa, tem modos de demonstrar seu
ténus civilizatdrio, sobretudo pela participacdo dos escolares nas expressdes de culto a
patria, a bandeira, a crianca, ao chefe de governo etc. Contudo, apropria¢des
realizadas pelos sujeitos participantes dessas experiéncias e “sentidos variados”
poderiam ser construidos na experiéncia de aprendizagem que as festas escolares
propiciavam (FARIA FILHO, 2005, p.34).

Em geral as datas comemoradas em Iguacu foram as mesmas do calendario
nacional. No exame das matérias, no curso do tempo, nota-se a progressiva
intensificacdo da frequéncia dos eventos e da extensdo dos mesmos. Os motivos
civicos sdao 0s mais recorrentes, e seus rituais passaram a permear, também, a
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ritualizacdo das praticas essencialmente escolares, como nas festas de encerramento
do ano letivo. Mais do que evidenciar a construcdo de uma identidade local, ao que
parece, é o sentimento de pertenca a uma nacionalidade que move esses episodios,
com o interesse dos sucessivos prefeitos em demonstrar-se alinhados a certas praticas
e concepgoes de cidadania.

A repeticdo e a sucessdao dos eventos também revela certa pedagogia, que
espetacularizava as praticas, teatralizava a participacdo dos sujeitos, engessava os
passos, os ditos, os canticos, as posturas. Além das repeti¢cdes, a cada ano, de um
conjunto de comemoracgdes pautadas por um calendario escolar, havia, também, uma
certa continuidade no formato, ao longo do tempo, na comparagdo entre os eventos.

A repeti¢do do formato dos eventos buscava ensinar aos alunos, as familias e a
cidade, um modo especifico de socializacdo. Na escala de observacdo de Nova Iguacu,
é possivel acompanhar a realizacdo local, a capilarizag¢do, via elites dirigentes, bem
como o alcance da politica educacional e cultural do Estado Novo, que entrelagou
nacionalismo, civismo e instrucao. Tratava-se da configuracdao de uma ideia de nagao,
do nacional, que materializava-se nos desfiles escolares, nas sessdes civicas.
Movimentos locais que buscavam inserir a regido na nacdo, fazé-la constituir-se em
nagao.

3 Conclusao

Pelo trabalho com o Correio da Lavoura, foi possivel localizar minuciosas
descricbes sobre os eventos realizados nas escolas da cidade e do municipio ou
ocorridos com a participacdo dos escolares. O levantamento realizado no Jornal
demonstra a maior frequéncia de noticias, entre 1917 e 1929, sobre os exames finais e
o encerramento do ano letivo nas escolas, as comemoracdes, entrega de prémios e a
publicacdo do nome dos alunos promovidos por série. Tais registros foram mantidos
nas décadas de 1930 e 1940, mas perderam importancia ao lado da maior profusdo de
eventos civicos em escolas ou com a participacdo das mesmas, durante todo o ano
escolar.

Foi significativa a ocorréncia e a cobertura jornalistica das comemoracoes
civicas realizadas no periodo do Estado Novo (1937-1945), assim como o registro
dessas ocorréncias nos mapas de frequéncia das escolas publicas primdrias do
municipio. Tais acontecimentos mobilizavam as escolas municipais, estaduais e
particulares do municipio, instituicdes de ensino primario, profissional e secundario,
com a presenca das autoridades locais e das familias dos alunos. Através da analise das
formas como esses eventos ocorriam na cidade de Nova lguagu, muitas vezes para
além do espaco das escolas, recuperam-se informacdes e registros das interacées ou
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interdicbes das atividades escolares com o espaco da cidade e com sua ambiéncia
politica, cultural e social. E vidvel, também, pelo trabalho com a imprensa, entrever o
sentido desses cultos a pdtria e ao chefe do governo como projetos de formacao da
nacionalidade e a participagao dos poderes municipais e de parcelas da sociedade civil
fomentando essas atividades.

No cendrio urbano do distrito-sede, as fung¢bes sociais da escola enquanto
organizadora da cultura encontravam um ambiente favoravel de expansao, tanto junto
aos alunos quanto na encenagdao, para a populagdo, de novos cdodigos de
comportamento e visdes de mundo. A participacdo das escolas na vida publica da
cidade, ocupando e constituindo este espaco nas solenidades, festas civicas e paradas
escolares, alinhava a escola as expectativas de constru¢do da nacionalidade. Tratava-se
da configuracdo de um exercicio de cidadania que pretendia incutir uma submissdo
devotada aos interesses nacionais, a patria revestida de carater sagrado e
materializada no culto ao chefe do poder federal. Dialeticamente, ainda que de
maneira ensaiada e condicionada, a infancia e juventude, por meio da escolarizacao,
eram chamadas a participar de experiéncias de formacao politica.

Os registros de eventos realizados em escolas, pelas escolas, ou com a
participacdo das escolas, existiam em Iguagu desde os anos de 1910. Ao transformar
em solenidades e teatralizar atos da vida escolar, como os exames finais e a exposi¢ao
de trabalhos, ao promover as festas do dia da arvore e da bandeira, a escola operava
uma valorizagao, plantava um lugar de relevancia de suas atividades no ambiente em
gue estavam localizadas, inscrevendo a escolarizacdo na vida do lugar. Ao conferir
prémios e aplausos aos alunos e professores, promovia-se a valorizagdo da cultura
letrada, da progressao dos estudos e de aspectos da vida civica.

O que foi possivel diferenciar, no p6s-1930, é que os motivos nacionais,
inscritos e aumentados no calenddrio, sobretudo no Estado Novo, foram
transbordando para a vida publica, tornando-se sempre mais frequentes e compondo
as festas civicas em festas escolares. Os estudantes e seus professores tornavam-se,
em suas encenacdes de cantos, hinos, discursos e marchas, o depdsito do futuro que
se almejava construir, o avesso do Jeca-tatu (previamente forjado) que se tentava
conformar, pela saude e instrugdo, aos projetos autoritarios de hegemonia em curso.
Para estes eventos concorriam tanto as circulares baixadas pelas agéncias de governo,
gue buscavam incutir no cotidiano das escolas essas festividades, quanto os convites
dirigidos as escolas oriundos dos dirigentes locais, para participacdo em eventos
promovidos na cidade. Interesses locais e nacionais forjavam essas experiéncias em
gue a escola disseminava e espelhava modelos de cidadania que se buscava incutir na
populacdo. E relevante perceber, ainda, que os festejos civicos, as exposi¢cdes e
solenidades ampliavam a acdo educativa do Estado, portanto, com a participacdo de
diversas agéncias, entre elas, a escola, a imprensa, a familia, os governos locais.
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Resumo

Assumindo a importancia da educacdo em ciéncias, desde os primeiros anos, visando a
formacao de cidaddos capazes de pensar e agir criticamente em situa¢Oes de cariz
cientifico-tecnoldgico, realizou-se um estudo com a finalidade de desenvolver
situacdes de aprendizagem focadas em questbes sécio-cientificas controversas para
promover a constru¢cdo/mobilizacdo de conhecimento cientifico e capacidades de
argumentacao dos alunos. O estudo enquadra-se numa metodologia qualitativa,
seguindo um plano de investigacdo-acdo. Foi realizado com uma turma do 32 ano (8
anos), tendo sido abordadas questdes sdcio-cientificas controversas, enquadradas em
temas curriculares de ciéncias, recorrendo a estratégias de debate, role-play e escrita
de ensaios argumentativos. Na recolha de dados usou-se um instrumento de andlise
das producgdes, orais e escritas, dos alunos. Na andlise de dados, privilegiou-se a
analise de conteudo. Os resultados obtidos sugerem que os alunos mobilizaram
conhecimentos cientificos, evidenciando melhoria no uso eficaz de capacidades de
argumentacdao em foco. Tal permite concluir que a abordagem de questdes sdcio
cientificas controversas contribui para a promocdo da capacidade de argumentacdo,
bem como para a contrugdo/mobilizagdo de conhecimentos cientificos dos alunos.
Palavras-chave: Educacdo em Ciéncias. Questdes sdcio-cientificas. Argumentacao.

Socio-Scientific Controversial Issues in 1st Cycle of Basic
Education

Abstract
Assuming the importance of science education, from early years, aiming to educate
citizens capable of thinking critically and act in scientific and technological contexts, a
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study was carried out in order to develop learning situations focused on controversial
socio-scientific issues to promote students’ argumentation skills and scientific
knowledge building / mobilization. The study was based on a qualitative methodology,
following an action research plan. It was conducted with a class of 3th grade, having
been addressed controversial socio-scientific issues, framed in science curriculum
topics, using strategies of debate, role-play and argumentative essays. Data was
collected using an analyzing instrument of student’s oral and written productions. In
data analysis the privileged technique was content analysis. The results suggest that
students mobilized requested scientific knowledge, showing improvement in the
effective use of argumentation skills required. This allows us to conclude that the
approach of controversial socio-scientific issues contributes to the promotion
students” argumentation skills as well as for scientific knowledge construction /
mobilization.

Keywords: Science Education. Socio-scientific issues. Argumentation.

Abordaje de Cuestiones SocioCientificas Controversiales en el
12 Ciclo de la Ensefianza Basica

Resumen

Asumiendo la importancia de la educacion en ciencias, desde los primeros afios, y
teniendo como objetivo la formacién de ciudadanos capaces de pensar y actuar
criticamente en situaciones de cariz cientificotecnoldgico, se realizé un estudio con el
fin de desenvolver situaciones de aprendizaje centradas en cuestiones sociocientificas
controversiales para promover la construccién/movilizacion de conocimiento cientifico
y las capacidades de argumentacién de los alumnos. El estudio se encuadra en una
metodologia cualitativa, siguiendo un plan de investigacidn-accidon. Se realizé con un
grupo del 32 afio (8 afios), con el que se habian abordado cuestiones sociocientificas
controversiales, encuadradas en temas curriculares de ciencias, recurriendo a
estrategias de debate, juegos de rol y escritura de ensayos argumentativos. En la
recoleccidn de datos se usd un instrumento de andlisis de las producciones, orales y
escritas, de los alumnos. En el analisis de datos, se privilegid el andlisis de contenido.
Los resultados obtenidos sugieren que los alumnos movilizaron conocimientos
cientificos, evidenciando mejoria en el uso eficaz de las capacidades de argumentacién
en foco. Tal resultado permite concluir que el abordaje de cuestiones sociocientificas
controversiales contribuye para la promocion de la capacidad de argumentacién, asi
como para la construccidon/movilizacién de conocimientos cientificos de los alumnos.
Palabras clave: Educacion en Ciencias; Cuestiones socio-cientificas; Argumentacion.

1 Introdugdo

Atualmente, vivemos numa sociedade fortemente marcada pelos avancos da

Ciéncia e da Tecnologia, o que se reflete e repercute em multiplos dominios, de que
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sdo exemplos o desenvolvimento das (inter)comunica¢bes, o controlo e mesmo
irradicagdo de certas doengas e o aumento da esperanca de vida dos cidad3dos
(PEREIRA, 2007). Tais avangos tém contribuido, de um modo geral, para melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Todavia, a rapida evolucao cientifico-tecnoldgica ndo se tem traduzido apenas
em aspetos positivos. A titulo ilustrativo, a evolugdo da Ciéncia e da Tecnologia
também tornou possivel o desenvolvimento de armas de destruicdo macica, como é o
caso da bomba atémica (VIEIRA; TENREIRO-VIEIRA; MARTINS, 2011).

Neste quadro, exige-se uma populacdo capaz de se envolver ativamente na
sociedade, nomeadamente, na tomada de decisdes e posicdes sobre questdes
relacionadas com a Ciéncia e com a Tecnologia. Nesse sentido, é imperioso preparar as
criancas e os jovens para, enquanto cidaddos, serem capazes de se envolver e
compreender assuntos, questdes e problemas com uma componente cientifica que
emergem em contexto social e que afetam a sociedade. Como sublinham diversos
autores, em “sociedades democraticas o objetivo primordial do ensino das ciéncias
deverd ser ajudar a preparar cidaddos informados, capazes de refletir, decidir e agir
relativamente a assuntos cientificos controversos com impacto social” (HILARIO; REIS,
2011, p. 87).

Decorrente da importancia de formar cidadaos cientificamente capazes de
compreender e intervir numa sociedade democratica, a escola deve proporcionar o
desenvolvimento de saberes basilares, de maneira a formar cidaddos capazes de se
integrarem na sociedade atual, com vista a almejar a tao desejada literacia cientifica
alargada a toda a populacdo. De um modo mais especifico, a escola em geral, e a
educacdo em ciéncias, em particular, devem proporcionar saberes que integrem
conhecimentos cientificos e capacidades de pensamento, tidos como essenciais ao
envolvimento na resolugcdo de questdes que a Ciéncia e a Tecnologia colocam a
sociedade e a cada um individualmente.

Segundo Capecchi e Carvalho (2000) e Driver, Newton e Osborne (2000), o
desenvolvimento da capacidade de argumentacdo afigura-se como fundamental, por
exemplo, para a compreensao de diferentes visdes cientificas sobre uma mesma
questdo. Assim, a abordagem de questdes sécio-cientificas (controversas), em sala de

aula, potencia situagdes que resultam na escolha entre diferentes pontos de vista,
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evidenciando, assim, a importancia da argumentacdo, na medida em que permite,
entre outros aspetos, auxiliar no processo de tomada de decisdao (CAPECCHI;
CARVALHO, 2000).

Assumindo a importancia da educagdao em ciéncias — promotora da construgao
de conhecimentos cientificos e do desenvolvimento de capacidades de pensamento,
em particular de argumentac¢ao, na formagdo das criancgas e jovens para que possam
intervir ativa e racionalmente nas diferentes esferas da sociedade — urge desenvolver
praticas pedagodgica-didaticas coerentes com tal desiderato. Nesse sentido, é
fundamental desenvolver estudos que apontem, fundamentadamente, vias de atuacao
para desenvolver praticas promotoras das capacidades de argumentacdo dos alunos e
da construcdo e mobilizacdo de conhecimento cientifico Util e utilizdvel em diferentes
situagdes e contextos.

Neste enquadramento, realizou-se um estudo com a finalidade de desenvolver
(conceber, produzir, implementar e avaliar) situacdes de aprendizagem focadas em
questdes socio-cientificas (controversas) para promover capacidades de argumentacao
e a construcdo/mobilizacdo de conhecimento cientifico de alunos do 12 ciclo do ensino
basico (6-9 anos).

Decorrente da finalidade, formularam-se as seguintes questdes de
investigacdo: (i) Quais os contributos da abordagem de questdes soécio-cientificas
controversas na promocdo de capacidades de argumentacdo? e (ii) Quais os
contributos da abordagem de questdes sdcio-cientificas controversas para promover a

construcdo/mobilizacdo de conhecimentos cientificos?

2 Referencial Teérico

O ritmo a que a Ciéncia e a Tecnologia evoluem e se propagam torna dificil o
acompanhamento dessas dareas. Apesar disso, todo o cidaddo deve manter-se
atualizado, acompanhar assuntos de natureza cientifico-tecnolégica, para que possa
compreender os problemas do mundo e participar ativamente numa sociedade
democratica, evitando que sejam apenas especialistas a tomar decisdes sobre
questdes cientificas (REIS, 2009). E da capacidade de participar ativamente em

discussOes a proposito desse tipo de questées que depende a avaliacdo publica da

Educacgdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 97-117/ Set-Dez. 2014.



101

ciéncia (REIS, 2004; VIEIRA; TENREIRO-VIEIRA; MARTINS, 2011). Nesta perspetiva,
importa que a educagdo em ciéncias, desde os primeiros anos, envolva os alunos na
abordagem de questdes sdcio- cientificas controversas, promovendo a
construcdo/mobilizacdo de conhecimentos cientificos e o desenvolvimento de
capacidades de argumentacao.

Diferentes autores tém procurado circunscrever o significado de expressdes
como problematicas, assuntos ou questdes sdcio-cientificas controversas delineado,
bem como delinear quadros de referéncia sobre a argumentacgao e as capacidades de
argumentacgao.

Segundo Stiefel et al. (2004), a expressdo socio-cientifico é comumente
associada a temadticas ou questdes que emergem do corpo da ciéncia e que sdo
acompanhadas por uma forte reacdo ou repercussao social, configurando o termo
controversa uma qualidade que acompanha muitos dos acontecimentos que marcam o
dia-a-dia da atualidade cientifica. Analogamente, Reis (2004) e Hildrio e Reis (2009)
consideram que, a expressao controvérsias socio-cientificas reporta a problemas ou
guestdes que surjam na sociedade, por vezes de forma controversa, e que tém uma
componente cientifica e tecnoldgica. J& Martins (2011) usa o termo societais para
referir temas que envolvem a ciéncias e de relevancia social. Com frequéncia tais
temas, assuntos ou questdes societais configuram-se como controvérsias, porquanto
ha boas razdes a favor e contra os diferentes pontos de vistas que, a propdsito dos
mesmos, podem ser defendidos. Nesse contexto, uma tomada de decisdo ou posicdo
sobre uma questdo controversa é, muitas vezes, mediada e influenciada por valores,
incluindo valores sociais, politicos e econédmicos

Decorrente disso, diversos autores defendem que a exploracdao de questdes
sdcio- controversas, em sala de aula, pode ajudar os alunos a desenvolverem uma
compreensao mais aprofundada da natureza da ciéncia e da sua inter-relagdo com a
tecnologia e com a sociedade. Pode, também, possibilitar a focagem de diversos
pontos de vista, o que os ajuda a reconhecer que a ciéncia ndo é objetiva, livre de
valores ou de influéncia, e a desenvolver atitudes positivas relativamente a uma
controvérsia sdcio-cientifica. Pode, ainda, contribuir para a apropriacdo de
conhecimento cientifico inerente a questdo, bem como para o desenvolvimento de

capacidades de pensamento, designadamente de pensamento critico, tomada de
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decisdo, comunicacdo e argumentacdo (BOCANEGRA; SILVA, 2009; CID et al., 2004;
HILARIO; REIS, 2009; TENREIRO-VIEIRA; VIEIRA, 2004).

Na mesma linha, Osborne (2007) afirma que na abordagem de assuntos,
problemas ou questdes sécio-cientificas controversas é crucial a capacidade de
argumentagdo. Para o autor, a argumentag¢do pode ser perspetivada como uma
atividade intelectual centrada no apresentar uma posi¢do, sobre uma questao ou
assunto, e defendé-la ou justifica-la com base em razdes que se pretendem alicercadas
em evidéncia. A argumentacdo pode, também, envolver o refutar de uma opinido ou
posi¢cao, mediante a construgao de contra-argumentos que remetem para oposicao,
esclarecendo e desocultando alternativas de entendimento acerca do assunto ou
questdo em apreco (BRITO; SA, 2010).

A esse respeito, autores como Hakyolu e Ogan-Bkiroglu (2011) e Leitdo (2007)
salientam que a argumentagdo assenta em trés elementos-base: argumento, contra-
argumento e resposta. Um argumento envolve duas partes, sendo uma delas atese e a
outra as razdes. A tese corresponde ao explicitar da posi¢ao que se defende, sendo as
razées o elemento que lhe da suporte, configurando a justificativa (ENNIS, 1996). De
um modo mais Zohart e Nemet (2002) afirmam que um argumento pode consistir
tanto em assercdes como conclusdes e as respetivas justificacdes, suportes ou razoes.
O contra-argumento encerra a possibilidade de objecdo ou oposicdo podendo
desencadear a diminuicdo de probabilidade de aceitacdo de um ponto de vista. A
resposta, enquanto elemento constituinte da argumentagdo, corresponde ao
considerar e reagir a objecbes, decorrente da avaliagdo da sustentabilidade de
argumentos apresentados por um individuo ao contra-argumentar.

Nesta perspetiva, a argumentacao envolve capacidades, tais como: analisar
informacdo obtida a partir de diferentes fontes de informacdes; avaliar a credibilidade
de fontes de informacgao; relacionar dados e conclusdes; avaliar afirmacdes, hipdteses
ou conclusdes com base na evidéncia disponivel; apresentar e defender uma posicao,
usando linguagem cientifica adequada e analisar e avaliar razdes apresentadas a favor
de diferentes pontos de vista, comparando as razdes que conferem confiabilidade a
cada uma das alternativas (NORRIS; PHILLIPS; OSBORNE, 2007; COSTA, 2008). Envolve,
também persuasao, isto é o convencer uma audiéncia a apoiar um determinado ponto

de vista (JIMENEZ; ERDURAN, 2008).
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Considerando-se as premissas expostas, diferentes investigacdes evidenciam a
importancia do desenvolvimento da capacidade de argumentacdao dos alunos a
propdsito de questdes societais controversas (CAPECCHI; CARVALHO, 2000;
MORTIMER; SCOTT, 2002). Entdo, é fundamental que o aluno compreenda as
diferentes visGes que a ciéncia apresenta sobre uma mesma questdo, pois nem sempre
os cientistas estdao de acordo quando analisam questdes sécio-cientificas como, por
exemplo, o uso de energia nuclear. Assim, importa que o aluno reconheca que a
defesa de uma dada posicdo depende dos diferentes argumentos apresentados,

baseados em evidéncias cientificas e em informacgado factual.

3 Descri¢cao do estudo

Decorrente da finalidade da pesquisa, o estudo realizado é de natureza
qualitativa, seguindo um plano de investigacdao-acdo, caracterizado por um ciclo de
planificacdo, acdo, observacdo e reflexdo, com ciclos sucessivos de avaliacdo e reflexdo
associados a etapas de implementacdo de atividades. Assim, no que reporta a planificacdo
pretendeu-se desenvolver situacdes de aprendizagem focadas em questdes soécio-
cientificas controversas e explicitamente orientadas para promover de capacidades de
argumentacdo. Por forma a garantir o apelo a capacidades de argumentacdo, as
situacdes de aprendizagem foram delineadas com base num quadro de referéncia
construido para o efeito, emergente da revisdao de literatura efetuada. Incluiu-se, de

seguida, esse quadro de referéncia (Quadro 1).

Capacidades transversais a

Capacidades de argumentagao ~
argumentacgao

A1l — Identifica razdes
Al1.1 - Afavor de um
determinado ponto de vista
Al1.2 — Contra um
determinado ponto de vista

D1 — Persuadir/

Convencer os colegas a
defender a sua posi¢do sobre
uma determinada questao
sécio-cientifica controversa

A — Analisar fontes de
informacdo crediveis e
relevantes em funcdo de uma
dada questdo sécio-cientifica

controversa

A2 — Compara e pesa razbes a
favor e contra um determinado
ponto de vista

B — Tomar uma posicao quando
confrontado com uma questao
sécio-cientifica controversa

B1 - Apresenta a tese que
defende
B2 — Apresenta razdes para
justificar a tese

B2.1 — baseadas em
evidéncia cientifica

B2.2 — consistentes com
factos conhecidos

B2.3 — consistentes com a

D2 — Usar linguagem adequada
incluindo linguagem cientifica

D3 — Usar linguagem com
correcdo cientifica

D4 - Ter em atencdo a
audiéncia (ajustar a linguagem
ao publico)
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tese defendida

C — Refutar um ponto de vista
oposto ao seu relativamente a
uma dada questdo sécio-
cientifica controversa

C1 - Identifica razGes: contra a
tese que defende/ a favor da
tese oposta a que defende

C2 — Avalia raz0es apresentadas
por outros (em defesa de um
ponto de vista oposto ao seu
relativamente a uma dada
guestdo sécio-cientifica
controversa)

C3 - Expressa limitagdes de

razGes expostas por outros (que
defendem um ponto de vista
oposto ao seu), apresentando
justificacGes

C3.1—baseadas em
evidéncia cientifica

C3.2 — consistentes com
factos conhecidos

Quadro 1 - Capacidades de argumentagdo a promover na abordagem
de questdes socio-cientificas controversas

O referido Quadro 1 evidencia as capacidades de pensamento envolvidas na
argumentacao, as quais se procurou apelar nas situacdes de aprendizagem construidas
tendo por base diferentes questdes socio-cientificas controversas, formuladas no
contexto de temas do programa de ciéncias dos alunos envolvidos no estudo. De
clarificar a inclusdao, neste referencial, de capacidades de argumentagdao como
capacidades transversais, decorrente do facto de o seu uso, por norma, ser
concomitante com o uso de outras capacidades de argumentacao.

Estabelecido o referencial a usar relativamente a argumentacao, analisou-se o
programa curricular de ciéncias a fim de selecionar os tépicos favoraveis ao
desenvolvimento de situacdes enquadradoras de cada questdo sdcio-cientifica
controversa a ser abordada em sala de aula. Selecionados os tépicos, delinearam-se as
situacGes ou contextos de partida e formularam-se as questdes sécio-cientificas
controversas, definindo-se uma estratégia a usar na abordagem das mesmas em sala
de aula. O Quadro 2 apresenta o tépico curricular subjacente a situa¢do criada e
respetiva questdao sécio-cientifica formulada, bem como a estratégia usada na

abordagem da mesma em sala de aula.
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Topico curricular

Situagao sdcio- cientifica
controversa

Questao sacio- cientifica
controversa

Estratégia

Meios de
comunicagao:
poluicdo atmosférica

Taxagdo da entrada de
veiculos, no centro da
cidade de Lisboa, por causa
da poluigdo atmosférica

Concordas com a medida?
Porqué?

Ensaio
argumentativo

Aspetos fisicos do
meio local: poluigdo
ambiental

Poluigdo da Ribeira dos
Milagres causada por
suiniculturas existentes nas
proximidades

Se fosses morador da
localidade onde se
encontram estas
suiniculturas, eras a favor ou
contra o seu encerramento?

Debate

A agricultura do
Meio local: uso de
pesticidas

Interposigao junto do
ministério publico, por parte
de um grupo ambientalistas,
de um pedido de proibigao
de utilizacdo de pesticidas,
pelos agricultores, na
plantagdo de milho.

Que decisao deve tomar o
Ministério Publico?

Desempenho de
papéis

A exploragdo mineral
do meio local:

Exploragdo de uma pedreira

Se fosses morador daquela

. - . vila eras a favor ou contrao | Debate
efeitos nos préoxima de uma localidade .
. encerramento da pedreira?
ecossistemas
. S N Deve ser permitido o uso de .
Os seres vivos do Utilizacdo de animais na P Ensaio

ambiente préoximo

investigacdo médica

animais na investigacao
médica?

argumentativo

Quadro 2 - Tépico curricular, situagdo e questdo socio-cientifica controversa
formulada e respetiva estratégia de abordagem em sala de aula

Com o propdsito de potenciar o envolvimento dos alunos nas situagdes de

aprendizagem desenvolvidas, perspetivou-se a organizacdo da aula ou sessdao em
guatro momentos-base para a realizacdo do trabalho do aluno: a) trabalho prévio, com
base num guido fornecido para o efeito; b) apresentacado e clarificacdo da situacdo e da
guestdo soécio-cientifica controversa; c) desenvolvimento, sendo que este, em alguns
casos, envolveu a preparagdo para o debate e a realizagdo do debate; em outro a
preparag¢ao para o desempenho de papéis e o desempenho dos mesmos em outros
casos ainda envolveu a preparacdo e a escrita do ensaio argumentativo); e d)
sistematizacdo, nos casos em que as estratégias usadas foram o debate ou o
desempenho de papéis. Clarifique-se que, nesse momento, os alunos foram solicitados
a tomar novamente posicdo face a questdo sdcio-cientifica controversa em foco.

Optou-se por essa estratégia para possibilitar aos alunos o explicitar de uma posicao (a
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defendida inicialmente ou a oposta), integrando elementos que tivessem surgido no
debate ou no desempenho de papéis.

Em apoio ao trabalho do aluno, no ambito de cada situagdo de aprendizagem
focada numa questao sdcio-cientifica controversa, foi desenvolvido e entregue a cada
aluno um guido (Guido do Aluno), o qual apresentava a situacdo e a questdo problema
e, a propdsito desta, explicita as solicitagdes a que o aluno devia dar resposta. A titulo
ilustrativo, no momento relativo ao trabalho prévio, os alunos foram solicitados a
pesquisar informacao em fontes diversificada (entre as quais documentos fornecidos
para o efeito) para procurar razées a favor e contra um dado ponto de vista passivel de
ser defendido no contexto da questdo sécio-cientifica controversa em causa, e a
avaliar a credibilidade das fontes consultadas. Para a preparacdo do debate, por
exemplo, os alunos foram solicitados a dar resposta as seguintes solicitacdes com
respeito a questdo sdcio-cientifica subjacente ao mesmo: (i) Opinido defendida e (ii)
Razbes que apoiam a opinido defendida.

A implementac¢dao em sala de aula das situacdes desenvolvidas ocorreu, de
fevereiro a junho, numa turma de 32 ano de escolaridade, constituida por 25 alunos
(13 meninas e 12 meninos) com idades compreendidas entre os oito e 0os nove anos.

No decurso da implementacdo foram recolhidos dados com base num
instrumento de analise das produgdes dos alunos, desenvolvido para o efeito. O
instrumento foi aplicado as producdes escritas dos alunos relativas as respostas dadas
no Guido do Aluno a cada solicitacdo integrada no mesmo, bem como as producgdes
orais, conforme transcricao das audiogravacdes de cada aula.

Na construcdo desse instrumento consideraram-se duas categorias de analise:
capacidades de argumentacdo e conhecimentos, em estrita relagdo com o foco de
cada questdo de investigacdo formulada. Como indicadores foram registadas as
capacidades de argumentacgao e capacidades transversais a argumentac¢ao, bem como
os conhecimentos que a serem construidos/mobilizados pelos alunos no contexto de
cada situacdo de aprendizagem focada na abordagem de uma questao sdcio-cientifica
controversa. Para tal, e de forma a haver coeréncia interna no estudo, o instrumento
foi elaborado com base no referencial relativo as capacidades de argumentacao usado
no desenvolvimento das situacdes de aprendizagem. No que reporta a segunda

categoria, os conhecimentos cientificos a serem construidos/mobilizados foram
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identificados tendo como referéncia os enunciados no programa curricular para cada

tépico subjacente as questdes socio-cientificas abordadas.

4 Resultados

As questbes orientadoras deste estudo prendem-se com os contributos da
abordagem de questbes sdécio-cientificas na promocdo de capacidades de
argumentacdo e na constru¢do/mobilizacdo de conhecimentos cientificos. Em resposta
a tais questdes, apresentam-se, de seguida, os resultados obtidos, decorrentes da
anadlise das producgdes dos alunos, escritas e orais, dos alunos, usando o instrumento

desenvolvido para tal.

4.1 Capacidades de argumentacao

A Tabela 1 apresenta os resultados relativos ao nimero de alunos, e a respetiva
percentagem, que evidenciou a mobilizacdo de capacidades de argumentagao a que
apelava em cada questdo do guido do aluno relativo a abordagem de cada questdo
socio-cientifica controversa. Note-se que nem todos os alunos da turma estiveram
presentes em todas as sessdes (aulas) realizadas, por isso entre paréntesis é indicado o
nimero de alunos que respondeu a cada questdo solicitada no Guido do aluno

referente a cada sessao.
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Tabela 1 - NUumero e percentagem de alunos que evidenciou capacidades de
argumentacdo, em cada questdo do guido do aluno, por sessdao

!§ Questdo ] Capacidades de argumentagao .
@ ox
3 a(lcfjl:::) Bl B2 C1 C2 =
B21 | B22 | B23 .1 3.2
1 Q1 (n=23) 17 13 13
(74%) (57%) (57%)
Q1 (n=23) 21 2 13 13
) (91%) (9%) (57%) (57%)
Q3 (n=23) 23 4 22 22
(100%) (17%) (96%) (96%)
Q1- grupo - 4 4 4
3 (n=22) (100%) | (100%) | (100%)
Q3 (n=22) - 5 15 18
(23%) (68%) (82%)
Q1 (n=22) 21 2 19 20
4 (95%) (9%) (86%) (91%)
Q3 (n=22) 22 2 19 19
(100%) (9%) (86%) (86%)
Q1 (n=23) 23
(100%)
Q2 (n=23) 1 21 21
c (4%) (91%) (91%)
Q3 (n=23) 22
(96%)
Q4 (n=23) 17 1 17
(74%) (4%) (74%)

Da leitura do quadro, constata-se que, no decurso das sessGes, houve um
aumento do numero de alunos que evidenciou ter mobilizado a capacidade de tomar
uma posicdao quando confrontado com uma questao sécio-cientifica controversa,
explicitando a tese que defende (capacidade B1). Relativamente a apresentacdo de
razoes para justificar a tese (B2), excetuando a questdo 3 da situacdo de aprendizagem
2, denota-se um ligeiro aumento do numero de alunos a mobilizar essa capacidade ao
longo das sessOes, especialmente na consisténcia das razdes apresentadas com a tese
defendida e com factos conhecidos (B2.3 e B2.2, respetivamente).

A titulo ilustrativo, inclui-se um exemplo das producgdes escritas dos alunos no
ambito da mobilizacdo da capacidade explicitar e defender uma posi¢do a propdsito de
uma questdo sdcio-cientifica controversa. O exemplo reporta a resposta de uma aluna
a questdo - Desempenha o papel dos Ambientalistas que entregaram a providéncia

cautelar ao Ministério Publico e redige um texto, para o convencer a impedir a

Educacgdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 97-117/ Set-Dez. 2014.



109

utilizagdo de pesticida, na plantaciGo de milho, por parte dos Agricultores - efetuada
apos o desempenho de papéis, do guido do aluno, na 32 sessdo:

Eu a ambientalista Cldudia (nome ficticio) vim defender o meio ambiente.
Senhor do Ministério Publico ja sabe que muitas pessoas morrem por causa
da utilizagdo de pesticidas?

Muitos pesticidas afetam os solos e as dguas. As dguas que bebemos podem
estar afetadas e assim ainda mais pessoas morrem.

Os pesticidas sGo perigosos, porque muitas pessoas morrem por causa de
intoxicagdes.

Isto é uma injustica para o meio ambiente!

Os animais também podem falecer pois bebem as dguas e as plantas que
pelas raizes os alimentos morrem.

Um por todos e todos pelo ambiente!

A resposta transcrita evidencia que a aluna apresenta razdes consistentes com
a tese que defende (contra a utilizacdo de pesticidas na plantacdo) e baseadas em
evidéncia cientifica, porquanto refere: os pesticidas sdo perigosos, porque muitas
pessoas morrem por causa de intoxicacbes. O excerto sugere, ainda, que a aluna se
baseou em informacdo de cariz cientifico, presente no texto facultado para a
realizacdo do trabalho prévio, para construir a razdo apresentada em suporte da tese
defendida.

A resposta da aluna ressalta, ainda, a mobilizacdo de capacidades transversais a
argumentacao, designadamente, o ter presente a audiéncia e a persuasado, patente na
forma como a aluna procura convencer/persuadir a audiéncia da consisténcia da
posicdo que defende; e o uso de linguagem adequada a situagdo, incluindo linguagem
cientifica, evidente, por exemplo, no enunciado: os pesticidas sdo perigosos, porque
muitas pessoas morrem por causa de intoxicagoes.

Para além da mobilizacdo de capacidades de argumentacdo, na resposta da
aluna, denota-se a mobilizacdo de conhecimentos, por exemplo, quando refere: [...Jas
plantas que pelas raizes sugam os alimentos [...]; no entanto, ao fazé-lo, ao afirmar que
as plantas sugam alimentos pelas raizes, revela uma ideia discordante com o
conhecimento cientifico atualmente aceite.

Focando a atencdo na capacidade de argumentacao Refutar um ponto de vista
oposto ao seu relativamente a uma dada questGo sdcio-cientifica controversa
(capacidade C), os resultados obtidos, conforme mostra a Tabela 1, indicam que os

alunos mobilizaram a capacidade referida.
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Essa mobilizacdo constatou-se nas producbes orais dos alunos, ocorridas
durante a realizacdo dos debates e do desempenho de papéis (sessdes 2, 4 e 3,
respetivamente). Exemplo disso é o seguinte episddio, ocorrido na 22 sessdo:

PI' = As pessoas que trabalham nas suiniculturas também se prejudicam a
elas proprias 1?

A% - (...) por causa do cheiro !

Pl — Os dejetos que libertam na ribeira vdo provocar um cheiro intenso!

A2 — Como em cacia (local onde, por norma, existe um mau cheio)!

A3 — [isso ndo é razdo] tu habituas-te ao cheiro! Depois de passares Id a vida
toda jd ndo te incomodas !

Pl — A2 na tua opinido é possivel as pessoas habituarem-se ao cheiro e deste
modo conseguirem ter uma vida normal, podendo manter-se as suiniculturas
abertas ?

A2 — pode haver pessoas que ndo se consigam habituar e toda a gente tem
direito a viver normal !

Pl — entdo é preferivel encerrar as suiniculturas em vez das pessoas
suportarem o mau cheiro?

A2 —encerrar as suiniculturas!

Como se pode constatar, o aluno A3 procurou refutar a razao apontada por Al,
para o encerramento das suiniculturas, expressando pouca valoracdo da mesma, ao
considerar que as pessoas que vivem proximas das suiniculturas sdo capazes de se
habituar ao mau cheiro; assim sendo, para o aluno (A3) a razdo apresentada pelo
colega (A1) ndo se afigura suficientemente forte para se encerrar as suiniculturas. Por
sua vez, A2 refuta o ponto de vista apresentado por A3, referindo que: pode haver
pessoas que ndo se consigam habituar [...], expressando, desse modo, limitacdes da
razao apontada por A3, e, por conseguinte, o sublinhar do assumir uma posicao
favoravel ao encerramento das suiniculturas.

Na 52 sessdao, a mobilizacdo da capacidade supramencionada também se
constatou quando os alunos: (i) Identificaram razdes a favor da tese oposta a que
defende: Pode trazer sofrimento aos animais; (ii) S3o capazes de avaliar razdes
expressas por outros (em defesa do ponto de vista oposto ao seu relativamente a
questdo socio-cientifica controversa), como patente na fala: mas mais vale morrerem
os animais do que nds; e (iii) Sdo capazes de expressar limitacdes de razdes expostas
por outros, apresentando justificacdes consistentes com factos conhecidos, conforme
ilustra a transcricao: prefiro que os animais sofram com as investigagcbes do que o ser

humano.

1

Professor
2

Aluno 1
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Em relagdo a mobilizacdo da capacidade analisar fontes de informacdo crediveis
e relevantes em fungdo de uma dada questdo sdcio-cientifica controversa, esta
verificou-se na realizacdo do trabalho prévio solicitado aos alunos nas sessoes 3, 4 e 5.
Por exemplo, na sessao 4, verifica-se que 77% dos alunos evidenciaram a capacidade
de analisar fontes de informacdo crediveis e relevantes em funcdo da questdo sdcio-
cientifica controversa. A ilustra-lo, transcreve-se um excerto corresponde a producao
de um aluno em resposta a questdo 1 (Se fosses morador daquela vila eras a favor ou

contra o encerramento da pedreira?) do guido do aluno:

Eu sou a favor e apresento que “nos ultimos anos tem-se verificado um
aumento do numero de pessoas, principalmente trabalhadores da pedreira,
afetadas com doencas respiratorias.

No contexto da 52 sessdao também foi solicitado aos alunos a realizagdo de um
trabalho prévio (primeiro momento em que se organizou cada sessdo) que consistia no
pesquisar, em diferentes fontes de informacao, incluindo os documentos fornecidos
pelo professor, razdes a favor e contra o uso de animais na investigacdo médica.
Através da realizacdo desse trabalho poOde constatar-se que todos os alunos
identificaram razdes a favor e contra o uso de animais na investigagdao médica. Refira-
se que 74% dos alunos analisaram pelo menos trés fontes de informagdo, 9% duas
fontes de informacdo e 17% apenas o texto fornecido. Esses resultados evidenciam um
ligeiro aumento do numero de fontes de informacao crediveis e relevantes analisadas
pelos alunos em fun¢do da questdo sdcio-cientifica controversa abordada nessa
sessdo, comparativamente com os resultados obtidos no contexto da sessdo 3 (59%
dos alunos analisaram pelo menos trés fontes de informagao, 32% consultaram duas
fontes de informacdo e 9% usaram apenas como fonte de informacdo os documentos
fornecidos pelo professor).

Quanto a validade e consisténcia com factos conhecidos, das razées expostas
em relacdo aos dois pontos de vista distintos (a favor ou contra a utilizacdo de
pesticidas na agricultura), verificou-se que a maioria das razoes apresentadas era

consistente com o respetivo ponto de vista.
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4.2 Conhecimentos construidos/mobilizados

Apresenta-se, de seguida, a Tabela 2, que traz os resultados obtidos,
decorrentes da analise das producdes escritas e orais dos alunos, focada no identificar
evidéncias da construcdo/mobilizacdo de conhecimento cientifico em foco em cada
sessdao, em funcdo da questdo sdcio-cientifica controversa abordada. De referir que
nas sessoes 3 e 4 dos 23 alunos da turma, apenas estiveram presentes 22 alunos, pois

um faltou.

Tabela 2 -NUmero e percentagem de alunos que evidenciou
construcdo/mobilizacdo de conhecimento cientifico em foco em cada sessdo

N2 e percentagem de
Sessdo Conhecimentos Cientificos em foco alunos que evidenciam
a sua mobiliza¢ao

Refere meios de transporte terrestres que sdo (i) exemplos e (ii) 5 (27%)

1 ndo exemplos de fontes de poluicdo da atmosfera
Identifica consequéncias (positivas e/ou negativas) da utilizacdo de 12 (52%)
meios de transporte terrestres
Iden.tl.flca consequenqas o 23 (100%)

2 (positivas e/ou negativas) causadas pela criacdo de gado
Reconhece a criagdao de gado como uma atividade econémica 11 (48%)
|d(.-3{’ltlflfa efelto§ . (positivos e/ou negativos) causados pela 20 (91%)

3 utilizacdo de pesticidas
Reconhece a agricultura como uma atividade econémica 14 (64%)
Reconhece fatores que afetam a produtividade dos solos 4 (18%)
Identifica consequéncias (positivas e/ou negativas) decorrentes da 20 (91%)
exploragao mineira

4 Reconhece a exploragdo mineira como uma atividade econdmica 19 (86%)
Rgconhece a exploragdo mineira como uma fonte de matérias- 6 (27%)
primas
Id(?ntlflca cc.)nseqL.Jenchas (Qo§|t|vas e/ou negativas) da utilizacdo de 23 (100%)

5 animais na investigagcdo médica.
Nomeia animais comummente usados na investigacao médica 5 (27%)

Conforme se pode verificar através da leitura do quadro, diversos alunos
evidenciaram a construcdo/mobilizacdo de conhecimentos em foco, relativos a cada
sessdo realizada. A titulo ilustrativo, na 32 sessdo, dos conhecimentos em foco destaca-
se o identificar efeitos (positivos e/ou negativos) causados pela utilizacdo de
pesticidas, sendo que 91% dos alunos evidenciou té-lo mobilizado. Tal, constata-se,

por exemplo, na seguinte resposta:

Os pesticidas podem provocar doengas em qualquer pessoa.
Se um menino foi apanhar dgua a um rio essa dgua pode estar infetada.
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No ar também pode haver pesticidas e se alguma pessoa passar por Id pode
apanhar alguma doenga.

Na resposta do aluno, assinala-se a mobilizacdo de conhecimento cientifico,
nomeadamente, a ultima frase que nos indica concec¢des do aluno ao referir
consequéncias negativas para o ser humano, decorrente da utilizagcdo de pesticidas na
agricultura.

No que concerne ao reconhecer a agricultura como uma atividade econdmica,
64% dos alunos evidenciaram a construcdo/mobilizacdo desse conhecimento, tal como
se pode observar no seguinte exemplo da resposta de um aluno a questdo 3 do guido
do aluno: Isso [utiliza¢Go de pesticidas] também aumentou a produgdo de alimento,
diminuiu o desemprego, ajudou o crescimento econémico.

Nessa resposta nota-se que o aluno reconhece a agricultura como uma
atividade econdmica, na medida em que se refere a producdo de alimento no sentido
de o comercializar. O aluno referiu, ainda, a diminuicdo do desemprego e o

crescimento econémico.

5 Consideragoes Finais

A partir dos resultados da presente investigacdo pode dizer-se que a
abordagem de questbes sdcio-cientificas controversas contribuiu para o
desenvolvimento da capacidade de argumentacdo dos alunos, especificamente:
analisar fontes de informacdo crediveis e relevantes, tomar uma posicdo e defendé-la
e refutar um ponto de vista oposto ao seu, acerca de uma questao sécio-cientifica
controversa. No que concerne a constru¢do/mobilizacdo de conhecimentos cientificos,
os resultados obtidos apontam no sentido de que a abordagem de questdes sécio-
cientificas controversas levou os alunos a construirem e mobilizarem conhecimento
cientifico.

Nesse quadro, o estudo realizado configura-se como um contributo para o
desenvolvimento de praticas de educacdo em ciéncias, visando a formacdo de
cidadados capazes de pensar e de se envolver na discussdo e resolucao de questdes
pessoal e socialmente relevantes, com uma componente cientifico-tecnoldgica.

Portanto, os documentos, materiais e instrumentos concebidos afiguram-se como uma
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ajuda para os professores, em particular, os professores do 12 CEB integrarem nas suas
praticas de ensino das ciéncias a abordagem de questdes soécio-cientificas
controversas, orientadas para o promover capacidades de argumentacdo dos alunos,

em conjugac¢do com a construcdo/mobilizagdo de conhecimento cientifico.
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Resumo

A presente pesquisa investiga as implicagdes da obrigatoriedade do estudo da
tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileiras no cotidiano escolar. Procura-se analisar
em que medida a promulgacdo de uma legislacdo especifica pode modificar relagées
estabelecidas na escola. Os dados desta pesquisa, delineada como um estudo de caso,
foram coletados através de questionarios, entrevistas, observacdao, andlise de
documentos e grupos focais. A analise indicou que os preconceitos e relagdes
preconceituosas existem e determinam rela¢des conflituosas frente as quais, em geral,
os educadores tendem a se omitir. A andlise revelou, ainda, que o cotidiano escolar é
permeado por relagdes de conflito etnicorraciais que adentram o espago escolar,
evidenciando que relagdes de poder que se manifestam por meio de preconceitos e
discriminagdes etnicorraciais estdo presentes no cotidiano das escolas. O estudo,
entretanto, apontou que a atuacdo da escola pode contribuir para mudar a forma de
pensar e de agir dos alunos, colaborando, assim, para a mudanca da realidade social e
das relacdes estabelecidas no cotidiano escolar.

Palavras-chave: Escola. Relag¢Oes etnicorraciais. Cotidiano escolar. Lei 10.639.

The insertion of afro-brazilian history and culture in everyday
school life: a case study

Abstract

! As anélises compiladas neste texto sdo parte da Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo UNESP/RC por Davi Silvestre Fernandes Martins em 2010. O texto consiste
em uma revisao do trabalho apresentado no 102 Encontro de Pesquisa em Educac¢do da Regido Sudeste
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This research investigates the implications of mandatory of thematic study of Afro-
Brazilian history and culture in school daily life. It aims to analyze to what extent the
promulgation of a specific law can modify relations established at school. The data
from this case study were collected through questionnaires, interviews, observation,
document analysis and focus groups. The analysis indicates that prejudices and biased
relations still exist and determine conflicting relations on which educators generally
tend to omit themselves. However, the review also indicated that the performance of
the school can contribute to change the students' way of thinking and acting, thus
collaborating for changing the social reality and the relations established in school
daily life.

Keywords: School. Racial and ethnical relations. School daily. Law 10.639.

La insercion de la historia y cultura afrobrasileias en el
cotidiano escolar: un estudio de caso

Resumen

La presente investigacidon analiza las implicaciones de la obligatoriedad del estudio de
la tematica Historia y Cultura Afro-Brasilefias en el cotidiano escolar. Se procura
analizar en qué medida la promulgacidon de una legislacion especifica puede modificar
relaciones establecidas en la escuela. Los datos de esta investigacion, delineada como
un estudio de caso, se recolectaron a través de cuestionarios, entrevistas,
observaciones, analisis de documentos y grupos focales. El andlisis indicd que los
prejuicios y relaciones prejuiciosas existen y determinan relaciones conflictivas frente a
las que, en general, los educadores tienden a omitirse. El andlisis reveld, incluso, que el
cotidiano escolar es permeado por relaciones de conflicto etnorraciales que hay en el
espacio escolar, evidenciando qué relaciones de poder que se manifiestan por medio
de prejuicios y discriminaciones etnorraciales estan presentes en el cotidiano de las
escuelas. Mientras tanto, el estudio apuntd que la actuacién de la escuela puede
contribuir para cambiar la forma de pensar y de actuar de los alumnos, colaborando,
asi, para el cambio de realidad social y de las relaciones establecidas en el cotidiano
escolar.

Palabras clave: Escuela. Relaciones etnorraciales. Cotidiano escolar. Ley 10.639.

1 Introdugdo

O Brasil viveu, por muitos anos, uma realidade na qual as relacbes
etnicorraciais, a cultura e histdria afro-brasileiras se constituiam em uma discussdo
exclusivamente de negros, embora essa questado faca parte do cotidiano de todos os
brasileiros. Em geral, havia uma tendéncia a minimizar essa questdo, afirmando que os

preconceitos contra os negros ndao eram reais, mas algo imaginado.
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O impacto das questGes etnicorraciais na populacdo brasileira pode,
entretanto, ser constatado a partir de indicadores sociais, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pela UNESCO com a finalidade de avaliar,
em todos os paises, o0 acesso a educagao, saude e renda da populac¢do. O Brasil ocupa a
752 colocacdo mundial no IDH, mas se considerarmos somente a populacdo afro-
brasileira, o Brasil passa a ocupar a 1052 posicao e, se for considerada apenas a
populacdo branca, a 442 colocacdo mundial (VICENTE, 2007).

De modo geral, a escola também silenciou por um longo tempo sobre as
guestdes étnicas fato que contribuiu para a marginalizacdo de toda uma populacdo
pela cor da pele e descendéncia afro-brasileira. Ao silenciar, ao ndo discutir a questao,
ao mascarar praticas que resvalam em atitudes preconceituosas a escola, embora nem
sempre de forma explicita, reproduz preconceitos e praticas racistas. Até mesmo os
livros didaticos, como indica Oliveira (2005), tendem ao silenciamento no que diz
respeito as questdes etnicoculturais.

Entretanto, por forca dos movimentos sociais, o quadro apontado acima tende
a ser revisto e o Estado é impelido a reconhecer a existéncia da problematica
etnicorracial na sociedade brasileira. Em 9 de janeiro de 2003 foi promulgada a Lei N2
10.639, que incluiu na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB - Lei N2
9.394, de 20 de dezembro de 1996) a obrigatoriedade do ensino da tematica Histdria e
Cultura Afro-Brasileira (BRASIL, 1996, 2003).

Em 10 de marco de 2004, complementando o disposto na lei, o Conselho
Nacional de Educa¢do (CNE) instituiu, por meio do Parecer n.2 3,as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagcdes Etnicorraciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Em 10 de margo de 2008, a Lei N2 11.645
alterou a LDB e a Lei N2 10.639, incluindo a obrigatoriedade do estudo de Histdria e
Cultura Indigena (BRASIL, 2004, 2008).

A Lei N2 10.639 propde mudancas curriculares e institucionais na escola, que
vao muito além da pura e simples inser¢do de um conteudo no curriculo ao ter como
objetivo que os educandos questionem a concepc¢do que apregoa a superioridade
branca, e os mitos a ela correlatos, e a inferioridade negra e indigena, neles
introjetados pela cultura racista na qual foram socializados. O Parecer CNE/CP 3

(BRASIL, 2004) propdem que o curriculo escolar considere, reconheca e valorize a
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historia, a cultura e a identidade afrodescendente com o objetivo de combater o

racismo e as discriminagGes que atingem os afro-brasileiros:

Aos estabelecimentos de ensino esta sendo atribuida responsabilidade de
acabar com o modo falso e reduzido de tratar a contribui¢do dos africanos
escravizados e de seus descendentes para a construgdo da nagdo brasileira;
de fiscalizar para que, no seu interior, os alunos negros deixem de sofrer os
primeiros e continuados atos de racismo de que sdo vitimas (BRASIL, 2004,
p.18).

O ambiente educacional deve permitir a formacdo de cidaddos orgulhosos de
seu pertencimento etnicorracial, quer sejam descendentes de africanos, povos
indigenas, europeus ou asidticos, para interagirem na construcdo de uma nacao
democratica, na qual todos tenham seus direitos garantidos e sua identidade
valorizada (BRASIL, 2004).

Ha, assim, um pressuposto presente na legislacio de que a insercdo no
curriculo escolar da temdtica Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena permite aos
educandos o questionamento dos mitos e um posicionamento critico sobre a cultura
racista na qual foram socializados. Mas, serd que isso acontece? Ou seja, qual o
significado que teve para educadores e educandos a introducdo do estudo sobre a
temadtica histéria e cultura afro-brasileiras no cotidiano escolar?

Os objetivos da presente pesquisa estdo, entdo, centrados na investigacao das
implicacdes da obrigatoriedade do estudo da tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileiras no cotidiano escolar. Procura-se analisar a possibilidade de que relacdes
estabelecidas na escola possam ser modificadas pela promulgacdo de uma legislacao.

Neste trabalho, os dados foram coletados através de questionarios, entrevistas,
observacdo direta, andlise de documentos e grupos focais, o que vem a caracterizar o
estudo como de natureza qualitativa. A pesquisa qualitativa abarca a dimensao social
da pesquisa e do pesquisador e tem como premissa basica saber quem fala, de onde
fala e por que fala. Trata-se de uma metodologia de investigacdo que enfatiza a
descricdo, a inducdo, a teoria fundamentada e os estudos das percepcdes pessoais
(TRIVINOS, 1987). O estudo de caso se apresenta adequado ao escopo proposto neste
estudo, porque permite o amplo e detalhado conhecimento do objeto de estudo (GIL,
1991).

Os depoimentos foram tomados de alunos e professores do ultimo ano do

fundamental, o nono ano. Com os alunos foram realizados grupos focais, técnica
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definida como a reunido propositada de pessoas selecionadas segundo critérios da
pesquisa para debater a respeito do tema investigado (GATTI, 2005). Os grupos foram
formados por alunos que se voluntariaram a participar da pesquisa. No total 15 alunos
participaram dos grupos: 7 meninas e 8 meninos. Foram feitos 3 encontros com o
grupo. Os encontros tiveram como tema gerador o estudo da cultura e da histéria afro-
brasileira e africana na escola, as praticas, preconceitos e discriminagdes no cotidiano
escolar.

Para assegurar que nos grupos focais todas as etnias estivessem representadas
proporcionalmente, os alunos foram convidados para participar das entrevistas
considerando-se os seus tracos fenotipicos: negros, pardos e brancos. Entretanto, as
autodeclaracdes dos alunos sobre sua etnia ndo coincidiu com os tracos fenotipicos, de
tal modo que, de acordo com as autodeclaragbes, o grupo ficou assim constituido:
pardos (28,1%); brancos (21,5%); morenos (14,4%); negros (07,2%); mulatos (07,2%);
ndo declarados (21,5%). Como se vé, o fendtipo percebido nem sempre se iguala a
autodeclaragdo de etnia.

Com os docentes foram realizadas 6 entrevistas semiestruturadas: 5
professores que lecionavam para o 82 ano e uma com o professor-coordenador. Os
professores se autodeclararam brancos (33,3%); pardos (16,7%); afro-brasileiros
(16,7%); luso-brasileiros (16,7%.) e multiétnicos (16,7%).

Os dados coletados foram analisados através do método de andlise de
conteudo (BARDIN, 1977). De acordo com essa autora, a analise de conteldo consiste
em um instrumental metodoldgico por meio do qual se busca entender o sentido de
uma comunicacdo. A unidade de analise é o texto, compreendido nesse caso como
produto das entrevistas e dos grupos focais. Os depoimentos foram analisados a partir
das dimensdes: os preconceitos na escola; a Lei 10.639 e as relacGes etnicorraciais e o
cotidiano escolar.

O estudo foi realizado em uma escola estadual, situada na cidade de Sao Paulo,
regido da Vila Mariana, a poucos metros da estacdo de metr6 Santa Cruz. Essa escola
é, na medida do que sabemos, uma escola que ndo se destaca das demais: ndo é
conhecida pela exceléncia ou pela ma qualidade de seu ensino, nem por apresentar

grandes incidentes envolvendo alunos e/ou educadores. E uma escola na qual o
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cotidiano escolar, vivido pelo menos aparentemente, pode ser considerado

semelhante ao da maioria das escolas da regido metropolitana de Sao Paulo.

2 O afro-brasileiro, as relagdes etnicorraciais e a escola

Toda a discussdao sobre ser negro no Brasil ndo se restringe apenas as
caracteristicas fisicas, mas tem implicacbes politicas. No parecer sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileiras e Africanas, é apontado que negro é quem assim se
define (BRASIL, 2004). O termo preto é um dos quesitos utilizados pelo IBGE para
classificar a cor da populacdo brasileira, que pode se autodeclarar preta, branca,
parda, indigena e/ou amarela. Entretanto, e conforme proposto pelo Movimento
Negro, entende-se neste trabalho que na categoria negro estdo reunidos, sem
diferenciacdo, as pessoas que se autodeclaram pretos e pardos, dado a sua
ascendéncia africana.

A opgao por se utilizar neste texto o termo afro-brasileiro nao é neutra, pois
denota um posicionamento frente a questao etnicorracial. Entende-se, neste estudo, o
conceito afro-brasileiro de acordo com a defini¢ao dada por Lopes (2006), significando
um qualitativo do individuo brasileiro de origem africana e de tudo que lhe diz
respeito. E relativo, a0 mesmo tempo, a Africa e ao Brasil, indicando o brasileiro de
descendéncia africana. O conceito afro-brasileiro é compreendido como construcdes
ideoldgicas e discursivas elaboradas a partir das histérias de vida, das histérias
culturais, do significado de ancestralidade e de outras influéncias que foram
determinantes na construcao da identidade negra. Assim, é possivel que individuos
fenotipicamente brancos se identifiguem em grande medida com a negritude (ASSIS;
CANEN, 2004) como ocorreu nas autodeclaracdes dos entrevistados.

Quanto ao termo raca, entende-se que designa a construcdo social tramada nas
tensas relagdes entre brancos e negros. De forma que o conceito, como é empregado
neste texto, ndo tem relacdo com o conceito biolégico de raca difundido no século
XVl e, hoje, totalmente obsoleto. Entretanto, o termo raca é utilizado com frequéncia
nas relagcdes sociais brasileiras, para informar como determinadas caracteristicas

fisicas, como cor de pele, tipo de cabelo, entre outras, influenciam, interferem e até
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mesmo determinam o destino e o lugar social dos sujeitos no interior da sociedade
brasileira (BRASIL, 2004). O emprego do termo étnico, na expressao etnicorracial, tem
a finalidade de situar que essas relacdes tensas devidas as diferencas na cor da pele e
tragos fisiondmicos o sdo também devido a raiz cultural plantada na ancestralidade
africana.

As culturas afro-brasileiras tém vivenciado situa¢des que vao de convivio
pacifico com as diferentes culturas presentes na sociedade brasileira a rela¢des
marcadas por preconceitos e discriminagdes, tolerancia, tentativas e propostas de
embraquecimento da raca brasileira, o que indica a existéncia de uma ambivaléncia da
sociedade frente as culturas de origem africana. Se ora parece estar presente uma
relacdo que indica um convivio pacifico, ora parece predominar uma relacao pautada
em esteredtipos.

Atributo, esteredtipo e estigma sdo conceitos diretamente relacionados e
implicados um no outro. Nesse sentido, o Ministério do Trabalho possui um glossario
empregado nas causas judiciais, no qual define preconceito como uma indisposicao,
um julgamento prévio negativo que se faz de pessoas estigmatizadas por esteredtipos,
enquanto que discriminacdo é determinada como o nome que se dd para a conduta
(acdo ou omissdo) que viola direitos das pessoas com base em critérios injustificados e
injustos, tais como: a raga, o sexo, a idade e a opcdo religiosa, entre outros (BECCARI,
2005).

Atributo e esteredtipo estdo diretamente associados a nocdo de estigma, que
podem ser subdivididos em trés tipos segundo sua natureza: os de deformidades
fisicas, os de cardter individual e os estigmas tribais, de raca, nacdo e religido
(GOFFMAN, 1963). Os estereétipos e discriminagdes servem para indicar e separar as
pessoas que sdo consideradas normais — os sem deformidade fisica, sem disturbios de
personalidade, brancos etc. — dos demais que sao, entao, percebidos como diferentes
e passiveis de sofrer discrimina¢Ges. Para tanto, a sociedade estabelece normas e as
pessoas sdo julgadas frente a essas normas de tal modo que, nés e os que nao se
afastam negativamente das expectativas particulares em questdo, sdo considerados
normais, enquanto os outros podem ser vistos como anormais e sujeitos a

discriminacGes (GOFFMAN, 1963).
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Assim, no processo de construcdo de esteredtipos, as diferencas, entre os
individuos vao sendo demarcadas. Na demarcagao das diferencgas, nega-se que possa
haver similaridades entre individuos e grupos diferentes. A diferenca permite imputar
ao outro um atributo que o desfavoreca e, assim, relaciona-se ao poder de
incluir/excluir, de pertencer/ndo pertencer, de demarcar fronteiras — nds/eles — de
classificar em bons/maus, racionais/irracionais, de normalizar — normais/anormais. Os
individuos sdo medidos, comparados, relacionados e classificados. E, ao se hierarquizar
as diferencas, as relagdes de poder entre os individuos vao sendo estabelecidas. A
diferenca é o modo como, por comparacao, se explicita uma ndo igualdade, enquanto
o preconceito é o resultado de um juizo ou de uma concep¢do nao problematizada,
guando o diferente é transformado no desigual e no inferior. Entretanto, lembramos
aqui: a diferenca ndo é, em si, um problema. No processo de construcdo das
identidades sempre ha referéncia a um outro. O problema é a discriminacdo e a
essencializagdo do outro, fundamentadas nas diferengas (SALLES, 2009).

Em uma primeira aproxima¢dao com a ideia de identidade negra,
percebe-se que ha uma afirmacdo pautada em termos de cor, raca ou etnia. Mas, uma
tensdo permeia a discussdao desses termos porque comporta contradigbes e
hibridizacdes que desafiam qualquer ideia de essencializacdo bioldgica, o que conduz
para o carater de construcdo discursiva dessa identidade (ASSIS; CANEN, 2004).

A perspectiva do multiculturalismo alerta para a necessidade de nado se
congelar identidades em torno de marcadores Unicos, sob pena de homogeneizacdo
dessas identidades e da perpetuacao de preconceitos. Nesse sentido, o conceito de
hibridizacdo confere uma relativizacdo a construcdo identitaria fundada em
marcadores Unicos, ao apontar e assinalar as multiplas camadas que a produzem. De
outro lado, porém, a construcdo de identidades fundadas em marcadores Unicos e em
espacos especificos contribui para que os sujeitos se reconhecam em identidades
coletivas, demarcando espacos de pertencimento e contribuindo para que se unam
para requisitar direito a voz e superar discriminacdes (ASSIS; CANEN, 2004). Nesse
sentido, é que no Movimento Negro estd presente uma afirmacdao de identidade
fundada na singularidade dos marcadores, visando a conquista de direitos.

Essa discussdo estd presente nos diferentes espacos sociais e,

consequentemente, na escola, onde, muitas vezes, a énfase estd colocada na
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afirmacdo dos marcadores singulares, como pode ser visto na reivindicacdo de
politicas que buscam promover uma discriminagao positiva dos afro-brasileiros como a
politica de cotas. Isto evidencia, como apontam Assis e Canen (2004) para a
necessidade de se articularem as considera¢gdes multiculturais a hibridizacdo e a
importancia dos marcadores singulares.

Um resultado disso é a promulgacdo da Lei 10.639, em 2003, que tornou
obrigatdrio o ensino de Histdria e Cultura afro-brasileiras nas escolas brasileiras e que
se constitui em objeto deste estudo.

Na escola, mitos e esteredtipos sobre o negro foram e ainda sdo disseminados.
Ha um vocabuldrio que, embora varie de escola para escola, pode ser, de modo geral,
encontrado em todas elas e que é empregado para explicitar a separacdo entre os
educandos estigmatizados segundo a cor da pele e os outros. Expressées como: cabelo
ruim, café com leite (quando uma crianga branca brinca com uma crianca negra),
negrice (como sindbnimo de burrice), pé na cozinha, entre outras, sdo, ainda hoje,
utilizadas conforme indicam os relatos de um grande numero de estudantes.

Os livros didaticos, tal como evidenciam pesquisas de Watthier (2008), Oliveira
(2005), Munanga (2000, 2005), Lima (2005) e Silva (2005), abordam poucas vezes os
afrodescendentes. Hd quase uma exclusdo do afro-brasileiro do material didatico e,
guando o fazem, suas diferentes origens tendem a ser desconsideradas. O tratamento
da histdria das civilizagdes negras africanas e afro-brasileiras é, em geral, superficial. As
representacées que predominam nos livros usados pela escola sdo as do negro
escravo, que executa trabalho bragal e é inferiorizado intelectualmente.

Em uma pesquisa realizada sobre o afro-brasileiro nos livros didaticos de
Lingua Portuguesa e Literatura do Ensino Médio, adotados pela Secretaria da Educa¢ao
do Estado do Parand, no ano de 2006, e consequentemente distribuido gratuitamente

na rede publica de ensino desse Estado, ha um

[...] maior enfoque sobre o tempo da escraviddo, e pouco se menciona
sobre a ocorréncia do racismo atualmente, e sobre a importancia da
diversidade etnicorracial na histéria da sociedade brasileira, ndo
esclarecendo aos alunos o que vem a ser, realmente, o racismo e como ele é
manifestado em nosso meio social (WATTHIER, 2008, p. 51).

Assim, é necessario, de acordo com a autora, um bom preparo do professor

para a conducdo das suas aulas de maneira a realizar um trabalho que possa
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desconstruir esteredtipos veiculados. No Ensino Fundamental, situacdes como essa
também ocorrem. A pesquisa sobre os livros da colecdao ALP — Andlise, Linguagem e
Pensamento: um trabalho de linguagem numa proposta socioconstrutivista, de Lingua

Portuguesa e Literatura do 12 a 52 ano, apontou:

O primeiro caso claro de discriminagdo ao negro detectado aparece no texto
14 do primeiro volume (pag. 80), extraido da obra Reinagdes de Narizinho,
de Monteiro Lobato, onde se Ié: “Na casa ainda existem duas pessoas — tia
Nastacia, negra de estimagdo que carregou Lucia em pequena...” O termo
de estimagdo empregado pelo autor reflete uma conotagdo negativa, ou
seja, a de comparar a negra como um animal ou coisa a que se volta especial
predilecdo (OLIVEIRA, 2005, p. 6, grifo do autor).

Ressalta-se, aqui, que livros didaticos ou de literatura infantil como esse tém
como publico-alvo criancas de tenra idade. Conforme Munanga (2005) o livro didatico
tem um poder degenerador na constituicdo da autoestima e da identidade da crianca
negra, contribuindo para construir e reforcar sentimentos de inferioridade. Cabe
lembrar que é pelo processo de socializacdo que ocorre a interiorizacdo da sociedade
pelo individuo, sendo a escola uma das instancias que contribui para esse processo
(BERGER; LUCKMANN, 2002). Isto denota a importancia da correcdo no material
didatico, de tal forma que ndo resvale para situacGes preconceituosas. Para reverter
esse quadro é preciso desconstruir as representa¢des negativas do afro-brasileiro e os
equivocos histéricos formados no processo didatico.

Esteredtipos, preconceitos e discriminacdes permeiam as redes de
subjetividade cotidianas, seja em ambito geral seja quando a referéncia é a cultura
negra. Desse modo, a contribuicdo que o ensino de Histdria pode ter na questao do
afro-brasileiro é a de permitir o entendimento da complexidade social ao
problematizar os conflitos entre brancos e negros. Como disciplina escolar, a Histdria
elabora discursos sobre a realidade que podem vir a se tornar senso comum no
interior de uma sociedade ou mesmo na comunidade escolar. E na busca de
compreender a influéncia que o ensino desse conteldo tem no cotidiano escolar que

este estudo foi realizado.

3 A lei 10.639 no cotidiano escolar no depoimento dos entrevistados
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A fala dos docentes revela que os alunos se tratam utilizando termos
pejorativos, em especial, nas relagdes com os alunos de estereétipos diferentes como
os afrodescendentes, os homossexuais e os migrantes de regides brasileiras: “E
preconceito com afrodescendente, com gay, com emo, com lésbica, com rico, com
pobre, com aluna gravida, com aluna que sai com muitos garotos (docente)”.

Os professores, segundo eles préprios, sdo os profissionais mais atuantes na
escola para coibir a discriminagdo etnicorracial, o que se da principalmente por meio
de adverténcias verbais. Na maioria das vezes, o professor orienta como acha certo.
Isto indica que o combate a discriminacdo carece de uma orientacao clara, tedrica e
procedimental, que paute as acdes e que deveria ser estabelecida no ambito escolar
ou na rede estadual de educacdo. Em geral, os docentes relatam que frente a situac¢des
de preconceitos e discriminacdo na escola procuram agir como pensam ser o mais
adequado e denunciam a falta de uma politica coletiva da equipe escolar para atuar
em situacbes desse tipo. Nesse contexto eles parecem entender que leis que
determinam o estudo de outras culturas, como a proposta pela Lei 10.639, sao
importantes: “Eu sou negra, acho vital que meus alunos saibam a sua verdadeira
histdria, respeite sua cor e seu cabelo, que tenha orgulho de ser como é” (docente).

Essa professora conta que, mesmo antes da promulgacdo da lei jd procurava
atuar nesse sentido, e relatou ter vivido situa¢des de preconceito etnicorracial na sua
vida pessoal e na escola.

A Lei 10.639 instituiu o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileiras como um
conjunto de medidas a serem desenvolvidas ao longo do ano, por todas as esferas da
educacdo escolar e de maneira transversal em todo o curriculo. Apesar disso, a acdo
pratica estd, conforme os depoimentos, restrita a atuacao de cada professor. Essa
percepcdo se reforca quando observamos que, em nivel institucional, ndo existem
registros sobre esse tipo de ocorréncias na escola.

Mesmo assim, para os docentes, o estudo da temdtica Cultura e Histéria Afro-
Brasileiras contribui para uma diminuicdo de conflitos nas relagdes etnicorraciais. Para
eles, o estudo a esse respeito somado a uma postura educativa de promoc¢do da
igualdade etnicorracial na escola possibilita que os alunos reflitam sobre essas

situacdes e mudem seus comportamentos:
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Quando é bem estudado, muda sim. Nos atendimentos aos alunos que
brigam, discutem ou sdo colocados para fora sala de aula, eles citam muito
as coisas que a professora de histéria fala com eles e também da capoeira
em educacio fisica. E um inicio de uma mudanca (docente).

As minhas aulas sdo um exemplo de situa¢do que muda o comportamento
deles, no inicio riem das musicas, depois eles pedem mais. O trato entre eles
e as brincadeiras de mau gosto, mudam de sentido, passa a ser legal ser
afro, saber tocar Olodum, ser bom na capoeira e aqueles que ndo gostam da
atividade passam a entender mais e respeitam mais (docente).

A importancia da Lei para alterar as relagdes cotidianas na escola é
constantemente afirmada: “E fundamental conhecermos a nossa histéria de brasileiro,
e é isso que o ensino de cultura e histéria afro-brasileira esta trazendo, os elementos
gue faltavam pra entendermos de forma justa quem somos” (docente).

Entretanto, essas afirmacdes devem ser relativizadas, afinal, hd uma afirmacao
genérica da importancia do estudo que nem sempre se concretiza em agbes praticas
na sala de aula e na escola. Assim, trés professores, apesar de afirmarem a importancia
do estudo dessa tematica, dizem nao realizar atividades com seus alunos sobre essa
questdo. Outras vezes, mesmo entre os docentes que abordam essa temdtica em suas
aulas, isso é feito de forma esporadica. Assim sendo, como pode ser possivel postular a
mudanca de comportamento pelo estudo de uma tematica se o tema é escassamente
estudado?

Buscando o posicionamento dos docentes frente a uma politica especifica, foi
perguntado a eles sobre a politica social de cotas para afrodescendentes em concursos
publicos. Verificou-se, entdo, que as posicdes sobre os professores a respeito das cotas
sdo ambiguas: ora sao defendidas de modo genérico ora sdao questionadas, pois o peso
deveria ser dado ao mérito. Desse modo, acreditamos que se faz necessario colocar
esse tema na pauta das discussdes dos docentes e das politicas das redes publicas de

educacdo. Afinal, como indica o Parecer da CNE (BRASIL, 2004, inserir p. 11):

A demanda por reparagdes visa a que o Estado e a sociedade tomem
medidas para ressarcir os descendentes de africanos negros, dos danos
psicoldgicos, materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos sob o
regime escravista, bem como em virtude das politicas explicitas ou tacitas
de branqueamento da populagdo, de manutencdo de privilégios exclusivos
para grupos com poder de governar e de influir na formulagdo de politicas,
no pds-abolicdo. Visa também a que tais medidas se concretizem em
iniciativas de combate ao racismo e a toda sorte de discriminagdes.
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Porém, o que pensam os alunos? Para os alunos a tematica Cultura e Histdria
Afro-Brasileira remete a preconceitos e discriminagdes. Os alunos evocaram situagées
de discriminacdo que presenciaram ou vivenciaram dentro e fora da escola: “Minha
tia, quando vé um menino branco bonitinho diz pra minha prima vai I3, vai |13 pra
clarear a raca” (aluno). Ou: “Na minha sala ano passado tinha um cara negro e quando
ele vinha com uma calga preta falavam que ele tava pelado” (aluno). E ainda: “Tem um
aluno muito zoado, ele é negro e bem grande, mas ele ndo reage a zoacdo. Passam
bilhete do tipo: todo mundo odeia o Joe. Contam piada. Os moleques acham
engragado isso, inclusive o menino negro” (aluno).

A associacdo entre preconceitos e discrimina¢cdes negativas referentes a

ancestralidade africana sdo recorrentes:

Eu estava no Onibus, um menino zoou dizendo “nossa ta um cheiro de
churrasco aqui, ta um cheiro de menina preta”. Eu fiquei constrangida. Se
vocé chegar e falar o aluno vai entender, mas tem que conversar muito e
insistir muito, tem que chegar |3 e ficar batendo o pé naquilo (aluno).

E pode estar presente mesmo quando se emprega termos que, aparentemente,
poderiam ter outra conota¢do: “Em minha opinido as pessoas ndao falam afro-
brasileiros falam afrodescendentes. Quem ndo tem nada contra fala afro-brasileiro,
agora quem tem preconceito fala afrodescendente com aquela voz meio arrogante”

(aluno).

Os alunos relacionam o termo afro-brasileiro a discriminagdo e ao racismo.
Contudo, os preconceitos e discriminagdes negativas que podem engendrar uma
construcdo identitaria a partir da ndo identificacdo com a afrodescendéncia sdo
guestionados e problematizados nas falas dos alunos. Também os conceitos expressos
pelas palavras preconceitos e discriminacbes sdo interrogados, pois “preconceito e
discriminacdo ndo é a mesma coisa” (aluno). Para eles, a discriminacdo seria a
demonstracdo do preconceito através de atos.

Pelas argumentacdes, a Cultura Afro-Brasileira é caracterizada como um
elemento que estd incorporado a cultura nacional, que remete a descendéncia, a
ancestralidade africana e a miscigenacdo étnica do Brasil. Tal significado que foi

afirmado pelos alunos nos grupos focais esta conforme a definicdo de Lopes (2006).
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Os alunos quando perguntados sobre lugares e situagées em que ouviram falar
sobre a Cultura Afro-Brasileira apontam para a escola. Uma das participantes do grupo
assinala que na escola o vocabuldrio adequado é utilizado, enquanto que na rua, os
alunos utilizam outros termos, em geral, de conotacdao pejorativa. Essas respostas
evidenciam que a escola problematizou conhecimentos sobre africanidades e que sua
abordagem foi significativa para esses jovens. Os alunos assinalam a presenga desse
conteudo nas aulas de Historia, Geografia, Literatura e Educacdo Fisica: “Tivemos
capoeira na Educacao Fisica e o professor explicou de onde ela vem” (aluno). Também:
“Estudei sobre Zumbi dos Palmares, sobre as culturas africanas, sobre as
descendéncias dos afros. Em histéria e um pouco em literatura. Em geografia
estudamos a economia da Africa que é precaria” (aluno). “Eu aprendi sobre os negros
que eram escravos e vieram da Africa” (aluno).

Os assuntos estudados se fazem, assim, presentes nas falas dos alunos. E
mesmo fragmentados e com o envolvimento de apenas parte dos professores, todos
eles afirmaram que é importante estudar Histdria e Cultura Afro-Brasileiras. Os alunos
parecem estabelecer uma ligacdo direta entre o que se estuda na escola e a forma
como agem, indicando que o estudo desse conteldo pode levar a compreensao e ao

respeito, e, consequentemente, a valorizacdo do afrodescendente na nossa sociedade:

Eu acho que mudamos quando conhecemos mais, Mudamos a forma de
pensar das pessoas sobre os afros. Mudamos completamente porque eles
comecam a ter certo pensamento, no¢dao de como eles sdo e de que nao
devem ser chamados de neguinho. Com o passar do tempo as pessoas vao
aprendendo como respeita-los melhor, como conviver com pessoas assim e
a deixar o racismo de lado (aluno).

A importancia do estudo da Cultura e Histéria Afro-Brasileiras na escola &,
segundo os alunos, condizente com os pressupostos da educagcdo multicultural. A
educacdo multicultural adquire relevancia na medida em que se destina a todos e
engloba o combate ao racismo, a desmistificacdo do olhar sobre as religides de
ascendéncia africana, a releitura da escravidao e de toda a Histdria. Conforme afirmam
Salles e Silva (2008, p.160), os alunos devem “conhecer suas origens como brasileiros e
como participantes de um grupo social especifico compreendendo seu préprio valor e

desenvolvendo atitudes de repudio aos preconceitos”.
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Buscando levantar outras pistas e aprofundar a importancia que tem o estudo
da histédria e cultura afro-brasileiras no cotidiano escolar, foi perguntado aos alunos se
para eles este estudo pode influenciar a conduta de alunos e professores, e como

resposta obteve-se:

Até o ano passado, eu tinha uma amiga muito preconceituosa, ela era
japonesa e tinha preconceito com pessoas negras. Certo dia a professora
comecou a falar sobre preconceito, racismo, cultura e da histéria afro-
brasileira e ela mudou radicalmente, totalmente, ela estd namorando um
menino negro (aluno).

Falas como essa parecem indicar que a atuagdo da escola pode mudar a forma
de pensar e de agir dos alunos, contribuindo, assim, para a mudanca da realidade
social. Todavia os preconceitos na escola ainda existem e sdo vividos em relagdes
conflituosas. As situacdes de conflito necessitam de um encaminhamento. Espera-se
gue medidas sejam adotadas para se alcangar solugdes. Nao obstante, os relatos dos
alunos sdo recorrentes na indicacdo da pouca intervencdo por parte da escola. Os
alunos sinalizaram que nao hd uma politica da equipe escolar para lidar com situacdes
como as apontadas acima, restringindo-se a atuacdo isolada de um ou outro professor.
As situagbes s3ao, muitas vezes, consideradas como brincadeiras, o que acaba
isentando o professor de agir: “Nas situacdes de chamar de macaco e essas coisas, a
maioria dos professores acha que é brincadeira nossa” (aluno).

Destaca-se, no entanto, que dizer é brincadeira ou levar na brincadeira pode
mascarar a violéncia do preconceito e da discriminacdo, que, por aparecer camuflada,

ndo estimula reacao, tendendo a ser naturalizada.

4 Consideragdes finais

Esta pesquisa teve por objetivo investigar o impacto que a promulgacao da Lei
10.639 tem no cotidiano escolar. As vozes de alunos e as vozes dos professores
expressaram que as tematicas afrodescendéncia e Cultura e Historia Afro-Brasileiras
estdo presentes na sociedade e na escola. Porém, o relato dos professores evidencia
gue o incentivo institucional oferecido pela Rede Estadual de Educacdo do Estado de
Sao Paulo, em Educacao Continuada e Permanente, tem sido incipiente no tocante a

Lei 10.639.
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A analise revelou que o cotidiano escolar é permeado por relagdes de conflito
etnicorraciais que adentram o espacgo escolar, evidenciando que relagdes de poder que
se manifestam por meio de preconceitos e discriminagdes etnicorraciais estdo
presentes no cotidiano das escolas. O estudo indicou que a permissividade e a falta de
limites fazem com que proliferem, no ambito escolar, estigmas e manifestacdes de
discriminagdo. Indicou, ainda, que poucas vezes sdao organizadas situagdes que levem
os alunos a pensar sobre a Histdria e Cultura Afro-Brasileiras, independente de quais
sejam as suas ascendéncias.

Considerando que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagbes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileiras e
Africanas foram instituidas em junho de 2004, ou seja, tendo menos que uma década
de vigéncia, é compreensivel a parcial inclusao dessas diretrizes no cotidiano escolar
conforme foi constatado na escola estudada, o que, no entanto ndo deixou de
reafirmar a importancia dessa discussdao no ambito escolar.

No geral, os depoimentos sinalizam uma lacuna politica na determinagdo das
responsabilidades e no estabelecimento de metas para que a escola promova a
igualdade etnicorracial. Talvez, por isso, as escolas nao tenham um direcionamento
claro sobre o ensino de Cultura e Histdria Afro-Brasileiras, tampouco sobre como agir
em situagcdes que envolvam conflitos relativos as questdes etnicorraciais. Nesse
sentido é que quando situacbes de preconceitos e discriminacdes etnicorraciais
eclodem nas escolas as tentativas de enfrentamento por parte dos educadores sdo
isoladas, visto que ndo ha uma postura coletiva da escola para enfrenta-las.

Entretanto, a escola é um espaco privilegiado para a realizacdo de um trabalho
construtivo que indique claramente que qualquer forma de discriminacdo é
inadmissivel. Para tanto, as normas de condutas da escola devem ser amplamente
expostas, difundidas e sintonizadas para o fim dos preconceitos e discriminagdes.

Cabe a escola a adocgdo de politicas educacionais e de estratégias pedagogicas
de valorizacdo da diversidade, com intuito de superar a desigualdade etnicorracial
presente nas praticas escolares contribuindo para uma sociedade mais igualitaria.

A lei 10.639, na pratica, ndo se resume apenas em ensinar mais conteudos
sobre a Histdria e Cultura Afro-Brasileiras. E, também, uma questdo de sensibilizar a

atitude, de tocar no sentimento, nas categorias de interpretacdao do mundo. Processo
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gue comecga, conforme acreditamos, pelo desvelamento das relacbes de poder

implicitas nas relagdes etnicorraciais que se fazem presentes no cotidiano escolar.
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Resumo

Este trabalho é um esforco de sistematizacdo das discussdes empreendidas no
Seminario Avancado de Politicas Educacionais Il, do PPGE/FaE/UFPel e visa analisar a
intensificacdo dos mecanismos avaliativos no cenario da educagao basica brasileira,
defendendo a tese de que faz parte do processo de reconfiguracdo da gestdo publica,
no quadro das alteracdes do projeto capitalista e das consequentes mudangas no
papel do Estado para fazer frente as crises do capital, constituindo-se em novas formas
de regulagdo. Utilizam-se as teoriza¢gdes de Afonso (2009), Ball (2004, 2005, 2011),
Maroy (2011) e Teodoro (2011), na compreensao da nova gestdo publica e dos modos
de regulacdo, assim como os documentos oficiais e legais que sustentam a politica
atual. Analisa-se que o modelo de gestdao publica assumida pelos governos centrais,
desde os anos 1990, identifica-se com o gerencialismo, considerando a adog¢do de
principios empresariais e mecanismos de controle e responsabilizagdo no interior da
maquina publica e nas relagdes com as entidades da sociedade civil que assumem a
prestacdo de servigcos considerados ndo exclusivos do Estado. As politicas educacionais
em vigor atualmente estdo pautadas pela indu¢do a melhoria dos indicadores de
gualidade, medidos por meio de exames nacionais combinados aos censos escolares
que resultam no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. Acredita-se
gue a panacéia da avaliacdo repercute na organizacdo dos sistemas, das escolas e da
sala de aula, com implicagcdes no curriculo, no trabalho docente e na formacdo dos
estudantes.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Avaliacdo em larga escala. Gerencialismo.
Regulacdo.
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Managerialism and large-scale assessment: new modes of
regulation of basic education

Abstract

This work is an effort of systematization of the discussions undertaken in Advancing
Educational Policy Seminar Il PPGE/FaE/UFPel and aims at analyzing the intensification
of evaluative mechanisms in the scenario of Brazilian basic education defending the
thesis that is part of the process of reconfiguration of the public administration within
the framework of the capitalist project and yours consequent changes in the role of
the State to cope with the crises and breed new forms of regulation. Use the theorizing
of Afonso (2009), Ball (2004, 2005, 2011), Maroy (2011), Teodoro (2011), in the
understanding of new public management and adjustment modes, as well as the
official and legal documents supporting the understanding of new public management
and adjustment modes current policy. Analyzes the public management model
assumed by central governments since the mid 1990 identifying the Managerialism,
considering the adoption of business principles and mechanisms of control and
accountability within the public machine. Educational policies in force are currently
grounded by induction to the improvement of quality indicators, measured through
national exams combined to school censuses which result in basic education
development index-IDEB. It is believed that the panacea of the evaluation reflects the
Organization of systems, of schools and of the classroom, with implications in the
curriculum, teaching and training work of students.

Keywords: Educational policies. Large-scale assessment. Managerialism. Regulation

Gerencialismo y evaluacion en larga escala: nuevos modos de
regulacion
de la educacidn basica

Resumen

Este trabajo es un esfuerzo de sistematizacion de las discusiones iniciadas en el
Seminario Avanzado de Politicas Educacionales I, del PPGE/FaE/UFPel y tiene como
objetivo analizar la intensificacion de los mecanismos evaluativos en el escenario de la
educacién basica brasilena, defendiendo la tesis de que hace parte del proceso de
reconfiguracién de la gestidén publica, en el cuadro de las alteraciones del proyecto
capitalista y de los consecuentes cambios en el papel del Estado para hacer frente a las
crisis del capital, constituyéndose en nuevas formas de regulacién. Se utilizan las
teorizaciones de Afonso (2009), Ball (2004, 2005, 2011), Maroy (2011) y Teodoro
(2011), en la comprensién de la nueva gestion publica y de los modos de regulacion,
asi como los documentos oficiales y legales que sostienen la politica actual. Se analiza
gue el modelo de gestidn publica asumida por los gobiernos centrales, desde los afios
1990, se identifica con el gerencialismo, considerando la adopcion de principios
empresariales y mecanismos de control, y la responsabilizacidn en el interior de la
maquina publica y en las relaciones con las entidades de la sociedad civil que asumen
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la prestacion de servicios considerados no exclusivos del Estado. Las politicas
educacionales en vigor actualmente estdn pautadas por la induccién a la mejoria de los
indicadores de calidad, medidos por medio de exdmenes nacionales combinados a los
censos escolares que resultan en el indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica® —
IDEB. Se cree que la panacea de la evaluacién repercute en la organizacién de los
sistemas, de las escuelas y de la sala de clase, con implicaciones en el curriculo, en el
trabajo docente y en la formacion de los estudiantes.

Palabras clave: Politicas educacionales. Evaluacién en larga escala. Gerencialismo.
Regulacion.

1 Introdugdo

O presente trabalho visa analisar a politica de avaliacdo em larga escala da
educacdo brasileira, situando-a como uma forma de regulacdo/controle da educacio,
e suas relagbes com a reconfiguracdo do papel do Estado e da gestdo publica,
identificada com o gerencialismo, no quadro das reformas do Estado das duas ultimas
décadas. Estudos recentes demonstram que esse modelo de gestdo adota principios
empresariais e busca, sobretudo, reduzir gastos e, ao mesmo tempo, imprimir maior
eficacia e eficiéncia na maquina publica, utilizando-se, entre outros mecanismos, da
légica de resultados de desempenho que incentivam a competitividade e a
concorréncia nos diferentes setores estatais.

O estudo é de natureza bibliografica, utilizando-se da metodologia analitica, e
resulta das discussdes realizadas durante o Semindrio Avancado de Politicas
Educacionais Il, ofertado pelo PPGE/FaE/UFPel no ano de 2013, cujo objetivo consistiu
no aprofundamento do conceito e dos novos modos de regulacdo, bem como a
analise das suas implicagdes na educagao basica, tendo como foco central do processo
regulatorio o sistema de avaliacdo em larga escala.

Cabe salientar que a reforma do Estado, guardadas as peculiaridades e estagios
do capitalismo em cada nacdo, é parte dos efeitos do modelo neoliberal e da
globalizacdo da economia, onde se pode situar as agéncias multilaterais
desempenhando um papel crucial na definicio de uma agenda politica global e na
introducdo de novos modos de gestdo identificados com o mercado no interior da

maquina publica (TEODORO, 2011).

1t . .z o
Indice de Desarrollo de la Educacion Bésica
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Assim, o gerencialismo surge no cenario de reestruturacbes da organizacdo
publica na perspectiva de superacdo do modelo de administracdao profissional e
burocratica, entendido como paternalista, conservador, inflexivel e incompetente para
fazer frente as complexas demandas do mundo moderno. A modernizagao neoliberal
do servico publico consistiu no grande desafio dos governos, visando qualificar os
servicos com menos custo, num impulso incessante por maior eficiéncia e
produtividade.

A retdrica gerencialista passou a ser uma linguagem que todos precisavam falar
para soar modernos. Entretanto, o gerencialismo ndo se refere somente a introducdo
de mecanismos de gestdo empresarial no setor publico, mas, também, a formas de
controle sobre os servicos publicos prestados por organizacdes, instituicbes e
empresas, no bojo do processo de privatizacdes e descentralizacdes.

Maroy (2011) situa o gerencialismo na perspectiva da governanga pos-
burocrdtica, onde se localiza o modelo de Estado avaliador ou a governanga por
resultados. Nesse modelo, a valorizacdo da eficacia tende a ser dissociada de suas
finalidades, ou seja, a qualidade da educacdo parece restringir-se a resultados de
desempenho dos estudantes nas provas nacionais e ao aumento dos indices de
promocdo demonstrado pelos censos escolares.

No caso da educacdo publica brasileira é possivel identificar as concepgdes
gerencialistas na intensificacdo dos instrumentos de avaliacdo externa; na centralidade
das acdes do governo na gestdo estratégica das redes e escolas, notadamente
expressas nos documentos que orientam a politica de transferéncia voluntaria de
recursos, como é o caso do Plano de Acbes Articuladas — PAR e do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE Escola, priorizando a melhoria dos resultados,
especialmente do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica — IDEB, composto
pela combinagao de dados dos censos escolares e dos resultados das provas nacionais,
e no financiamento, com forte vinculacgdo com a gestdo e com a avaliacdo,
constituindo-se nos pilares da politica educacional na atualidade.

A acentuada politica de valorizacdo dos resultados incentiva as escolas a
utilizarem estratégias que contribuam para a melhoria do desempenho dos estudantes
nas avaliacbes, mesmo que isso prejudique o desenvolvimento de uma educacdo em

sentido mais amplo. O estreitamento curricular é um dos exemplos mais evidentes
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desse modelo, ou seja, a reducdo do trabalho docente ao preparo dos estudantes para
as provas, tornando as avaliagdes nacionais o cerne do trabalho dos professores e nao
apenas como mais um meio de contribuir para a qualificacdo da educacao, como seria
o recomenddvel.

Colaborando com essa analise Casassus (2009, p. 75) evidencia que essa politica

[...] faz com que o foco da educagdo seja a resposta a provas psicométricas e
ndo o ensino, que é o fundamento da profissdo. Esconde aspectos que sdo
importantes finalidades da educagdo, a saber: o desenvolvimento da
personalidade, o respeito, a cidadania, a curiosidade, o desenvolvimento de
valores, a vontade de descobrir conhecimentos, o compromisso com a
sabedoria etc. Todas estas coisas que ndo sdo avaliadas pelas provas
psicométricas. Em definitivo, a finalidade da educacdo é colocada de lado no
processo educativo, uma vez que ndo é avaliada.

Para fundamentar a argumentacao inicial deste artigo, primeiramente situa-se
a nova gestdo publica no quadro das redefinicbes do papel do Estado no atual
momento do capitalismo, aprofundando os conceitos de gerencialismo. A seguir,
define-se o que se entende por regulacdo, indicando as politicas educacionais
consideradas regulatérias na perspectiva de controle. Apds, sinalizam-se os principais
mecanismos de avaliacdo, situando as provas nacionais e os indicadores de
desempenho, buscando compreender os propdsitos que os orientam, as formas de
materializacdo e as suas repercussoes nos curriculos e no trabalho docente. Por fim,
encaminham-se as considera¢des finais, alertando para o processo de
responsabilizacdo ou prestacdo de contas (accountability) dos professores e,
sobretudo, dos gestores em relacdo aos resultados (fracasso ou sucesso) obtidos nos
testes padronizados, fortalecendo a meritocracia, o ranqueamento e a dinamica de

recompensas e sangoes.

2 Reforma do Estado e a nova gestdo publica

O setor publico brasileiro tem passado, nos ultimos anos, por uma reforma
estrutural que vem alterando, de forma significativa, as concepc¢des e os objetivos que
orientam a maquina estatal. Presencia-se no Brasil a adesdo a um formato de gestado
adotado pelos paises centrais nos ultimos 20 anos, que tém por finalidade a
reorganizacao e alteracdo profunda na cultura organizacional e, por consequéncia, nos

servicos que sdo desempenhados pelo Estado.
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O gerencialismo foi utilizado por paises como EUA e Gra-Bretanha, como
elemento-chave para a efetivagdo dos conceitos neoliberais, buscando assim,
paralelamente a iniciativa de liberar as forcas do mercado e reduzir o tamanho e as
acOes do Estado, aumentar a eficiéncia do setor publico e reduzir o seu custo.

Newman e Clarke (2012, p. 358) evidenciam a relevancia do gerencialismo no

processo reforma do Estado quando exemplificam que

[...] O gerencialismo como ideologia era essencial para o processo de
reforma das décadas de 1980 e 1990 no Reino Unido porque traduzia um
ethos de negdcios do setor privado no estado e no setor publico. Ocorre
gue, mesmo onde os servigos publicos ndo foram totalmente privatizados (e
muitos permaneceram no setor publico), era exigido que tivessem um
desempenho como se estivessem em um mercado competitivo. Era exigido
gue se tornassem semelhantes a negdcios e este ethos era visto como
personificado na figura do gerente (em oposi¢do ao politico, ao profissional
ou ao administrador). Isto introduziu novas légicas de tomada de decisdo
que privilegiavam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos.

Percebe-se como um dos grandes objetivos do mecanismo de reforma
gerencialista fazer com que o setor publico adote, o maximo possivel, o modelo
organizacional e de gestdo utilizado pelas grandes corporacdes da iniciativa privada, ou
seja, busca inserir na raiz do sistema publico conceitos como eficiéncia e eficacia,
competitividade, administracdo por objetivos, meritocracia e demais concepc¢bes
oriundas de um meio em que a finalidade é a obtencdo de resultados econ6micos e
gue disponibiliza pouca atencdo para as questdes sociais emergentes.

Entende-se relevante, ao abordar o modelo gerencialista, enfatizar que esse
modelo apresentou diferentes concepcbes com o passar dos anos, e 0 que se
presencia com maior énfase, atualmente, é o que os autores chamam de novo
gerencialismo. Newman e Clarke (2012, p. 361) assinalam as principais diferencas

guando relatam que

[...] é importante reconhecer que o gerencialismo continha variantes
diferentes e pensamos que duas delas eram particularmente significativas. A
primeira (as vezes denominada neotaylorismo) é um pragmatismo racional
de meio-fim que privilegia a eficiéncia e a produtividade e que favorece
relagGes transacionais de intercambio e contratagdo. Frequentemente isto
esta associado a sistemas rigidos de controle, metas em cascata e rigido
monitoramento de desempenho. A segunda (que se tornou conhecida na
década de 1990 como novo gerencialismo, Clarke; Newman, 1993; Pollitt,
1993), é mais centrada nas pessoas e orientada para qualidade e exceléncia;
aqui os programas de mudancga de cultura procuram deixar a for¢a de
trabalho livre para inovar e aperfeicoar os servicos e para introduzir
organizagGes mais centradas no cliente e olhando para fora.
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Uma das principais premissas do novo gerencialismo sdo a reducao e dispersao
do poder de atuacdo do Estado. E fundamental para a efetivacdo desse modelo que
exista a denominada liberdade para gerenciar, isto é, para que surjam novas e mais
eficientes possibilidades de gestdo é primordial que se efetive a diminui¢cdao do
controle e da execucdo governamental na prestacdo dos servicos publicos para a
sociedade.

Podem-se identificar as caracteristicas do gerencialismo no caso brasileiro com
a efetivacdo, cada vez maior, das parcerias publico-privadas e a transferéncia da
responsabilidade do Estado para instituicbes da sociedade civil na prestacdo de
servicos essenciais para a populagdo, por exemplo, na area da saude e da educacao.

A sociedade civil, no atual contexto, assume um papel central, tanto para
realizar os servigos entendidos como ndo exclusivos do Estado, quanto para legitimar o
modelo de Estado gerencial através do controle a distancia (avaliagdes, conselhos,
agéncias reguladoras) das acoes realizadas, dando a ideia de transparéncia e controle
social.

Analisando a educacdo publica brasileira, é possivel identificar as concepcdes
gerencialistas na reestruturacdao de todo o sistema. Percebe-se, por exemplo, a
insercdo cada vez maior da performatividade nas escolas e, consequentemente, a
valorizacdo das avaliacbes em larga escala pela sociedade. Observa-se, de forma
acentuada, a vinculacdo dos recursos publicos a adesdo dos entes federados aos
programas do governo, que ndo raro implicam na reconfiguracdo da gestdo escolar; na
expansao do numero de alunos; na adocdao de metas de ampliacdo dos indicadores
educacionais, traduzidos pelos resultados da escola em termos de aprovagao e pelos
resultados das provas nacionais; mudando o foco do curriculo, do trabalho docente e
da gestdo da escola, visando perseguir uma concepg¢do particular de qualidade
baseada em resultados.

A adocdo de praticas empresariais pelas instituicdes publicas de ensino, por
meio de acordos de cooperacdo firmados entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, como é o caso do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo,
entendido como o carro chefe do Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, que
visa, sobretudo, induzir as redes/sistemas e escolas a adogcdo de planejamentos

estratégicos no sentido de atingir os padrées de desempenho definidos como
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adequados, notadamente traduzidos pelo IDEB, colabora para a desvalorizacdo e
intensificacdo do trabalho do gestor escolar e do professor, na medida em que
transferem para a escola a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos alunos nas
inumeras avaliagOes existentes.

Ball (2005, p. 545) evidencia essa alteragdo efetivada pelo gerencialismo e seus

reflexos nos trabalhadores ao afirmar que

[...] O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas
quais os trabalhadores se sentem responsdveis e, ao mesmo tempo, de
certa forma pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da
organizagdo. Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de
gerenciamento, realizadas por meio das avaliagdes, analises e formas de
pagamento relacionadas com o desempenho, “ampliam” o que pode ser
controlado na esfera administrativa. As estruturas mais frageis do novo
gerencialismo permitem que um leque maior de comprometimento e da
vida emocional dos trabalhadores se torne publico (Bernstein, 1971, p. 65).
[...] O gerenciamento busca incutir performatividade na alma do
trabalhador.

A conformacdo dos professores aos principios gerencialistas é incentivada pela
noc¢ao de autonomia (regulada) do trabalho docente, por meio do apelo a melhoria da
qualidade da educacdo, traduzida pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
— IDEB; pelos incentivos financeiros e simbdlicos adotados por varios sistemas de
ensino, tais como a escolha do melhor professor, da melhor escola (ranking), dos
melhores alunos, tendo como referéncia os resultados obtidos nas avaliacbes externas
nacionais e, em alguns casos, em avaliaces externas feitas localmente.

Nesse sentido, destaca-se o trabalho de Ivo (2013) em estudo realizado em um

municipio do Rio Grande do Sul em que esses principios sdo claramente evidenciados.

[...] Os professores operam dentro de uma imensiddo de dados, indicadores
de performance, comparagdes e competicbes, com a exposicio de
resultados o professor esta sujeito a julgamentos de todas as ordens. Esse
fendbmeno pode ser observado na rede municipal de ensino de Santa Maria,
a partir do Prémio Qualidade na Educagdo, que opera dentro de uma légica
performatica, premiando aqueles que tiverem os melhores resultados no
IDEB e punindo aqueles que ndo obtiveram os resultados desejados. Além
disso, o Prémio estimula a competicio entre as escolas e entre os
professores, bem como expde os resultados das escolas, responsabilizando
as mesmas pelo resultado negativo nos indices (IVO, 2013, p. 77).

Nessa perspectiva, a escola é afetada em suas formas de organizacdo, gestao,
alterando sobremaneira os principios que a orientam.
A ampliacdo da qualidade como objetivo educacional é desejavel e necessaria,

0 que estd em questdo é de que qualidade se estd falando. Na perspectiva oficial
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parece traduzir-se em quantidade, em resultados, o que sem duvida reduz o proéprio
sentido da educacdo. A qualidade da educa¢dao que se almeja inclui os indicadores
educacionais, mas os ultrapassa, pois entende o sujeito em sua totalidade e em seu

processo de formacgao integral.

3 Novos modos de regulagao das politicas educacionais

Para que se possa analisar os novos modos de regulagdo das politicas
educacionais, em curso atualmente, é necessdrio definir o que se entende por
regulacao.

A regulacdo da educacdo é definida por Teodoro (2011) como o conjunto de
processos colocados em pratica num sistema educativo, de forma que seus atores, do
centro para periferia, atinjam, com a maior eficacia possivel, os objetivos fixados no
guadro do que se entende serem os interesses gerais.

Na mesma direcdao de Teodoro, Maroy (2011) entende como o conjunto de
mecanismos de orientacdo, de coordenacdo, de controle das agbes dos
estabelecimentos, dos profissionais ou das familias no seio do sistema educativo,
implantados pelas autoridades educativas, tratando-se, pois, de uma das atividades do
governo de um sistema.

E importante destacar que regulacdo n3o é sindnimo de regulamentacdo. A
regulamentacdo diz respeito as normas expressas em documentos legais e oficiais, a
regulacdo estad presente nesses documentos, mas também em programas, projetos,
discursos e acbes. Assim, a regulacdo contém a regulamentacdo e outros tantos
dispositivos utilizados para tornar efetiva uma determinada regra ou um conjunto de
regras.

Nesse sentido, algum nivel de regulacdo (orientacdo, coordenagdo) é
necessario, como forma de reduzir desigualdades e aproximar, entre subsistemas e
escolas, metas, objetivos e fins da educacdo, objetivados em dispositivos materiais,
legais e técnicos, configurando-se num projeto de educacdo para a nag¢do. Entretanto,
estd em questdo o tipo de regulacdo empreendido atualmente na educacao brasileira.

Maroy (2008) distingue duas dimensdes da regulacdo: institucional e

situacional. A primeira (normativa e de controle) corresponde a acdo (regras,
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discursos, procedimentos) de uma instancia de autoridade sobre as instituicdes
hierarquicamente a ela submetidas, portanto, vertical. A segunda, diz respeito ao alvo
da regulacdo institucional, ou seja, o /dcus onde a regulacdo é exercida, podendo gerar
acoes resultantes da apropriagao dos constrangimentos institucionais, ou de negagao e
confronto de interesses e estratégias multiplas, havendo espaco para autonomia dos
protagonistas, sendo, assim, horizontal.

Barroso (2006) afirma que a regulacdo é um processo multiplo por suas fontes,
seus mecanismos, seus objetos, mas também pela pluralidade dos atores que a
constroem. Assim, para o autor a regulacdo é sempre uma multirregulacdo, complexa,
conflituosa e contraditdria, remetendo a no¢do de que nao ha linearidade entre a
definicdo de uma politica e sua materializacdo, mas, ainda assim, entende-se que
provoca efeitos, com maior ou menor intensidade e amplitude, dependendo do
contexto, dos niveis de influéncia e dos atores que definem e os que sdo alvo da
politica.

Isto posto, pretende-se analisar as novas configuracdes regulatérias das
politicas educacionais, no contexto do modelo gerencialista ou pds-burocratico da
gestdo publica.

Pesquisas recentes (MARQY, 2011; AFONSO, 2009) revelam convergéncias das
politicas educacionais em paises centrais, semiperiféricos e periféricos em termos de
tendéncias comuns, tais como: ampliacdo da autonomia das escolas, resultando em
aumento das responsabilidades e atribuicGes dos gestores, centrando nestes as
expectativas da mudanca (aumento da qualidade); busca de equilibrio entre
centralizacdo e descentralizacdo, acarretando a delegacdo de poder a niveis
intermediarios ou locais, especialmente na operacionaliza¢dao da politica, mantendo as
decisGes em nivel central; o crescimento da avaliacdo externa dos estabelecimentos e
do sistema escolar ocorre em niveis diferenciados entre os paises, mas em geral é
protagonizada pelo governo central, acrescida de avaliacbes regionais e locais;
aumento da regulacdo de controle do trabalho docente, gerando a erosdo da
autonomia individual dos professores, cada vez mais submetidos a diversas formas de
enguadramento de suas praticas, por meio da formacado, cédigos de boas praticas e a

obrigacdo de trabalho em equipe.
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Essas politicas sdo atravessadas, segundo Maroy (2011), por modelos de
governanga pés-burocraticos ou gerencialistas, como o quase-mercado ou o do Estado-
avaliador. O quase-mercado se refere a ado¢do de mecanismos de mercado no interior
do aparato estatal, instaurando nas escolas principios de competitividade e
concorréncia por recursos, por resultados, por alunos, a partir de regras definidas de
maneira central, baseadas em performances, eficacia e eficiéncia.

O Estado-avaliador supde que os objetivos e os programas de ensino sejam,
igualmente, definidos de maneira central e que as unidades de ensino tenham
autonomia de gestdo pedagdgica e financeira, sendo, entretanto, submetidos a
contratos de gestdo. O Estado negocia com as entidades locais os objetivos a serem
atingidos, delegando responsabilidades, a exemplo do que ocorre com o Plano de
AcGes Articuladas, em relacdo aos Estados e Municipios, e com o PDE-Escola,
diretamente com as escolas, e monitora a distancia, por meio de avaliagdes externas, o
cumprimento dos objetivos definidos em contrato, utilizando-se para tal de incentivos
(financeiros e simbdlicos) e sangdes.

Ainda que se reconheca que os sistemas e escolas podem se valer de diferentes
estratégias de resisténcia, traducgdo e reconfiguracdo, ou mesmo de adogdo formal e
ndo pratica da politica, os novos modos de regulacdo, notadamente a avaliacdo em
larga escala, com os principios que a sustentam, com destaque para os usos dos
resultados e as formas de publicizacdo, que acabam contaminando a opinido publica e
transformando a performance, o ranqueamento, e, portanto, os resultados, em
sinbnimo de sucesso ou de fracasso de sistemas, escolas, gestores, professores e

alunos, sem duvida incidem sobre as formas como se configura a educagao nacional.

4 Avaliagdo em larga escala: propésitos, instrumentos e repercussoes

Em termos de educacdo basica, se pode situar o ano de 1993 como sendo o
primeiro movimento de criacdo de um sistema avaliativo em larga escala no pais.
Naquele ano, o entdo Ministro da Educac¢do, Murilio Hingel, divulga o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, que previa, entre outras a¢cdes para melhorar a qualidade da
educacdo brasileira, a implementac¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica —

Saeb, visando subsidiar a formulacdo de politicas publicas.
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Desde a segunda metade dos anos 1990, a avaliacdo em larga escala da
educacdo alcanga relevancia como politica de governo, sendo entendida como
instrumento fundamental para definir indicadores de desempenho dos servicos
publicos, com vistas a realinhar objetivos e a¢Ges e alcangar as metas de eficiéncia,
eficacia e produtividade previstas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
sob a coordenagdo do Ministro Bresser Pereira. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, de 1996, acompanha essa perspectiva quando, pela primeira vez, uma lei
nacional se refere a coleta de informagdes e a avaliagdo dos sistemas como
mecanismos que irdo incidir sobre a melhoria da qualidade do ensino. E nesse cendrio,
sob a gestdo do Ministro Paulo Renato de Souza e por meio do Decreto 2.146/97, que
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira - Inep, 6rgdo vinculado ao
MEC, passa a ser responsavel pela producdo das avaliacGes externas, censos
educacionais e indicadores sobre o sistema educacional brasileiro, mudando
substancialmente as atribui¢cdes do dérgao.

No referido periodo, no bojo das politicas neoliberais, tém inicio os primeiros
testes internacionais de desempenho, com o intuito de estabelecer comparacoes entre
os estudantes de diversos paises. Dentre eles, destaca-se o Programme for
International Student Assesment — PISA, coordenado pela OCDE, e do qual participam
mais de 60 paises. O Brasil, embora n3ao seja membro da OCDE, participa dessa
avaliacdo.

No Brasil, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Bdsica — Saeb constitui-
se em uma avaliagdo externa em larga escala aplicada a cada dois anos. Seu objetivo é
realizar um diagndstico do sistema educacional brasileiro, fornecendo um indicativo
sobre a qualidade do ensino que é ofertado. A sua primeira edicdao ocorreu em 1990,
com a participacdo de uma amostra de escolas que ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries
do Ensino Fundamental das escolas publicas da rede urbana. Os alunos foram
avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Esse formato se manteve na
edicdo de 1993. A partir de 1995, foi adotada nova metodologia em relagdo a prova, a
analise dos resultados e ao publico-alvo, sendo avaliados, a partir de entdo, os anos
finais de cada etapa (42 e 82 séries, atuais 52 e 92 anos do ensino fundamental e 32 ano

do ensino médio).

Educagdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 24, n.47/ p. 137-155/ Set-Dez. 2014.



149

Em 2005 o Saeb foi reestruturado, passando a ser composto por duas
avaliagOes: Avaliacdao Nacional da Educa¢do Basica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.

A Aneb manteve os procedimentos da avaliagdo amostral das redes publicas e
privadas, com foco na gestdo da educacdo basica que, até entdo, vinha sendo realizada
no Saeb. A Anresc é censitaria e tem foco em cada unidade escolar e, por seu carater
universal, recebe o nome de Prova Brasil. Ambos os exames sdo aplicados a cada dois
anos e tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir dos testes padronizados e questiondrios
socioeconOdmicos.

Varias questdes poderiam ser levantadas, especialmente sobre a Prova Brasil,
como modalidade de avaliagdo normativa’, entretanto destacam-se duas. A primeira é
em relagdo a priorizagdo da Lingua Portuguesa e da Matematica em detrimento das
demais dreas do conhecimento que compdem o curriculo, demonstrando quais
conhecimentos sdo entendidos como necessarios para formar um tipo especifico de
sujeito, em sintonia com a ldgica de produzir resultados quantificdveis (produtos
visiveis), uteis indicadores de mercado (AFONSO, 2009). Os outros conhecimentos
(dreas), por ndo se constituirem em objeto de avaliacdo nacional, passam a ser
secundarizados nos curriculos escolares, comprometendo os principios educacionais e
a formacdo geral dos estudantes. A segunda questdo é em relacdo ao trabalho
docente, que se vé diante dessa reducdo do conceito de educacdo e de curriculo,
voltado para a perspectiva utilitarista do mercado, produzindo a conformacdo da
docéncia ao cumprimento das metas de elevacdo das médias nas provas nacionais.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998 com o objetivo
de avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacdo basica. Esse exame pode
ser utilizado, também, para fins de certificacdo de conclusdao do ensino médio, para

alunos maiores de 18 anos e que ndo concluiram esse nivel de escolaridade na idade

2 Segundo Afonso (2009, p. 34) a avaliagdo normativa (uso de testes estandardizados) é frequentemente
referida na literatura como a modalidade de avaliagdo oposta, por exceléncia, a avaliagdo criterial.
Enquanto esta ultima verifica a aprendizagem de cada aluno em relacdo a objetivos previamente
definidos, a avaliagdo normativa toma como referéncia, ou compara, as realizagées dos sujeitos que
pertencem ao mesmo grupo — o que lhe confere uma natureza intrinsecamente seletiva e competitiva.
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adequada. A partir de 2009 passou a ser utilizado como mecanismo de sele¢do para o
ingresso no ensino superior, momento em que o Exame passou por mudangas.

De acordo com o site do Inep/MEC, a utilizacgdo do Enem como forma de
ingresso no ensino superior e, especialmente através do Sistema de Selecdo Unica —
Sisu contribui para a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas
por Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a mobilidade académica e para
induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio. O Enem também é utilizado
para o acesso a programas oferecidos pelo Governo Federal, tais como o Programa
Universidade para Todos — ProUni. Destaca-se, entretanto, que o Enem acompanha a
légica da Prova Brasil, na medida em que ao mesmo tempo em que se anuncia como
um instrumento de democratizacdo do acesso ao ensino superior reorienta os
curriculos do ensino médio, define o trabalho docente, sendo voltado para o ensino
(ou treino) das competéncias e habilidades requeridas pelas provas e, sobretudo,
estabelece por meio dos rankings quais sdo as boas escolas, os bons professores e os
bons gestores escolares.

Em 2008 foi criada a Provinha Brasil, aplicada em sua 12 edicdo no més de abril,
visando avaliar o nivel de alfabetizacdo das criangas matriculadas no segundo ano do
ensino fundamental das escolas publicas brasileiras. Essa avaliacdo acontece em duas
etapas, uma no inicio e a outra ao término do ano letivo. A aplicagdo em periodos
distintos pretende propiciar aos professores e gestores educacionais a realizacdo de
um diagnéstico do processo de aprendizagem dos alunos, notadamente em leitura,
dentro do periodo avaliado. Ja esta em vias de implanta¢do, prevista para novembro
deste ano, uma nova prova para medir a qualidade da alfabetizacdo: a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdao — ANA, como parte do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa, que prevé a alfabetizacdo até os oito anos de idade.

Um dos pontos de tensionamento gerado pelas avaliagbes em larga escala é o
uso dos resultados obtidos, pois ndo raro sdo usados como forma de ranqueamento
entre regides, sistemas, instituicdes, professores e alunos. Além do estimulo a
competitividade, muitas vezes reforcada por medidas locais, como prémios e sancées,
observa-se que o objetivo anunciado de subsidiar a formulagao de politicas publicas
que visem melhorar a qualidade do ensino pode produzir medidas centradas,

majoritariamente, nos resultados, como uma forma de prestacdo de contas
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(accountability), o que ndo significa que o ensino, entendido como formacdo ampla,

em diversas dreas e sob diversos aspectos, seja de fato contemplado.

5 Consideragoes finais

O discurso corrente, notadamente por parte de representantes do governo
central, é de que o Brasil resolveu a questdo do acesso a educacdo e que o problema
atual é a falta de qualidade que permita aos estudantes permanecerem na escola
aprendendo, corresponde a uma verdade parcial. Concorda-se que é preciso aumentar
a qualidade, uma vez que se constata que boa parte dos estudantes matriculados na
educacdo basica ndo consegue aprender o necessario (definido pelos curriculos
nacionais e medido pelas avaliacdes em larga escala) em cada etapa de escolarizacao,
mas o problema do acesso ndo esta resolvido. O censo escolar de 2012 — Inep/Mec
informa que somente o ensino fundamental esta praticamente universalizado (91,9%
de criangas matriculadas), as demais etapas apresentam sérios déficits. Por isso,
constata-se que a educacdo brasileira precisa enfrentar, de imediato, trés grandes
desafios: universalizar a educac¢do basica, ampliar a qualidade e atender a diversidade
de forma a promover a educacgdo de todas as pessoas.

O que se assiste em termos da agenda politica dos governos centrais brasileiros
para a educacdo, nos ultimos 20 anos, é um conjunto de regulamentacdes, programas
e projetos que sustentam as suas acbes em certas formas de accountability
(responsabilizacdo) baseada em perfomances, pelo entendimento de que a avaliacdo
dos resultados das escolas, num processo competitivo de concorréncia, promovera a
eficiéncia e podera resolver o problema da qualidade da educagdo publica, como se a
qgualidade fosse um conceito consensual, neutro, despolitizado em termos de
principios e fins educacionais.

Para Ferrdo (2012, p. 472), a qualidade na perspectiva de panacéia da
avaliacdo, traduz-se no senso comum, de forma redutoramente naturalizada, ao
mesmo tempo em que a educacdo (enquanto bem publico) continua a ser
ressignificada e redimensionada, no embate com orientacdes e politicas concretas do

conservadorismo neoliberal.
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A responsabilizacdo das escolas e dos professores pelos resultados dos
estudantes nos exames nacionais pela via da sua publicizagdo e ranqueamento produz
uma pressdo dos sistemas/redes e da comunidade em geral no sentido de melhoria
dos indicadores, incidindo diretamente sobre os curriculos escolares e sobre o trabalho
docente, podendo produzir alternativas que invertam a ldgica pedagdgica, ou seja, a
avaliacdo deixa de ser um instrumento didatico para propiciar o conhecimento da
realidade sobre o processo de aprendizagem dos alunos e o replanejamento do
curriculo para transformar-se no préprio objeto do curriculo.

Entende-se que a politica de resultados é um dos principios que orientam a
nova gestdo publica, baseada no gerencialismo, que consiste em adotar estratégias
administrativas assumidas por organiza¢des privadas no interior do aparato estatal e
na perspectiva do Estado-avaliador, que significa a governanca por resultados (MARQY,
2011), tanto dos préprios agentes publicos quantos das organiza¢des privadas que
prestam servicos publicos.

A autonomia da gestdo da escola, do ponto de vista pedagdgico, administrativo
e financeiro e do trabalho docente, para gerir o curriculo e a sala de aula, atua como
instrumento de intensificacdo das ac¢les, considerando as inUmeras atribuicdes
transferidas para a escola por meio dos acordos de cooperacdo (programas de
transferéncia voluntdria de recursos) e como responsabilizacdo pelos resultados
obtidos. As boas escolas, os bons gestores e os bons professores sdo aqueles que
conseguem obter os melhores resultados nos exames nacionais, combinados ao fluxo
escolar (aprovacdo), e os que conseguem obter esses resultados com os recursos
transferidos voluntariamente pela Unido, ou seja, os que fazem mais com menos.
Salienta-se que uma politica de resultados serve para divulgar rankings, mas,

certamente, ndo serve para formar pessoas.
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Resumo

O trabalho tem por objetivo analisar a correspondéncia entre condi¢des locais de
organizacdo e implementacdo de Sistemas Municipais de Ensino (SME) e expectativas
de desenvolvimento educacional nutridas por governos municipais. Aborda o papel do
municipio e sua autonomia legal para institucionalizar o sistema préprio de ensino e
tece reflexdes sobre perspectivas de desenvolvimento educacional. Tendo como
campo empirico um conjunto de municipios da mesorregiao Oeste do estado de Santa
Catarina, e tomando por base documentos normativos da educacdo desses municipios,
bem como resultados de questionarios submetidos aos seus dirigentes municipais de
educacdo, sublinha que a implementacdo dos SME é interferida por fatores locais e
externos de importante repercussdo nos municipios. Conclui, realcando a possibilidade
de os municipios trilharem um caminho de transformacdo da realidade local, de modo
a promover maior compasso entre a organizagdo e implementagado dos seus sistemas
de ensino e as expectativas de desenvolvimento educacional.

Palavras-chave: Sistema Municipal de Ensino. Condi¢des locais. Desenvolvimento
educacional.

Implementation of Municipal Teaching Systems: between Local
Conditions and Educational Development Expectations

Abstract

The aim of this paper is to analyze the correspondence between local conditions of
organization and implementation of Municipal Teaching Systems (MTS) and
expectations of educational development supported by the municipal government. It
deals with the role of the city and its legal autonomy to institutionalize its own
teaching system and reflects perspectives on the educational development. Having as
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an empiric field a set of cities of the west region of Santa Catarina state and based on
normative documents of education from these cities and questionnaires subjected to
the city educational leaders, it emphasizes that the implementation of the MTS is
interfered by local and external factors of important repercussion in the cities. We
concluded highlighting the possibility that the cities follow the path of transforming
the local reality in order to promote a bigger line between the organization and the
implementation of their teaching systems and the educational development
expectations.

Keywords: Teaching Municipal System. Local condition. Educational development.

Implementacion de Sistemas Municipales de Ensefianza:
entre Condiciones Locales y Expectativas de Desarrollo
Educacional

Resumen

El trabajo tiene como objetivo analizar la correspondencia entre condiciones locales de
organizacién e implementacién de Sistemas Municipales de Enseiflanza (SME) vy
expectativas de desarrollo educacional nutridas por los gobiernos municipales. Aborda
el papel del municipio y su autonomia legal para institucionalizar el sistema propio de
ensefianza y teje reflexiones sobre las perspectivas de desarrollo educacional.
Teniendo como campo empirico un conjunto de municipios de la mesorregidén oeste
del estado de Santa Catarina, y tomando como base documentos normativos de la
educacién de esos municipios, asi como resultados de cuestionarios sometidos a sus
dirigentes municipales de educacidn, subraya que en la implementaciéon de los SME
interfieren factores locales y externos de importante repercusion en los municipios.
Concluye realzando la posibilidad de que los municipios hagan un camino de
transformacién de la realidad local, a modo de promover un mayor compas entre la
organizacién y la implementacion de sus sistemas de ensefianza vy las expectativas de
desarrollo educacional.

Palabras clave: Sistema Municipal de Ensefianza. Condiciones locales. Desarrollo
educacional.

1 Introdugao

Inaugurado pela Constituicdo de 1988, o atual modelo federativo do Brasil
ascendeu o municipio a condicdo de ente da federacdo, entidade com autonomia
politica, administrativa e financeira, com capacidade de auto-organizacdo e atribuicoes

no provimento de politicas publicas.
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Ao municipio também foi creditado o direito de organizagao do sistema préprio
de ensino’, ainda que, no principio, essa possibilidade tenha sido questionada.2 De
acordo com Saviani (1999), a ambiguidade herdada da Constituicdo de 1988 foi
superada com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB), Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao estabelecer, no Artigo 8°, que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de

colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Saviani (1999) anota, ainda, que apesar de a LDB definir o carater opcional de
organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME), estdo claras as competéncias e
responsabilidades dos municipios na organizacao de seus sistemas. Conforme lemos
no paragrafo uUnico do art. 11 da LDB, além da organizacdo dos sistemas prdprios, os
municipios podem optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou mesmo

compor com ele um sistema Unico de educacdo basica.

Sobre as possibilidades que tém os municipios, e com base nas disposicdes
contidas no Parecer CNE/CEB n? 30/2000, temos que toda e qualquer escolha eleita
por eles ndo se did “sem a existéncia prévia do sistema municipal de ensino, o
reconhecimento da autonomia do municipio e de um regime de colaboragdo.” Isto
porque se trata da existéncia constitucional do sistema municipal, cabendo sua
organizacdo aos municipios. Tanto a organizacdo quanto o modo de funcionamento
submetem-se a autonomia destes entes federativos, “obedecendo ao principio da
colaboracdo reciproca e das normas gerais da lei de diretrizes e bases da educacdo

nacional” (BRASIL, 2000, p.6).

Considerando o quadro de atribuicGes e responsabilidades conferidas aos
municipios, impde-se a reflexdao sobre o significado e o lugar dos sistemas municipais

no contexto nacional. Seguindo Sarmento (2005, p. 1384), cabem guestionamentos

1 0 Parecer CNE/CEB n2 30/2000 define sistema de ensino como: “Conjunto de campos de competéncias
e atribui¢des voltadas para o desenvolvimento da educagdo escolar que se materializam em instituicGes,
6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico competente, abertos
ao regime de colaboragdo e respeitadas as normas vigentes” (BRASIL, 2000, p. 13).

2 Ocorre gue “na Constituicdo Federal ndo aparece a expressdo os respectivos sistemas de ensino, mas
0s seus sistemas de ensino” (SAVIANI, 1999, p. 122).
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como: “com o atual quadro da globalizacdo e do federalismo vigente no pais, como

ficam realmente as possibilidades democraticas? Quais os riscos da fragmentagao?”

Apesar das incertezas e dificuldades enfrentadas por muitos municipios na
organizacdo e implementacdo de seus SME, o fato é que muitos foram

institucionalizados® desde a atual LDB.

Atentos a esse fendbmeno e as possibilidades dele decorrentes, o presente
trabalho tem por objetivo analisar a correspondéncia entre condi¢des locais de
organizacdo e implementacdo dos SME e expectativas de desenvolvimento

educacional nutridas por governos locais.

Em vista desse propdsito, a delimitacdo do campo empirico compreendeu um
conjunto de municipios da mesorregidao Oeste do estado de Santa Catarina, cujos
sistemas de ensino foram institucionalizados a partir da vigéncia da atual LDB.* Para
fins de representacdo, foram considerados 40 municipios distribuidos nas areas de
abrangéncia de trés microrregioes, identificadas pelas respectivas associacbes de
municipios: Associacdo dos Municipios do Alto Irani (Amai); Associacdao dos Municipios
do Noroeste Catarinense (Amnoroeste); e Associacdo dos Municipios do Oeste de

Santa Catarina (Amosc).

A estratégia metodoldgica comportou o exame das leis que institucionalizaram
os sistemas de ensino nos municipios amostrados, bem como a aplicacdo de

guestionarios direcionados aos respectivos dirigentes municipais de educacao.

Consoante o objetivo declarado, iniciamos pela apresentacdo de reflexdes
acerca do papel dos SME e de perspectivas de desenvolvimento educacional a eles
associadas. Na sequéncia, atentos ao objetivo do trabalho, sdo abordadas condices
locais de organizacdo e implementacdo dos sistemas de ensino dos municipios

pesquisados, bem como expectativas de desenvolvimento educacional nutridas pelos

A associacdo dos termos organizaciio e implementacdo é aqui compreendida como processo de
institucionalizagdo dos sistemas, ou seja, processo que lhe da carater institucional. J& a constituigGo
dos sistemas municipais coube a Constituicdo Federal de 1988, que, por sua vez, ndo os instituiu em
seu modus operandi, assim como nao estabeleceu prazos para isso.

* 0 estudo constitui desdobramento de uma pesquisa de mapeamento da gestdo educacional no ambito
de SME, a qual contou com o apoio da Funda¢do de Amparo a Pesquisa e Inovac¢do do Estado de Santa
Catarina (Fapesc).
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governos municipais com a institucionalizacdo desses sistemas. Por fim, sdo tecidas
consideragdes finais nascidas do entrecruzamento dos achados da pesquisa e das

reflexdes de base.

2 Sistemas municipais de ensino e desenvolvimento educacional

A partir da Constituicdo de 1988, os municipios foram reconhecidos como
entidades autdbnomas, agora entes federativos. Com essa ascensdao veio, também, a
instituicdo dos SME e, segundo Boaventura (1997), do ponto de vista educacional, uma
das maiores inovagbes a esfera do poder local: o estabelecimento de normas

pedagégicas.

Ao confirmar a existéncia dos SME, a LDB ainda preserva certa cautela com
relacdo a sua organizacdo, dando a possibilidade ao municipio de organiza-lo ou de
integrar-se ao sistema estadual de ensino, compondo um sistema Unico de educagao

basica, o que ndo enfraquece, segundo Saviani (1999), a norma constitucional.

Atento ao conteudo da LDB, Cury (2008, p. 1201) sublinha que

nos artigos 11 e 18, em consonancia com o artigo 211 da Constituicdo
Federal, [a LDB] reconhece, explicitamente, os sistemas municipais de
ensino e esclarece suas incumbéncias em matéria de educagdo escolar.
Entre estas estd a de autorizar, credenciar e supervisionar o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino (Grifos do autor).

A mesma linha segue o Parecer CNE/CEB n2 30/2000 que, consoante a lei
nacional, registra a importancia da “institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais
de ensino cujo funcionamento possa beneficiar os niveis de ensino préprios da sua

autonomia e competéncia” (BRASIL, 2000, p. 14).

Sob esse angulo, entendemos que a possibilidade de os municipios organizarem
seus sistemas de ensino concorda com o propdsito de efetivacdo de um projeto
educacional local, com o qual possam protagonizar avancos almejados para o setor,

em favor de toda populacdo.
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Por considerarmos que um sistema educacional € muito mais do que o tracado
de regras e principios educacionais, na medida em que pressupde consciéncia e
intencionalidade (SAVIANI, 2000), as acdes implicadas ndo se baseiam apenas na ideia
de unir e articular, mas de agir com organizagdo, tendo em vista o alcance de
resultados. Nesse sentido, entendemos que a institucionalizacdo dos SME é medida
que reclama condigdes locais, considerada a articulagao entre concepgdes, estruturas
administrativas, normas, redes, professores, projeto politico-pedagdgico e alunos

(ROMAO, 2010).

Sob o angulo da superacdo de modelos da gestdo centralizadora, podemos
dizer que a LDB reconhece no municipio uma instancia publica préxima do cidadao,
realcando a tese de que essa esfera possui melhores possibilidades de atender aos

anseios da comunidade local.

Azevedo e Santos (2012, p. 554), em estudo sobre as influéncias do poder
central no planejamento da educa¢do de municipios, anotam que “as cidades tém sido
consideradas como o espaco que detém as condi¢des de ser a sustentacdo do exercicio
da cidadania, da aceitacdo das diferencas, do multiculturalismo, da participacdo
cidad3, do exercicio da fraternidade e da solidariedade.” No entanto, as cidades nao
deixam de ser lugar de praticas competitivas, de desconfianca, individualismo, enfim
de exclusdo, cujas tentativas de superacdo “demandam a articulacdo das relacbes

sociais segundo uma perspectiva solidaria e integrada aos espacos locais.”

Em sintese, se por um lado as dificuldades frequentemente enfrentadas pelos
municipios tém sido relacionadas a questdes de ordem financeira e a série de encargos
e responsabilidades atribuidos a essa esfera ao longo do tempo, por outro segue
projetada a valorizagdo dos espagos municipais, que, comumente, estd associada a
iniciativas que despontam em diversos municipios brasileiros, dentre as quais

podemos apontar a organizagao dos sistemas préprios de ensino.

Atentas essa questdo, Werle, Thum e Andrade (2010, p. 386) assinalam, a partir
de estudo sobre municipios galchos, que as leis de SME tém expressado de forma
mais explicita “temas da gestdo democratica, da valorizacdo do magistério, da acdo

redistributiva, do planejamento municipal de educacdo e da atencao a peculiaridades
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locais.” Nessa direcdo, os SME tornam-se “construcbes sociais que 0s municipios
instituem a partir da confluéncia de uma multiplicidade de forgas, incluindo as sociais,
as politicas, as institucionais e as culturais dentre outras” (WERLE; THUM; ANDRADE,
2010, p. 378). Na esteira desse entendimento, diferentes aspectos sinalizam para o

favorecimento da atua¢do do municipio no campo educacional.

Um desses aspectos diz respeito a possibilidade de reducdo de estruturas
complexas e de fortalecimento da autonomia da escola. Outro aspecto é a existéncia
da vinculacdo de recursos minimos a manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois
0os municipios, conforme observa Romado (2010), salvo poucas excecdes, sdo mais
vulnerdveis do ponto de vista financeiro, o que torna a vinculagdo de recursos um
mecanismo valioso para a garantia dos investimentos, ainda que caibam reservas
acerca dos mecanismos de subvincula¢gdes, como a politica de fundos.

Substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), instituido
em 2007, o Fundef sedimentou tendéncias que vinham se esboc¢ando ha
décadas, qual seja, a da descentralizagdo dos encargos educacionais

relativos a escolaridade obrigatéria. Em outras palavras, é ampliado o papel
do poder local no que se refere a oferta de servigcos (VIEIRA, 2011, 128).

O dever municipal com a oferta da educacao e a gestao autbnoma desse setor
é outro aspecto decisivo a atuacdo dos municipios. Definidas as competéncias e
responsabilidades municipais na oferta e gestao da educacao, fortalecem-se as bases
do direito a educacdo pela via do dever do Estado. Trata-se de um avanco na medida
em que as op¢des municipais poderiam, quando a critério exclusivo dos gestores

publicos, submeterem-se a interesses estranhos a coletividade.

Outro aspecto a ser destacado é o regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino, previsto no art. 211 da Constituicao Federal e reforcado na LDB, em seu artigo
82. Desde a Carta Magna, o regime de colaboracao foi definido como mecanismo de
apoio entre os entes federativos na definicdo e implementacdo das politicas
educacionais, com vistas a viabilizacdo da educacdo de qualidade (AZEVEDO; SANTOS,
2012). Também questionado por se realizar “em meio a um contexto no qual a

translacdo de responsabilidades tem levado ndo a cooperagdo, mas a um quadro de
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concorréncia entre os entes federados [...]” (SOUZA; RAMOS; DELUIZ, 2007, p.41), ha
consenso entre educadores e especialistas da area sobre a necessidade de

aperfeicoamento desse mecanismo.

Por fim, considerando que a organizacdo e implementacdo de um sistema
proprio de ensino pode melhor corresponder a realidade local, destacamos a
necessidade de uma maior integracdo das politicas sociais, com a qual seja possivel
construir maior unidade na a¢do publica e, ndo menos importante, suplantar a ja

conhecida e onerosa sobreposicdo de programas governamentais.

Considerados esses aspectos, que a nosso ver sao representativos da afirmacao
dos municipios, afirmacdo essa fortalecida pelo desempenho dos SME, vemos
projetada a necessidade de reflexdes acerca do que, efetivamente, tem favorecido ou
dificultado a organizacdo e implementacdo desses sistemas. Este é o foco das reflexdes

que apresentamos na préxima se¢dao, com base nos achados da pesquisa.

3 Condigdes locais e os sistemas de ensino

A mesorregido Oeste de Santa Catarina é formada por 118 municipios. E
conhecida pelo seu potencial ligado a industrializacdo de alimentos e pela qualidade

do solo, de onde sai boa parte da producdo nacional de graos, aves e suinos.

As trés microrregidoes que constituem o campo empirico da pesquisa,
identificadas pelas respectivas associacdes de municipios — Amai, Amnoroeste e Amosc
— compreendem um conjunto de 40 municipios, a massiva maioria com populagado

inferior a 10.000 habitantes.

Em relacdo aos SME, 92,5% dos municipios das microrregidoes pesquisadas ja os
institucionalizaram.” Dentre estes, 43,2% o fizeram entre os anos de 1997 e 1999 e

outros 24,3% a partir do ano de 2008.

% Dados registrados até maio de 2011.
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Coerentes com a determinagdo constante na LDB, todos os sistemas cujas leis

foram examinadas sdo compostos por instituicdes e érgaos municipais de educagao e

por instituicdes privadas de educacdo infantil. As principais incumbéncias conferidas

ao SME e que, portanto, implicam estas instituicdes e 6rgaos, estao dispostas no

Quadro 1.
Principais incumbéncias Amn
mai oroeste mosc otal
Organizar, manter e desenvolver os 6
orgaos e instituicdes oficiais de ensino da rede 1 7 4
municipal
Autorizar, credenciar, supervisionar e 6
avaliar as instituicdes de ensino integrantes do 1 6 3
SME
Baixar normas complementares 4
1 7 2
Exercer acdo redistributiva em relacao 0
as escolas 1 6 7
Elaborar e assegurar a valorizacao dos 3
profissionais de educacgao, através de Plano de 1 2
Carreira
Elaborar e executar os planos 6
educacionais
Oferecer a educacgao infantil em 0
creches e pré-escolas e com prioridade o
ensino fundamental
Definir com o estado e a Unido um 3

regime de colaboracdo na oferta da educacao
infantil e do ensino fundamental

Quadro 1 — Principais incumbéncias dos Sistemas Municipais de Ensino —

Microrregioes da Amai, Amnoroeste e Amosc
Fonte: legislacdo municipal dos municipios pesquisados
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De acordo com os dados do quadro, afora as cinco primeiras incumbéncias, as
demais, embora constem na LDB, foram referidas com menor frequéncia, o que pode

ser um indicativo de certa falta de sintonia com o texto da lei nacional.

De modo geral, aspectos como organiza¢do, nimero de seces e temas das
principais se¢des revelam importante semelhanga entre as leis municipais examinadas.
Na maioria das leis prepondera a apresentacdo dos principios da educacdo, da
organizacdao do SME, da gestdo democratica do ensino publico e dos niveis e as

modalidades de educacdo e ensino.

No tocante a gestdo educacional, por exemplo, todos os documentos abordam
o tema em nivel de rede e de escola, com destaque a participacdo da sociedade e dos
orgdos competentes na elaboragdo e organizacdo da proposta curricular, bem como
nos processos administrativos e financeiros. Destacam-se o planejamento, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo com participacdo da comunidade
escolar e local, através dos conselhos escolares ou equivalentes, ainda que caregam
referéncias que apontem para medidas mais concretas de reforco a participacao.

Outro exemplo diz respeito ao regime de colaboragdao. Em alguns casos,
aparecem secdes proprias que abordam o tema e, dentre esses casos, algumas leis
trazem certo detalhamento acerca do mecanismo, embora insuficiente para superar o
tom generalista no trato da questdo. Como se sabe, o tema é complexo e se conserva
pouco preciso em nivel nacional, tendo mobilizado, inclusive, boa parte dos debates da

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010.

Esse breve retrato geral da organizacao dos documentos permite-nos dizer, por
um lado, que as leis dos sistemas municipais pesquisados correspondem a um
conjunto de ambitos sobre os quais a legislacdao nacional determina posicionamento
municipal. Por outro, que em virtude das recorrentes semelhancas entre elas, sdo
reforcadas as possibilidade de a maioria dos municipios ndo ter optado por um
processo de construcdo que desaguasse em propostas proprias, nascidas do exercicio

de problematizacdo da realidade educacional local.

No limite das consequéncias dessa fragil problematizacdao, devemos considerar

a possibilidade de os sistemas institucionalizados pouco alterarem a realidade
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educacional do municipio, questdo que buscamos explorar com base na leitura que
fazem dirigentes municipais de educag¢ao acerca do campo da pratica.

A esse respeito, embora n3do haja unanimidade entre os depoentes,
prepondera o reconhecimento de que houve mudang¢as na educagcdo com a
institucionalizacdo do SME, o que sinaliza positivamente para uma das finalidades de
um sistema proéprio: a transformacdao da realidade, nomeadamente a educacional
(SAVIANI, 2000; SARMENTO, 2005). Os dirigentes realcam, por exemplo, o
alargamento da autonomia municipal como a principal mudanga ocorrida a partir da

institucionalizacdo do SME.

Quando convidados a apontar os obstaculos enfrentados, as respostas dos
depoentes revelam que as frageis condicGes de sustentabilidade do regime de
colaboracdo com o governo estadual, a fragilidade financeira associada a falta de
planejamento dos investimentos e a escassez de recursos humanos constituem os trés
maiores empecilhos a organizacdo e implementa¢cdao do SME. O Quadro 2 sistematiza

os obstaculos segundo o critério de frequéncia nas respostas, por microrregido:

Obstaculo Amai | Amnoroeste | Amosc | Frequéncia
A sustentabilidade de um regime de 3 1 8 85,7%
colaboragdo com o estado
A fragilidade financeira associada a falta 1 1 6 57,1%
de planejamento dos municipios
A escassez de recursos humanos para - - 8 57,1%
atuacdo nas areas técnicas e
pedagégicas
Distanciamento entre a estrutura 1 1 5 50%
administrativa e a populacao
LimitacOes para exercer as funcoes de 2 - 5 50%
normatizacao legal complementar

Quadro 2 — Obstaculos a organizagao e implementagdao do SME dos municipios
da Amai, Amnoroeste e Amosc

Fonte: elaborado pelos pesquisadores com base nos questiondrios
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Com base nos dados do Quadro 2, constatamos que a fragilidade do regime de
colaboragdo com o estado constitui, na leitura dos dirigentes, o maior obstaculo a
organizacdo e implementacdo dos SME. Embora o tema tenha merecido pouca
atencdo na legislagdo examinada, entendemos que a defesa dos interesses e
necessidades locais, acentuada pelos depoentes, contribui para demarcar posicdao dos
municipios sobre esse regime. Até porque, como uma questdao em aberto, o regime de
colaboracdo continua sendo um tema polémico, merecedor de discussdes “acerca dos
condicionantes politicos que encerram um processo intencional de inter-
relacionamento entre esses sistemas, especialmente se considerarmos o modelo
competitivo que tem presidido este processo.” (NARDI, 2006, p.2).

Com frequéncia semelhante e significativa, também figuram obstaculos
relativos ao financiamento, ao planejamento e a influéncia de interesses politicos. No
campo do financiamento, as respostas acusam que para 0s municipios das
microrregides da Amai e da Amnoroeste os recursos disponiveis atendem, plena ou
satisfatoriamente, as necessidades. Ja para os municipios da microrregido da Amosc, a
maior da amostra, os recursos disponiveis sdo considerados satisfatérios para 78 % e
insuficientes para 22 % dos respondentes.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos da educacado, 64% dos respondentes das
trés microrregioes destacaram que o procedimento é plenamente realizado, enquanto
36% consideraram seus planejamentos superficiais, com reflexos na gestdo e no

provimento das condi¢des de oferta da educa¢do no municipio.

Entre os dirigentes que declararam haver planejamento no municipio, figuram
argumentos de que ocorre aplicagdao de recursos em educagao para além dos 25% e de
forma isonGmica para todos os niveis da educacdo, além do aporte de mais recursos
para atender ao planejado. Menos frequentes foram os argumentos de que o
planejamento garante a correta aplicagao dos recursos e que a¢des de maior custo

sejam efetivamente executadas.

Jd em relacdo aos que classificam o planejamento da aplicacdo dos recursos
vinculados a educacdao como superficial, as justificativas sdo: fragil articulacdo entre

conselhos, comunidade e administracdo; preponderancia de ac¢des decorrentes de
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pedidos pontuais; fragil cumprimento do planejamento anual, e alteracGes de

prioridades motivadas por demandas nao planejadas.

A preponderancia dos interesses politicos foi fator enfatizado por 24% dos
dirigentes e, com maior frequéncia, por respondentes da microrregido da Amosc.
Embora essa interferéncia também ocorra nos municipios maiores, ha certo consenso
acerca da sua recorréncia e dos seus reflexos nos municipios menores. Por extensao, a
descontinuidade das politicas educacionais, destacada por 12% dos municipios, foi

associada a pratica de interesses alheios aos interesses coletivos.

Como aspectos favoraveis a organizacdo e implementacdo dos SME, os
depoentes referiram a maior autonomia para praticar atos pedagdgicos e
administrativos de interesse local e a desburocratizagao dos servicos. A primeira
vantagem foi a mais importante para 50% dos respondentes e a segunda para 28,8%

deles.

Questionados sobre a melhor demarcagao dos niveis em que o municipio deve
atuar, haja vista possibilidade de maior focalizacdo e precisdo do atendimento
educacional nas areas de competéncia, as respostas dos dirigentes acusam que as
condi¢des de atuagao municipal foram alteradas. Para 20% dos depoentes a medida
favoreceu satisfatoriamente a atuacdo municipal na educacdo infantil e no ensino
fundamental. J& os 80% restantes julgam ter ocorrido melhoras evidentes nas

condicdes.

O regime de colaboracdo, ja referido nesta andlise, ganhou novo enfoque
guando da abordagem das condicOes favordveis a organizacdo e implementacdo do
SME. Com o propdsito de levantar as medidas que traduzem colaboracdo entre os
diferentes sistemas de ensino, verificamos que para 57,2% dos respondentes o
planejamento foi uma das medidas operadas. Outros 35,7% acreditam ocorrer regime
de colaboracdo na divisdo de encargos, como na distribuicio proporcional de
responsabilidades na oferta do ensino fundamental. Apenas 7,1% dos dirigentes
consideram que o regime de colaboracdo entre as esferas ndo existe efetivamente, o

gue tem sobrecarregado os municipios em demasia.
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Todos os dirigentes municipais consultados admitem que a gestdo educacional
do municipio passou por transformacgdes. Entre os respondentes, 57% julgam terem
sido algumas as transformacdes e 43% referem significativas transformacées. Os dados
indicam, ainda, que 64,3% dos dirigentes acreditam que ocorreram avangos na
democratizacdo da gestdo, 28,6% entendem que foram muitos os avancos e apenas

7,1% dizem ndo ser possivel afirmar a ocorréncia de avangos nesse campo.

Em suma, esse conjunto de aspectos e suas frequéncias, apesar da existéncia
de fragilidades como as ja listadas, parecem-nos representativos de condi¢cdes que
podem ser fios condutores para avangos na implementacdo dos SME. De modo geral, a
revista a essas condi¢cdes e aos obstaculos, indica-nos que a implementag¢dao desses
sistemas é interferida por fatores locais e fatores externos de importante repercussao

no campo da educagao.

J4 no tocante as expectativas de desenvolvimento educacional nutridas pelos
governos municipais, a partir do sistema préprio de ensino, encontramos no Quadro 3

0 seu agrupamento em quatro eixos.

Eixo Amai Amonoroeste Amosc
Melhoria Melhoria do
na qualidade de IDEB

ensino e do IDEB

Melhor Maior
andamento da qgualidade do ensino-
Qualificacdo da educacao, aprendizagem, com
educacdo escolar buscando construgao de
gualidade do espacos e ambientes
ensino adequados
Promover

meios de melhorar o
rendimento dos
alunos

Erradicaca
odo
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Formacao geral

analfabetismo

Universali
zagdo do ensino

Atender a
todos as criancas em

obrigatério idade escolar.
Formacgao Garantir ao

humanistica educando o acesso e

cientifica e a permanéncia numa

tecnoldgica

escola de qualidade,
assegurando a
formacdo de sua
personalidade, de
sua cidadania e do
conhecimento

Organizagao e
funcionamento da
educacdo escolar

Organizar Respeito a
melhor e realidade local.
articular a
realidade do
municipio

Progressiv

a ampliacdo do
tempo de
permanéncia na
escola, do aluno
de ensino
fundamental

Promocgao
de decisbes mais
rapidas e justas,
tomadas junto

Oportunidade
de definicdo de
estratégias com a
participacdo de

com os conselhos
profissionais da
educacao
Valorizacao
dos profissionais da
educacdo
Autonomia

para a gestdo de
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Politica e gestao
educacional

politicas préprias

Fortaleciment
o do Conselho
Municipal de
Educacgao

Articulacdo
familia/escola,
visando a integracao
de toda comunidade
escolar

Qualificacao
do trabalho dos
envolvidos com a
educacdo

Disponibilidad
e de orgamentos
mais precisos

Criacdo de
parametros de
organizacdo dos
recursos humanos
para atender as
necessidades
educacionais

Quadro 3 — Expectativas de desenvolvimento educacional nutridas pelos governos municipais

com a implementa¢do do SME —microrregides da Amai, Amnoroeste e Amosc

Fonte: elaborado pelos pesquisadores com base nos questionarios

Os dados do Quadro 3 evidenciam, inicialmente, um cenario diverso. Enquanto

nos municipios da Amai preponderam expectativas em relacdo a formacdo geral da

populacdo, na microrregido da Amosc sobressaem as de transformaces no campo da

politica e da gestdo educacional. J& na microrregido da Amnoroeste a expectativa

comum é a garantia do acesso e permanéncia do educando em uma escola publica de

qgualidade, expectativa esta relacionada ao eixo da formacao geral.
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Em relacdo ao eixo qualificacGo da educagdo escolar, a tbnica das expectativas
é o rendimento escolar, com destaque para a melhoria do indice de Desenvolvimento
da Educacgdo Basica (IDEB), sugerida como expressdao de qualificacdo da educacdo

escolar da rede municipal.

O eixo formagdo geral é o que evidéncia maior aproximagdo entre as
expectativas manifestadas pelos dirigentes. A universalizacdo do ensino obrigatério e a
formacao para a cidadania constituem o foco dos posicionamentos dos respondentes.
J4 em relacdo a organizagdo e funcionamento da educacdo escolar, eixo cujas
expectativas também foram expressivas, é a atencao a realidade local que ganha forca.
Ademais, essa posicdo ja havia sido referida quando da mencdo das razdes
mobilizadoras da institucionalizacdo do SME, embora a transformacdo dessa realidade

nao tenha recebido idéntica atengdo por partes dos dirigentes.

Por fim, no que concerne ao eixo politica e gestdo educacional, o conjunto e a
origem das expectativas levantadas revelam um quadro curioso. Embora tenha sido o
eixo com o maior nimero de expectativas, os resultados apontam sua concentracao
em uma Unica microrregiao, a Amosc. Essa singularidade sugere sintonia dos dirigentes
municipais com temas candentes da politica e gestdo educacional, ou mesmo uma
leitura politica das questdes que atravessam a gestdao municipal, o que nao

necessariamente concorda com dados levantados na legislacdo desses municipios.

Em sintese, podemos dizer que, relativamente as expectativas, a caracteristica
marcante é a diversidade. Os sujeitos da pesquisa nutrem expectativas variadas que,
muito provavelmente, refletem tensdes e angustias nascidas de suas experiéncias no
campo da pratica. Dai que a leitura que fazem projeta expectativas sobre o novo,

inclusive sobre o SME.

4 Consideragoes finais

Tendo por base os documentos e informacdes levantadas, o trabalho destaca
gue a mobilizacdo dos municipios pesquisados para organizar o SME relacionou-se,

inicialmente, a necessidade de corresponder ao previsto na LDB e aos minimos fixados
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pela lei nacional. Em face do motor dessa mobilizacdo, os achados iniciais da pesquisa
fortalecem a suspeita de que a maioria dos municipios, quando da elaboragdo e
aprovacao das suas leis, ndo tenha buscado observar mais atentamente a realidade e

os desafios locais.

Em favor dessa leitura, pesa a constatacdo de uma significativa semelhanca
entre os contelddos dos documentos examinados, muito embora tenham sido
identificadas variagGes nas opgdes acerca da organizacao e gestao do SME, sobre as
guais mereceram destaque 0s principios e espacos ou mecanismos de gestdo

democratica do ensino publico.

No entanto, contrariamente a inobservancia dos municipios a realidade e aos
desafios locais, sugerida pela base legal examinada, nos demais dados e informagd&es
levantados sobressai o reconhecimento de mudancas na organizacdo e gestdo da
educacdo municipal, ocorridas com a institucionalizacdo do SME, ainda que figurem

leituras que ndo atestem transformacdes locais mais profundas.

Sugestivamente, esse reconhecimento reforca a possibilidade de os municipios
trilharem o caminho da transformacao da realidade municipal, de modo a promover a
melhoria das condigdes locais e, portanto, maior compasso entre estas e as
expectativas de desenvolvimento educacional. Aspectos como o alargamento da
autonomia municipal no campo pedagdgico, assente na institucionalizagdo do SME,

reforcam sobremaneira essa possibilidade.

A nosso ver, embora persistam obstaculos impostos pelos contextos internos e
externos aos municipios, os resultados da pesquisa sugerem possibilidades concretas
de enfrentamento dos desafios e de defesa aos projetos municipais de educacao.
Tanto a analise criteriosa dos condicionantes desses obstaculos como a disposicdo
politica de enfrenta-los nos parecem atitudes indispensdveis ao cumprimento da

tarefa.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar parte do documento Atingindo uma educagéo
de nivel mundial no Brasil: proximos passos, produzido pelo Banco Mundial, no ano de
2010, para orientar a definicdo de prioridades na politica educacional brasileira. Trata-
se de um recorte de uma pesquisa bibliografica que analisa as orienta¢des propostas
pelo Banco Mundial para a educagdo dos paises em desenvolvimento e como tais
orientacdes tém afetado diretamente as politicas de educagdo brasileiras. Ao
empreender o estudo desse documento em particular, centramo-nos nas acdes
propostas pelo banco que devem ser adotadas para a melhoria da educagdo visando a
elevagao da competitividade econémica do Brasil, principalmente aquelas que dizem
respeito ao papel atribuido ao professor nesse processo. Nossas andlises revelam que
as orientacOes propostas pelo banco acabaram por se consolidar em programas de
formacao inicial e continuada estritamente técnicos, sem considerar o ja precarizado
contexto de trabalho dos professores nas escolas publicas, flexibilizando os
conhecimentos tedricos e pedagdgicos necessarios ao bom ensino e instituindo uma
concepcao de formacdo (tanto inicial quanto continuada) que muito se assemelha ao
treinamento.

Palavras-chave: Banco Mundial. Politicas de educacdo. Formacao de professors.

Perspectives from the World Bank for teacher education
in Brazil: a critical analysis

Abstract

This article aims to analyze part of the document "Achieving world-class education in
Brazil: Next Steps," produced by the World Bank in 2010 to guide the setting of
priorities in the Brazilian educational policy. This is a clipping from a literature that
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analyzes the guidelines proposed by the World Bank for education in developing
countries and how these guidelines are directly affecting the educational policy in
Brazil. In undertaking the study of this particular document, we focus on the actions
proposed by the bank that should be adopted for the improvement of education in
order to increase the economic competitiveness of Brazil, especially those that relate
to the role assigned to the teacher in this process. Our analyzes reveal that the
proposed guidelines by the bank consolidate the initial and continuing training
programs strictly technical, without considering the already precarious work
environments for teachers in public schools, dispensing the necessary theoretical and
pedagogical knowledge and instituting a design for teacher education based only on
technical training.

Keywords: World Bank. Educational policies. Teacher education.

Perspectivas del Banco Mundial para la formacidon de
profesores en Brasil: analisis critico

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar parte del documento Atingindo uma
educagdo de nivel mundial no Brasil: proximos passos (Alcanzando una educacion de
nivel mundial en Brasil: proximos pasos), producido por el Banco Mundial, en el afio de
2010, para orientar la definicion de prioridades en la politica educacional brasilefia. Se
trata de un recorte de una investigacién bibliografica que analiza las orientaciones
propuestas por el Banco Mundial para la educacién de los paises en desarrollo y como
tales orientaciones han afectado directamente las politicas de educacién brasilefias. Al
emprender el estudio de ese documento en particular, nos centramos en las acciones
propuestas por el banco que deben adoptarse para la mejoria de la educacién con el
objetivo de elevar la competitividad econdmica de Brasil, principalmente aquellas que
interesan al papel atribuido al profesor en este proceso. Nuestros analisis revelan que
las orientaciones propuestas por el banco acabaron por consolidarse en programas de
formacién inicial y continuada estrictamente técnicos, sin considerar el ya precarizado
contexto de trabajo de los profesores en las escuelas publicas, flexibilizando los
conocimientos tedricos y pedagdgicos necesarios a la buena ensefianza e instituyendo
una concepcién de formacién (tanto inicial como continuada) que mucho se asemeja al
entrenamiento.

Palabras clave: Banco Mundial. Politicas de educacion. Formacién de profesores.

1 Introdugdo

O estudo empreendido pelo Banco Mundial (BM) em nosso pais e publicado em
2010 sob o titulo Atingindo uma educacgdo de nivel mundial no Brasil: proximos passos
analisa a trajetdria brasileira, nos ultimos quinze anos, relacionada a continuidade das

politicas e reformas implementadas no campo educacional e também realiza uma
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avaliacdo comparativa entre o desempenho da educag¢do no Brasil em relacdo aos
membros da Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
documento do Banco Mundial aqui analisado foi elaborado com o claro objetivo de
orientar as prioridades da politica educacional brasileira dos préximos anos.

Qualquer tipo de analise da politica educacional brasileira ndo pode ser
realizada fora de uma compreensao do contexto global, pois entendemos que a
inser¢cao do pais na economia mundial tem se efetivado a partir de sua submissdo as
regras dos organismos internacionais. Como veremos, as prioridades levantadas no
relatdrio aqui analisado ddo seguimento as orientacGes advindas de uma concepcdo
produtivista de educagao que, segundo Saviani (2007), origina-se do idedrio neoliberal,

visa ajustar a educacao escolar as demandas do mercado e a ldgica do setor produtivo.

Sao suficientemente conhecidas as recomendagdes do Consenso de
Washington, que sintetizariam, ao final da década de 1980, as
recomendagdes de organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do BM, entre outros, para que se precise comenta-las. Bastara aqui
relaciona-las: equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a redugdo dos
gastos publicos; abertura comercial, pela redugdo das tarifas de importagdo
e eliminagdo das barreiras nao-tarifarias; liberalizagao financeira, pela
reformulagdo das normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro;
desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos
instrumentos de intervengao do Estado, como controle de precos,
incentivos etc.; e privatizacdo das empresas e dos servigos publicos
(SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Dentre as prioridades elencadas no documento do BM (2010), destacamos as
acdes que devem ser adotadas para a melhoria da educag¢do no que tange a formacgao
de mdo de obra qualificada e elevacdo da competitividade econémica do Brasil no
cenario internacional. Buscamos identificar qual é o papel atribuido ao professor, bem
como analisar as perspectivas do banco a respeito da formacdo de professores, uma
vez que o documento compreende o docente como elemento fundamental no

processo de preparacgao e qualificacdo dos futuros trabalhadores.

2 Educagao de nivel mundial no Brasil: competitividade, eficiéncia e

produtividade como reguladores da qualidade

A educacdo formal, a legislacdo que a regulamenta e as diretrizes curriculares

gue a constituem sdo objetivados para a formacao social humana e, por isso mesmo,
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trazem conflitos e contradi¢cbes a partir do lugar que a educacdo formal ocupa no
modo de produgdo. Por conseguinte, fazem parte de contextos politicos, sociais,
econdmicos e culturais préprios da realidade humana, em que a educacao é localizada
enquanto campo de disputa hegemonica.

Ao analisar a educacdo hoje, em meio a um mundo que se reestrutura
globalmente e que se altera em seu modo de produzir, circular e gerir a vida social —
mudancas relacionadas as exigéncias de um mercado em constante expansao, que visa
atender aos interesses do capital (MESZAROS, 2007), observamos a construcdo de
projetos bem definidos para o campo educacional, dentre eles, os direcionados a
formacgao humana tanto dos trabalhadores que atuam no campo educacional como do
alunado, que serdo os trabalhadores de um futuro préximo (FRIGOTTO, 1999).

Diante desse contexto, observamos que ndo é possivel compreender
radicalmente a histdria e a fungdo social da educagdo na contemporaneidade sem
entender o movimento do capital, vinculado as suas agdes intencionais voltadas ao
gerenciamento das crises capitalistas. Esse processo de regulagdo das crises tem
promovido uma relevante modificacdo do capitalismo e afetado, de modo
determinante, o mundo do trabalho e a educac¢do na segunda metade do século XX,
mantendo-se em vigor no século XXI (SAVIANI, 2005).

Nesse movimento do sistema capitalista, visando combater as sucessivas crises,
verificamos que uma das estratégias tem se baseado no estreitamento das rela¢ées
entre as bases materiais de producdo e os processos educativos, inclusive aqueles
desenvolvidos na escola basica. Isso se deve a necessidade do capital em manter o
disciplinamento dos trabalhadores frente as modificacdes implementadas no campo
produtivo, bem como prepara-los para acompanhar o desenvolvimento do setor, que
se renova constantemente, a partir da década de 1970, passando a se apoiar em bases
tecnolédgicas flexiveis e que demandam o desenvolvimento de novas competéncias
cognitivas complexas. Dentro desse movimento para minimizar as crises, percebemos
gue ao serem instituidas novas bases materiais para organizar e gerir o campo da
producdo, consequentemente, passam a ser atribuidas novas responsabilidades e
demandas para escola, principalmente no que tange a formacdo e capacitacao de

novos trabalhadores (KUENZER, 2005).
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Ao estudarmos as analises e orientacbes apresentadas no documento
produzido pelo BM, vinculadas a formag¢do de mao de obra qualificada e a elevagao do
nivel de competitividade da educagdo brasileira no cenario internacional, verificamos a
énfase dada a urgéncia de instrumentalizar os estudantes com as novas habilidades do
século XXI fundamentais para formacao de um novo perfil de trabalhador, ajustado as

novas demandas do setor produtivo.

Os dados do mercado de trabalho no Brasil estdo assinalando
que as “habilidades do Século 21” sdo importantes para a proxima
geracdo de trabalhadores no Brasil, e a produgdo destes serd um
desafio critico para o sistema educacional na préxima década:
formandos com a capacidade de pensar analiticamente, fazer
perguntas criticas, aprender novas habilidades, e operar com alto
nivel de habilidades interpessoais e de comunicacgao, inclusive com o
dominio de idiomas estrangeiros e a capacidade de trabalhar
eficazmente em equipes. Para o sistema de educacdo bdsica, a
implicacdo principal é a da urgéncia de aumentar a aprendizagem
estudantil (BANCO MUNDIAL, 2010).

De acordo com o exposto no documento, a instrumentalizagao das habilidades
do século XXI e a aquisicdo de competéncias fundamentais irdo proporcionar as
mudancas necessarias no perfil dos estudantes, de modo a elevar a qualidade da mao
de obra e, consequentemente, aumentar a competitividade da economia brasileira.
Mas, advertem que apesar das habilidades da forca de trabalho estar melhorando no
Brasil, ainda sdo insuficientes quando comparadas aos paises membros da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Mesmo tendo o Brasil dado um grande passo na universalizacdo da educacao
ao reduzir a evasao escolar e aumentar o numero de concluintes do Ensino Médio —
fatores que tém impactado sobre a qualificacdo da forca de trabalho — fica evidente no
documento que as taxas de conclusdo do ensino médio e a eficiéncia do fluxo
estudantil apresentado pelo Brasil estdao bem abaixo dos alcangados pelos paises da
OCDE. Além disso, os niveis médios de aprendizagem dos alunos brasileiros sdo
considerados inadequados, fator que gera sérias implicacbes para o aumento da
competitividade e crescimento econGmico, ja que o importante ndo é o tempo que os
estudantes passam na escola e, sim, o que realmente aprendem.

Ao empreendermos uma andlise mais profunda a respeito das conclusdes e

orientacbes do BM (2010), observamos que diante das modificacdes nas bases
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materiais de producgdo, derivadas da transicdo do taylorismo/fordismo para o
toyotismo, notamos exigéncias na mudanca do perfil do trabalhador. Se outrora a
relacdo entre educacdo e trabalho esteve centrada na formacdo de um trabalhador
especializado, responsavel em executar atividades simples, parceladas e repetitivas,
com o advento da reestruturacdo produtiva, passa-se a exigir um novo perfil de
trabalhador com novas habilidades cognitivas e comportamentais, mediado pelo
conhecimento e por a¢ées flexiveis (KUENZER, 2005; GENTILI, 2005).

Para a efetivagao desse processo educativo que visa instrumentalizar os alunos
com as novas habilidades no século XXI — para que o pais tenha condicGes de competir
no mercado mundial e os trabalhadores possam disputar os poucos postos de
emprego que restam — é evidenciado a todo o momento a importancia da educagao
formal e da responsabilidade que se deve assumir perante a formacdo desse novo
perfil de profissional desejado pelo mercado de trabalho.

Gentili (2005), ao analisar o papel atribuido a educacdo diante das novas
exigéncias do mundo produtivo, aponta que a Teoria do Capital Humano constituiu o
principal ajuste tedrico usado para definir o sentido da relagao trabalho-educagao no
capitalismo contemporaneo. Essa teoria foi elaborada na Era de Ouro do
desenvolvimento capitalista, que foi marcado por uma conjuntura de crescimento
econdmico, pelo fortalecimento dos Estados de Bem-Estar e pela confianca na
conquista do pleno emprego. Dentro desse contexto, a Teoria do Capital Humano
desempenhou papel central na certificacdo e legitimacao cientifica de que a escola e as
politicas educacionais podiam e deviam ser um mecanismo de integracdao dos
individuos a vida produtiva.

A crise capitalista dos anos 1970 constitui o marco de uma intensa
desarticulacGo da promessa integradora da escola em todos seus sentidos, sendo
propagada durante as décadas de 1980 e 1990. Periodos nos quais — mesmo em um
cenario de revalorizacdo do papel econémico da educacdo, propagacao de discursos
relacionados a importancia produtiva dos conhecimentos e énfase no papel da escola
para potencializar a competitividade das economias na era da globalizacdo —
verificamos uma intensificacdo no processo de ruptura da promessa da escola como

entidade integradora (GENTILI, 2005).
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Esse processo acarretou, ndo somente, uma modificagdo nas estratégias
politicas direcionadas a certificacdo da capacidade integradora da educag¢dao, como
também a uma profunda alteragao nos discursos oficiais e nas narrativas académicas
que pretendiam legitimar esse objetivo. Neste sentido, a desintegragdo da educagéo
como promessa integradora ndo tem como foco negar a relevante contribuicdo
econOmica da escolaridade, mas de reafirmar seu novo sentido, vinculado a
potencializacdo das capacidades competitivas do individuo para concorrer a uma vaga
no mundo da empregabilidade. Assim, perante essa transformacao radical de sentido,
a escola deixa de ter como responsabilidade a preparacgdo/capacitacdo dos individuos
para a aquisicdo do pleno emprego. Nesse cendrio, a educacao passa a ser elemento
fundamental para manter os individuos atualizados e ativos no mundo da
empregabilidade.

Assim, podemos afirmar que o termo empregabilidade, fundamentado nos
ideais da competitividade e da meritocracia, nasce a partir das novas relacdes
estabelecidas entre capital e trabalho, marcadas pela deslegitimacao do Estado,
desterritorializacdo do setor produtivo, desregulamentacdo e flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, retracdo dos postos de trabalho e o aumento exponencial da forca de
trabalho excedente, com a finalidade de dar novos contornos ao processo de
naturalizacdo das desigualdades sociais, ao responsabilizar o trabalhador por seu
processo de inclusdo/exclusdo do mercado de trabalho e da vida social. Dentro desse
contexto contraditério e incerto, as exigéncias vinculadas a formacdo humana e
profissional sdo potencializadas e, ao trabalhador, passa-se a exigir investimentos em
autodesenvolvimento para se adequar as novas e constantes imposicdes do mercado
de trabalho. Diante disso, sdao construidos discursos vinculados a necessidade de os
trabalhadores se atualizarem e adaptarem as novas diretrizes do mundo do trabalho,
por meio da absor¢do de novas competéncias/habilidades e pela busca incessante de
novos conhecimentos.

Saviani (2007) aponta que as exigéncias oriundas do campo produtivo,
relacionadas aos ajustes e readequacbes pelas quais as novas geracbes devem ser
submetidas para se ajustar ao mercado de trabalho, constituem um fator essencial

para a introducdo da pedagogia das competéncias nas escolas e nas empresas, como
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forma de viabilizar a construcdo de trabalhadores e cidaddos mais adequados ao tipo
de sociedade decorrente da reorganizagao do sistema produtivo.

Assim, a partir de uma andlise do documento, parece que o caminho mais
adequado a ser seguido para formar mao de obra qualificada seria aumentar os
investimentos na educacdo bdasica, de modo a elevar a qualidade do ensino e
potencializar a aprendizagem dos alunos. Dentro das prerrogativas apontadas nas
orientacdes do BM, algumas acdes como o investimento nas parcerias com o setor
privado (que tem apresentado programas e solugdes inovadoras) e a continuidade das
politicas de avaliacdo implementadas nos ultimos quinze anos (que tem possibilitado a
mensura¢do do aprendizado dos estudantes), sdo incentivadas.

No entanto, ao estudarmos o documento produzido pelo Banco Mundial
(2010), verificamos uma adverténcia em relagdo ao aumento dos gastos com
educacdo. Ressalta-se que a elevagao dos custos ndao tem redundado na melhoria da
qgualidade do ensino e, com base nesse argumento, no documento recomenda-se a
reducdo dos investimentos diretos nesse setor porque: a) no Brasil os gastos com
educacdo sdo superiores aos empregados pelos paises da Organizacdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); b) com a redugdo da populagdo
brasileira, se a intensidade de investimentos continuarem, futuramente teremos
muitos espagos ociosos e professores excedentes; c) o pais tem aumentado muito o
custo com professores ao reduzir o tamanho médio das salas e promover uma
elevacdo generalizada de seus salarios, com poucas evidéncias de que essas acoes
contribuem para resultados melhores; d) a repeténcia no pais é elevada e isso constitui
uma alternativa ineficaz para aumentar a aprendizagem, além de elevar os gastos; e) a
corrupgao desenfreada tem promovido uma ma aplicacdo desses recursos, fator que
também impede a potencializagdo do rendimento educacional no pais.

Dessa forma, fica evidente que a busca pela elevagdo da eficiéncia, da
produtividade e da competitividade do sistema educacional deve ser perseguida com a
minimizacdo de investimentos financeiros, com o aumento do controle de gastos,
ampliacdo dos mecanismos de fiscalizacdo e melhoria da gestdo de recursos, a partir
de acgdes que valorizem os mecanismos de mercado, as parcerias com a iniciativa

privada e com o terceiro setor (SAVIANI, 2007).
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Redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em
lugar da uniformizagdao e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo,
flexibiliza-se o processo, como recomenda o toyotismo. Estamos,
pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados (SAVIANI, 2007, p. 437).

Fica evidente, no documento sob analise, a presenca do discurso da area
empresarial, subsidiado por conhecimentos do campo da administracdo que
preconizam o gerenciamento eficaz, vinculado a busca de resultados. Por isso, ao
lermos as suas entrelinhas, verificamos o constante apelo para se reorganizar o
sistema educacional brasileiro a imagem e semelhan¢a da empresa capitalista. Saviani
(2007) destaca que o neotecnicismo ganha corpo a partir da busca incessante pela
qualidade total na educacdo ao instituir como objetivos imediatos a satisfacdo total do
cliente e a captura da subjetividade dos trabalhadores. Ambos os elementos sao
essenciais, mas convencer o trabalhador a vestir a camisa da empresa, ser um
colaborador, fazer parte da familia exige um denso processo de formacao, que deve
ser iniciado ainda na escola.

Dentro do projeto capitalista, esse processo de captura da subjetividade do
trabalhador ndo é tarefa a ser executada exclusivamente pelos processos de ensino
formal, mas é nesse espaco que valores fundamentais® serdo transmitidos para que os
alunos se sintam responsabilizados (exclusivamente) pela constituicdo de sua
identidade profissional. Assim, deverao aprender decifrar as exigéncias do mercado e
consumir as habilidades e competéncias que os possibilitem assumir uma postura
empreendedora, proativa, resiliente, mantendo-se automotivados e atualizados com o
gue ha de mais novo, por meio de atitudes que potencializem sua versatilidade,
criatividade e polivaléncia. S3o por esses motivos que a escola é eleita como peca
fundamental dentro do projeto capitalista, responsavel por contribuir com a formacgao
desse novo profissional caracterizado pelo seu potencial de adaptabilidade,
flexibilidade e assertividade. Para a efetivacdao desse processo formativo, é necessaria

a substituicdo do conhecimento tedrico (denso e aprofundado), por um conhecimento

1Abstragéo, facilidade de trabalho em equipe, comunicabilidade, resolugdo de problemas, decisdo,
criatividade, responsabilidade pessoal sob a produgdo, conhecimentos gerais e técnico-tecnolégicos
(lingua inglesa e informatica, por exemplo), estudar continuamente, entre outras, tornam-se balizadoras
do processo educativo para o mundo do trabalho (FRIGOTTO, 1999; KUENZER, 2005).
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pratico e utilitario, vinculados a construcdo de habilidades e competéncias, que visam
dar respostas rapidas e eficazes aos problemas que emergem na realidade.

De acordo com Manfredi (2007), as nocbes de competéncias previstas como
eixo da formacao profissional tém sua base tedrico-conceitual fundamentada em uma
l6gica de recomposicdo da hegemonia do capital, cuja ressignificacdo da qualificacdo
profissional faz parte de um processo de ressocializagdo e aculturacao da classe
trabalhadora, tendo por funcdo reintegra-la aos novos modelos de producao e gestao
do capitalismo, em sua fase de acumulagao flexivel.

Ao analisar as exigéncias presentes no documento em analise, vinculada a
elevacdo da competitividade nacional, via formacdo de mao de obra qualificada,
verificamos que o modelo das competéncias mantém intima relacdo com os processos
de educacdo dos trabalhadores ao estabelecer novas configuracdes de disciplinamento
e ao forjar novas subjetividades flexiveis, polivalentes e constantemente educaveis
(KUENZER, 2005).

Todavia, para efetivacdo desse processo, é necessario um sujeito fundamental:
o professor. A seguir, buscamos identificar qual é o papel atribuido ao professor, bem
como analisar as a¢des que devem ser implementadas em seu processo formativo para
que ele se constitua como um elemento fundamental nesse processo de

transformacdo.

3 Gerenciando a qualidade dos professores do Brasil

Pensar a formacao inicial e continuada de professores diante do cenario de
reestruturacdo produtiva significa compreender temas de maiores dimensdes que
exigem uma andlise cuidadosa das rela¢cdes estabelecidas entre o campo econémico,
as politicas de cunho neoliberal e os reordenamentos no mundo do trabalho. Tal tarefa
€ necessdria e indispensavel, porque é evidente a forma como esses fatores tém
incidido e influenciado a composicdo das politicas educacionais em nosso pais.

Nossa analise do documento produzido pelo BM aponta que no cenario
mundial ha um discurso hegemonico direcionado a naturalizar as relagbes existentes
entre educacdo, trabalho e desenvolvimento econémico. Dentro desse contexto, cabe
aos processos educativos formais promover o desenvolvimento das habilidades da

forca de trabalho para gerar crescimento econdmico, fator que contribuird com a
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reducdo da pobreza e da desigualdade através do fornecimento de oportunidades
educacionais para todos.

Essa equacdo nos induz a chegar a simples conclusdo: se o pais ndo é
competitivo o suficiente para se destacar no cendrio mundial, é porque o seu sistema
educacional ndo vai bem. Se o sistema educacional ndo vai bem, se os alunos nao
atingem o rendimento esperado e o mercado de trabalho ndo é provido com
profissionais capacitados, a responsabilidade é do professor (EVANGELISTA, 2003).

Dando continuidade ao estudo do documento, verificamos que uma das
prioridades apontadas pelo BM, a ser perseguida pelo governo brasileiro, esta voltada
para a melhoria da qualidade de professores. Esse apontamento é realizado pelo BM,
porque a carreira docente no Brasil constitui uma profissdo de baixa categoria que nao
consegue atrair os candidatos de alto rendimento académico. Além disso, assinalam
que os professores brasileiros sdo recrutados do tergo inferior dos estudantes do
ensino médio.

Dessa forma, o BM adverte que, para o pais desenvolver seu potencial
competitivo e se adequar aos parametros minimos existentes entre os membros da
OCDE, é fundamental que os profissionais da educa¢do passem a ser recrutados do
terco superior do Ensino Médio, ou seja, o quadro docente do pais ndo pode mais ser
constituido de alunos com baixo indice de aproveitamento académico.

Para a efetivacdo desse processo de recrutamento de individuos com alta
capacidade, o governo brasileiro necessitard dar suporte para que os professores
melhorem continuamente sua prdtica de ensino. Além disso, deverao constituir
politicas que incentivem a melhoria do desempenho e da produtividade, via programas
de incentivo financeiro direcionados a premiar os professores com maior rendimento,
instituindo novas diretrizes para a profissionalizacdo docente.

Shiroma e Evangelista (2003), muitos anos antes da publicacdo aqui analisada,
ja observavam que a profissionalizacdo do professor foi eleita como agente principal
das mudancas a serem instituidas para melhorar a qualidade do ensino e do
desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido, faz-se necessario “profissionalizar
o docente reconstruindo suas praticas sem perder de vista as relacdes entre trabalho e

seu objetivo educativo” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p. 88).
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As autoras também advertem que esse projeto de formacdo docente, assim
como em outros momentos histéricos, foi constituido com o objetivo de recompor e
assegurar a hegemonia dominante, ja que o professor constitui um recurso humano de
elevada importancia e, por isso, deve ser (con)formado sobre novas bases, de modo a
contribuir na producdo de uma nova forma de perceber e estar no mundo, adequada
aos interesses do capital (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003). Entretanto, Kuenzer e

Caldas (2009, p. 24) advertem que ha uma peculiaridade no trabalho docente pois,

(...) a contribuigdo para o processo de acumulagdo se da com base em uma
caracteristica muito peculiar do trabalho: a sua natureza ndo material, ja
que ndo é possivel separar o produtor de seu produto. Essa natureza limita,
de certo modo, a realizagdo do trabalho segundo o modo capitalista, que
passa a se dar indiretamente, por meio de diferentes mediagdes que
“convengam” o trabalhador, pela for¢a ou pela persuasao, a ser artifice da
propria exploragdo, ao mesmo tempo que busca sua realizagdo pessoal,
vinculada a finalidades. Ou seja, no trabalho ndo material, a subsunc¢do do
trabalho ao capital apresenta limites, com o que se ampliam as
possibilidades de resisténcia e de autonomia; nesse caso, a subsuncdo
depende mais fortemente da adesao do trabalhador.

Apesar da natureza ndo material do trabalho docente constituir uma
possibilidade para a construcdo de projetos de resisténcia as cobrancas e exigéncias
derivadas do modo capitalista de producdo, observamos que os professores vém
sendo convencidos através da forca a serem autores da propria exploragdo.

Afirmamos isso porque junto com as novas exigéncias e responsabilidades
atribuidas ao professor, verificamos a intensificacdo dos processos de precarizacdo do
trabalho docente, marcados:

1. Pela reducdo do tempo livre (ao terem que trabalhar em
diferentes unidades de ensino, fator que aumenta suas jornadas laborais e, que
em varios casos, sdo estendidas para fora do que é tolerado pela Legislacdo
Trabalhista em vigor).

2. Aumento dos vinculos empregaticios parciais, temporarios,
terceirizados, comissionados, etc. (que ao serem muito cobrados em sua
produtividade e sem contar com o maior amparo legal, amargam com a
instabilidade e a inseguranca).

3. Falta de recursos técnicos, humanos e financeiros para as

unidades de ensino.
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4, Afastamento do trabalho, devido aos problemas cronicos de
salde (sindrome de Burnout, sindrome do panico, estresse, problemas
cardiovasculares, alcoolismo, tabagismo, cancer de pele, etc.) (GASPARINI et al,
2005; CODO E MENESES, 2006).

5. Aumento do assédio moral, do preconceito e da violéncia contra
os professores.

6. Auséncia de programas publicos de formacdo continuada de
professores (dentro e fora do espacgo de trabalho), situando a responsabilidade
de continuidade da formacao no préprio docente.

7. Achatamento salarial decorrente do enxugamento de gastos pelo
Estado.

8. Perda ou deslegitimacdo de direitos sociais (como altera¢des no
plano de carreira dos servidores do magistério para atender os interesses do
Estado e do capital).

9. Cobranca do aumento da produtividade e dos niveis de exigéncia
institucionais (traduzidos pelo termo meritocracia), tanto para os docentes
temporarios como para os estdveis/concursados.

Somado aos processos de precarizacao das condicdes de trabalho do professor,
identificamos novos projetos vinculados ao barateamento, flexibilizacdo e
aligeiramento da formacdo docente, que também forcam os professores a adequarem
suas acOes as diretrizes estabelecidas pelo modelo capitalista. Esses novos projetos sdo
guiados por a¢Bes que visam: a) relegar a teoria para segundo plano; b) priorizar um
novo tipo de conhecimento profissional baseado na aquisicdo de habilidades praticas;
c) priorizar o desenvolvimento de pesquisas vinculadas a realidade e a pratica
educacional; d) promover acbes voltadas a diminuir o custo do professor (estagnacao
de reajustes salariais e melhorias nas condi¢ées de trabalho), via aumento da
produtividade (meritocracia); e) instituir mecanismos de controle sobre o trabalho
docente (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003; MORAES; TORRIGLIA, 2003; FREITAS, 2007).

Quando analisamos as acbes propostas no documento sob andlise, fica
evidente que o argumento da competéncia/incompeténcia profissional visa substituir
os objetivos formativos nos cursos de formacgao inicial e continuada por competéncias

a serem desenvolvidas via instrumentalizacdo de habilidades especificas, subsidiadas
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por técnicas direcionadas a resolugdo dos problemas cotidianos, visando maximizar a
atuacdo do professor em sala de aula.

Essas agOes fazem parte de um movimento, em nivel internacional, de
proletarizacdo, desintelectualizacdo e controle do trabalho do professor, que visa
modelar um novo perfil de profissionalismo docente, caracterizado pela elevada

competéncia técnica e minima consciéncia politica (SHIROMA, 2003).

Em vez de cursos tedricos, os programas de formagdo profissional
projetados a partir das evidéncias das observacdes em sala de aula usam
videos e exercicios praticos para ensinar técnicas eficazes de uso do tempo
na sala de aula, do uso de materiais de aprendizagem e para manter os
estudantes ocupados na tarefa. Este treinamento voltado para a pratica é a
nova direcdo na qual os paises da OCDE estdo partindo, e os estados
mencionados anteriormente (Pernambuco e Minas Gerais) e 0 municipio do
Rio de Janeiro estdo na vanguarda (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 6).

Fica evidente nesse excerto que a principal estratégia para aumentar a
eficiéncia do processo de ensino e aprendizagem é treinar o professor por intermédio
de técnicas eficazes e de exercicios praticos, que os possibilitem maximizar o
aproveitamento dos alunos em sala de aula. Nesse processo deve-se privilegiar o
conhecimento pratico em detrimento do conhecimento tedrico, que se mostra
ineficiente e inadequado ao novo modelo de formacao a ser alcangado.

Moraes (2003) destaca que, perante esse movimento de celebracdo do fim da
teoria, parte constituinte de uma nova utopia praticista, o conhecimento teérico nao
passa de uma especulacdao metafisica. Nesse contexto, a producdao do conhecimento
deve ser regulada pelo know-how que produz, ou seja, pela construcdo de respostas
almejadas pelo setor produtivo e pelo mercado. Isso significa dizer que a produc¢ao do
conhecimento deve ser direcionada para a fabricacdo de resultados concretos e
imediatos, mesmo que seja marcada por uma pratica desprovida de reflexdo. Tal fator
tem contribuido diretamente para a ressignificacdo do papel do professor, da
formacgao académica, da produgdo do conhecimento e da pesquisa cientifica.

Esse processo de descaracterizacdo, desqualificacdo e vulgarizacdo da teoria e
da pesquisa cientifica no campo educacional aposta na faléncia de uma determinada
concepcao de razdo (MORAES, 2003), na supervalorizacdo da experiéncia imediata
(MORAES; TORRIGLIA, 2003), na legitimacdo do desempenho via instrumentalizacdo de

competéncias e habilidades, voltadas as necessidades do campo produtivo.
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Além disso, o apelo para as técnicas eficientes de ensino, a utilizacdo de
materiais adequados a aprendizagem, o controle rigido do tempo, a partir de um
treinamento estreitamente ligado a pratica, faz parte do novo pacote estratégico para

controlar o trabalho docente.

Em Minas Gerais, Pernambuco e no municipio do Rio de Janeiro, dados
mostram que enquanto a norma da OCDE para cada hora de instrugao usada
eficazmente com atividades de aprendizagem é de 85 por cento, nenhum
dos sistemas brasileiros estudados passa de 66 por cento. Conforme esta
detalhado no capitulo, os professores brasileiros usam uma proporgdo
substancial do tempo em sala de aula praticando atividades rotineiras como
fazendo a chamada e recolhendo deveres de casa. Uma alta proporg¢do de
professores também ndo faz uso dos materiais de aprendizagem disponiveis,
e de 43-64 por cento do tempo os estudantes estdo visivelmente
desocupados (em paises da OCDE, o ponto de referéncia para estudantes
desocupados é de 6 por cento ou menos do tempo) (...) Com o apoio da
equipe de educacdo do Banco Mundial, esses sistemas escolares também
estdo usando métodos padronizados de observacdo em sala de aula
desenvolvidos nos paises da OCDE para olhar dentro da “caixa-preta” da sala
de aula e identificar quais sdo os exemplos de boas praticas de professores
gue podem ancorar os seus programas de desenvolvimento profissional
(grifos nosso) (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 6).

Os pacotes estratégicos, responsaveis em reestruturar o trabalho docente, sdo
uma das formas eleitas para controlar o trabalho do professor. Como podemos
observar no trecho acima, as orientagcdes em curso retiraram do professor a pouca
autonomia que lhe restava, ao invadir seu espaco de trabalho para avaliar sua conduta
profissional.

O olhar que direcionam para dentro da sala de aula, ou melhor, para dentro da
caixa preta®— a partir de seus métodos padronizados de observacdo, guiados por
critérios advindos do campo da economia e administragdo —, visa extrair dados que
atestem a incompeténcia dos professores e validem intervencbes sistematicas sobre
seu trabalho, bem como ag¢des direcionadas a baixar custos, redefinir gastos e
centralizar o controle sobre as politicas implementadas, de modo a garantir sua
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia.

Em sintese, o documento, ao apresentar as prioridades para melhorar a
qualidade dos professores no Brasil, assevera que, para formar o novo trabalhador

polivalente, flexivel e adequado as novas exigéncias do mundo produtivo, é necessario

A caixa-preta é um dispositivo utilizado em aeronaves para gravar as informagdes essenciais sobre o
avido e o voo. Esse instrumento tem a finalidade de registrar todas os dialogos e a¢des estabelecidas
entre os tripulantes da cabine, além de dados importantes como: velocidade, aceleracdo, altitude e
ajustes de poténcia, entre outros.
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abandonar o velho professor e fazer ressurgir em seu lugar um novo profissional da

educacgdo, um novo professor competente, multitarefa, flexivel, acritico e apolitico.

4 Consideragoes finais

Melhorar a qualidade da formagdo e do trabalho dos professores do Brasil é
uma prioridade e disso ndo temos duvida nem discordancias. Contudo, é importante
refletirmos sobre algumas questdes: Melhorar a qualidade dos professores do Brasil
para atender a que interesses? O que é necessario para aprimorar o trabalho docente?
E possivel aperfeicoar e maximizar o trabalho docente, a partir da negacdo do
conhecimento tedrico em detrimento de um conhecimento pratico?

Como podemos identificar ao longo dessa pesquisa, o Banco Mundial
estabeleceu uma agenda de prioridades que devem ser efetivadas pelo governo
brasileiro. As metas estipuladas, consoantes com o idedrio neoliberal, preveem a
racionalizacdo do campo educativo, que deve acompanhar a légica do campo
econdmico, sobretudo, a partir da adogcdo de programas de ajuste estrutural, voltados
a profissionalizagcdo docente, visando desenvolver as habilidades da forca de trabalho
para gerar crescimento econdmico sustentavel, fator que contribuird com a reducdo
da pobreza e da desigualdade através do fornecimento de oportunidades educacionais
para todos.

Dentro desse cendrio, no qual o professor é eleito como peca fundamental na
transmissao de valores essenciais para forma¢ao de um novo perfil de trabalhador,
identificamos as recomendac¢des do BM direcionadas a racionalizacdo e controle do
trabalho docente, via recomendacdo de pacotes estratégicos, cuja premissa é dar mais
versatilidade as suas acoes, para responder com eficdcia as diversas necessidades
externas, em particular do setor produtivo e do mercado, tendo como foco a qualidade
total no ensino, a gestdo gerencial e a racionalidade técnica, instituida a partir de uma
forma de capacitagdo profissional fragmentada, pragmatica, instrumentalista e
utilitarista, intimamente vinculada a nocao de competéncias.

Além disso, observamos que as orientacGes apresentadas pelo BM tém sua
base tedrico-conceitual fundamentada em uma légica de recomposi¢cao da hegemonia

do capital, em que a ressignificacdo da qualificacdo profissional faz parte de um
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processo de ressocializacdo e aculturacdo da classe trabalhadora, tendo por fungdo
reintegrd-la aos novos modelos de produgdo e gestdo do capitalismo.

Assim, a suposta melhoria da qualidade dos professores, proposta pelo BM,
tem como finalidade capacitar os futuros docentes para atender as novas exigéncias
do campo produtivo, relacionadas ao desenvolvimento de habilidades cognitivas e
comportamentais, bem como a instrumentalizagao de valores e habilidades exigidas
pelas novas e crescentes demandas do mercado, legitimadas pelos principios do
mérito individual, da competitividade, da flexibilidade, todavia, ainda submetidos ao
jugo da exploracdo humana e de formas de trabalho cada vez mais desqualificadas,
intensificadas e precarizadas.

Diante disso, acreditamos que a formacao inicial e continuada de professores
ndo podem ser reduzidas a um saber-fazer que ndo contribui para que os docentes
rompam com uma visdao imediatista, pragmatica e unilateral da realidade. Por isso,
aliamo-nos aos diversos pesquisadores que demarcam seus estudos a partir do
materialismo histérico-dialético, para defender uma perspectiva de forma¢dao humana
e profissional balizada por um processo de enriquecimento pessoal, intelectual,
técnico e politico-social, que, ao possuir sua origem no trabalho, visa proporcionar a
apropriacdo de ferramentas intelectuais altamente desenvolvidas que contribuam com
o processo formativo dos professores, auxiliando-os a desvelar as contradi¢des
presentes no modelo capitalista, bem como formar novas atitudes perante a escola, a

sociedade, a vida.
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Resumo

O presente trabalho busca realizar uma reflexdo em torno da formacao de professores
em Ciéncias Sociais, a partir de uma revisdo bibliografica de pesquisas desenvolvidas
sobre a tematica, considerando o estagio supervisionado como pe¢a fundamental
nesse processo. Destacamos, aqui, os aspectos particulares envolvidos no estdgio em
Ciéncias Sociais, que por um lado apontam para questdes limitadoras do mesmo, mas
por outro indicam potencialidades que essa experiéncia pode trazer para o processo
formativo do aluno. Para realizar nossa analise consideramos tanto o préprio percurso
da Sociologia no curriculo escolar, campo este de investigacdo ainda incipiente, quanto
o debate em torno da formacdo docente em ciéncias sociais. Compreendemos o
estadgio supervisionado como elemento fundamental da formacdo docente, que,
devido a tanto, demanda uma reflexdo apurada dentro do campo do saber que o
futuro professor atuara. Por fim, indicamos os ganhos significativos que podem ser
oriundos do desenvolvimento da pratica de ensino no campo das Ciéncias Sociais.
Palavras-chave: Ensino de Sociologia. Formacgao de professores de Ciéncias Sociais.
Estagio supervisionado em Ciéncias Sociais.

Challenges and Singularities of the Supervised Training in
Teacher Formation in Social Sciences

Abstract
This paper aims to do a reflection on teacher formation in social sciences from a

literature review of research conducted on this topic, considering the supervised
training as a key in this process. Here we highlight particular aspects involved on stage
in social sciences, on the one hand point to issues limiting the same, but on the other
potentials indicate that this experience can bring to the educational process of the
student. To do our analysis we consider both the actual route of Sociology in the
school curriculum, this field of research is still incipient, as the debate on teacher
formation in social sciences. We understand the supervised training as a fundamental
element of teacher training, which therefore requires an accurate reflection within the
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field of knowledge that the future teacher will act. Finally, we note the significant gains
that can be derived from the development of teaching practice in the field of Social
Sciences.

Keywords: Teaching Sociology. Teacher formation of Social Sciences. Supervised
training in Social Sciences.

Desafios y Singularidades de la Practica Supervisada
en la Formacidon de Profesores de Ciencias Sociales

Resumen

El presente trabajo busca realizar una reflexiéon en torno de la formacién de profesores
en Ciencias Sociales, a partir de una revisiéon bibliografica de investigaciones
desarrolladas sobre la temadtica, considerando la prdactica supervisada como pieza
fundamental en este proceso. Destacamos, aqui, los aspectos particulares envueltos
en la practica en Ciencias Sociales, que por un lado apuntan para cuestiones
limitadoras de la misma pero, por otro, indican potencialidades que esa experiencia
puede traer para el proceso formativo del alumno. Para realizar nuestro analisis
consideramos tanto el propio recorrido de la Sociologia en el curriculo escolar, campo
este de investigacidon aun incipiente, como el debate en torno de la formacién docente
en ciencias sociales. Comprendemos la practica supervisada como elemento
fundamental de la formacién docente que, debido a tanto, demanda una reflexién
apurada dentro del campo del saber en que el futuro profesor actuara. Por fin,
indicamos las ganancias significativas que pueden originarse del desarrollo de la
practica de ensefianza en el campo de las Ciencias Sociales.

Palabras clave: Ensefianza de Sociologia. Formacion de profesores de Ciencias Sociales.
Practica supervisada en Ciencias Sociales.

1 Introdugdo

No Brasil, O processo de formacado de professores nos remete a implementacao
das Escolas Normais no século XIX', que se mantiveram enquanto principais
instituicdes formadoras de docentes até a primeira metade do século seguinte.
Naquele periodo, as reformas vivenciadas criaram a demanda por um novo professor,
o qual deveria estar preparado para executar sua nova missdo, impactando

diretamente as instituicdes formadoras. Segundo Nagle (1974, p.219):

A escola normal vai experimentar profundas transformagdes durante o
periodo que estd sendo estudado; na verdade, da mesma forma que

'As primeiras Escolas Normais do Brasil surgiram em Niterdi, em 1935, e na Bahia, em 1942.
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aconteceu com a escola primaria, a “moderna” escola normal vai se
estruturar nesse tempo. {...)

No periodo, e além disso, se processa a profissionalizagdo do curso normal,
quando se define um conteiddo de preparo técnico pedagdgico,
principalmente pela inclusdo, no plano de estudos, de disciplinas como
anatomia e fisiologia humanas, pedagogia, histéria da educagdo, sociologia
e, especialmente, psicologia.

Naquele momento, adentraram na formacdo de professores as chamadas
matérias pedagdgicas, o que representou uma revolucdo intelectual, que visava
fornecer uma formacao cientifica para os professores (MEUCCI, 2011). Foi entdo que o
Ensino de Sociologia consolidou-se?, o gue se viabilizou por meio da Reforma Rocha
Vaz, em 1925, e Francisco Campos, em 19313 (SANTOS, 2004; SILVA, 2010), que
firmaram a Sociologia como disciplina escolar a ser lecionada nos cursos
complementares ao final da Educacdo Basica®, que garantia ao concluinte o diploma de
Bacharel em Ciéncias e Letras, bem como o investia do requisito necessario para
pleitear o ingresso nos cursos superiores e, ainda, nos cursos de formacdo de
professores (GUELFI, 2001). Contudo, os primeiros professores dessa area eram, via de
regra, autodidatas oriundos dos mais diversos campos do saber (MEUCCI, 2011), tendo
em vista que apenas nos anos de 1930 surgiram os primeiros cursos de Ciéncias Sociais
no Brasil (MICELI, 1989).

Todavia, a preocupacdo inicial dos referidos cursos ndo era a formacdo de
professores, mas, sim, de técnicos para a emergente burocracia estatal (SIMOES,
2009). Em meio a esse cenario se difundiu o famoso modelo 3+1, que cravou raizes

profundas nos processos formativos de professores. Acerca de tal modelo:

Dado que a Faculdade Nacional de Filosofia foi considerada modelo para as
demais faculdades de filosofia, ciéncias e letras instaladas no pais, a partir
da regulamentacdo decorrente do Decreto n. 1.190/39, todos os cursos
dessas faculdades se organizaram em duas modalidades: o bacharelado,

’Devemos reconhecer que, ainda no século XIX, tenha havido um debate em torno da possibilidade de
inclusdo da referida disciplina, por meio dos pareceres de Rui Barbosa, e, mais enfaticamente, através
da proposta de Reforma Educacional de Benjamin Constant, que nunca se efetivou, os sentidos para a
presenca da referida disciplina ndo ficaram devidamente claros, além de ndo ter implicado no ensino
dessa ciéncia (MACHADO, 1987). Em todo o caso, houve a experiéncia pontual, em 1892, com a
disciplina Sociologia, Moral, No¢ées de Economia Politica e Direito Pdtrio, no Atheneu Sergipense, em
Aracaju (ALVES; COSTA, 2006).

*¢ valido ressaltar o pequeno alcance de tais reformas, que se restringiram, naquele momento, ao
Distrito Federal, atuando principalmente sobre o curriculo do Colégio Pedro Il, que, no maximo, poderia
servir de modelo para as demais escolas no pais. Para um exame mais pormenorizado em torno do
Ensino de Sociologia na citada escola, no referido periodo, vide Guelfi (2001) e Soares (2009).

*Além dos trabalhos de Santos (2004) e Silva (2010) ja citados, para uma melhor analise do histérico das
Ciéncias Sociais na Educacdo Basica vide Moraes (2011) e Oliveira (2013).
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com a duragdo de trés anos, e a licenciatura. O curso de pedagogia foi
definido como um curso de bacharelado ao lado de todos os outros cursos
das demais se¢des da faculdade. O diploma de licenciado seria obtido por
meio do curso de didatica, com a duragdo de um ano, acrescentado ao curso
de bacharelado, o que deu origem ao famoso esquema conhecido como
“3+1”, que foi flexibilizado a partir de 1962 (SAVIANI, 2006, p.37).

O contexto em que a Sociologia emergiu no curriculo escolar é, portanto,
marcado, por um lado, pela auséncia de agéncias formadoras dentro da ciéncia de referéncia,
e por outro, pelo processo de consolidacdo de um modelo de formacdo de professores que
tende a dicotomizar a teoria e a pratica. Com a retirada da Sociologia da Educacao Basica ante
a Reforma Capanema, em 1942°, os cursos passam por um rearranjo voltando-se cada vez
mais para a pesquisa, fortalecendo a perspectiva na qual formar professores seria algo menor
no campo das Ciéncias Sociais (MORAES, 2003). Esse cendrio manteve-se com o advento da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1961, na qual a Sociologia constava num
leque de mais de uma centena de disciplinas optativas, e se aprofundou com a Reforma
Passarinho, em 1971, que visava profissionalizar a Educac¢do Basica, momento em que foram

introduzidas as disciplinas Organizacao Social e Politica do Brasil e Educacdao Moral e Civica.

Mesmo com o fim do processo de profissionalizacdo do curriculo da Educacao
Basica, que possibilitou, nos anos de 1980, a retomada gradual da Sociologia as escolas, ainda
perduraram muitas duvidas e indefinicbes, ndo apenas com relacdo a essa ciéncia, contudo,
devido a sua intermiténcia isso foi aprofundado. Nesse sentido, parecem-nos pertinentes as

seguintes questdes:

Com a alteragdo da estrutura curricular do ensino de 1° e 22 graus,
promovida pela Lei 7.044/82 e pela Resolugdo CFE 6/86, ndo se tem mais a
organiza¢do em grandes campos — matérias de ensino. Restabeleceu-se o
ensino de Portugués, de Matematica, de Histdoria, de Geografia,
estabelecendo-se as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas — que incorporaram
Programacdo de Saude —, extinguindo-se a obrigatoriedade da
profissionalizacdo no 20 grau.

Sete anos depois da publicacdo da Lei 7.044/82, o ministro da Educacdo
editou a Portaria no 399, de 28/6/89, procurando ordenar o cadtico registro
de professores e especialistas em educac¢do, decorrente das sucessivas
alteragdes legais. Basta examinar a referida Portaria para se ter uma
imagem da confusdo decorrente das mudancas legais. Alguns exemplos: o
licenciado em Filosofia (licenciatura plena) pode ensinar Filosofia, Psicologia
e Sociologia no 2° grau e Histdria no 1° e 2° graus; mas o licenciado em
Ciéncias Sociais ndo pode ensinar Filosofia e Psicologia, nem mesmo Histdria
nos graus correspondentes aos do licenciado em Filosofia. O licenciado em
Quimica pode ensinar Quimica e Fisica no 2° grau e Matematica no 1o grau.

5 . ~ . . .

Com a Reforma Capanema houve a extingdo dos cursos complementares, nos quais a Sociologia estava
alocada, contudo, a Sociologia permaneceu nos cursos de Formacgao de Professores junto as Escolas
Normais.
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O licenciado em Matematica ndo pode ensinar Quimica; no entanto, admite-
se que possa ensinar Fisica no 2° grau. Ja o licenciado em Fisica pode ensinar
Matemdtica nos 1o e 20 graus, além de Quimica no 2° grau. As situa¢des de
registro sdo tdo confusas que o Ministério da Educacgdo estd revendo aquela
Portaria (Portaria/SESU n° 12, de 29/1/93) (MAZZOTTI, 1993, p.300-301).

Percebemos nesse processo uma falta de clareza acerca do lugar do
licenciado em Ciéncias Sociais, o que se refletiu na auséncia de definicdo em torno do
perfil do egresso a ser formado ® . Encontramo-nos, hoje, em um cenario
institucionalmente diverso. A Resolu¢do MEC/CEB/CNE N.4/06 reintroduziu a
Sociologia, juntamente com a Filosofia, no Ensino Médio, o que foi substanciado por
meio da lei n? 11.684/08 que tornou obrigatério o ensino destas disciplinas em todas

as series do Ensino Médio’ (BRASIL, 2006, 2008).

Buscamos, neste artigo, desenvolver uma andlise em torno do processo
de formacdo docente em Ciéncias Sociais, destacando o lugar do estagio
supervisionado, apontando para as singularidades e desafios existentes no caso
especifico do Ensino de Sociologia na Educacdo Basica. Realizamos este trabalho
através de uma atenta revisao bibliografica em torno das pesquisas (CARVALHO, 2004;
HANDFAS, 2012, 2011, 2009; MEUCCI, 2011; MORAES, 2011, 2004, 2003; MOTA, 2003;
NEVES; MELO, 2012; OLIVEIRA, 2012, 2011; OLIVEIRA; LIMA, 2013; SANTOS, 2002,
2004; SILVA, 2010; SOARES, 2009; TAKAGI, 2007) desenvolvidas recentemente® sobre
Ensino de Sociologia, com foco na formacao de professores, ainda que as mesmas
ainda sejam escassas (HANDFAS, 2011; OLIVEIRA; LIMA, 2013), em especial aquelas
gue tem como objeto o Estagio Supervisionado, articulando, também, com os dados

gue temos acumulado na supervisao do Estagio em Ciéncias Sociais.

°A referida portaria de 1989 possibilitava que o licenciado em Ciéncias Sociais lecionasse outras
disciplinas, como Historia e Geografia, desde que cumprida a pratica de ensino da disciplina objeto de
registro, o que foi revogado pela Portaria MEC n2 524 de 12 de junho de 1998 (BRASIL, 1998).

o) processo de reintroducdo da Sociologia na Educag¢do Basica ndo se deu de forma linear; destaca-se,
nessa conjuntura, a promulgacdo da Lei 9.394, de 1996, que estabeleceu em seu artigo 36 que o egresso
do ensino médio deveria ter conhecimentos de Sociologia e de Filosofia para o exercicio da cidadania,
bem como o veto presidencial, em 2001, ao projeto de lei que reintroduziria a Sociologia e a Filosofia na
Educacgdo Basica, o que representou um grande retrocesso. Acerca de tais questdes vide Carvalho (2004)
e Moraes (2004).

®Observa-se uma ampliacdo das pesquisas sobre Ensino de Sociologia a partir de 1996, quando a LDB
9.394 aponta que o egresso do Ensino Médio deveria ter conhecimentos de Sociologia e Filosofia, mais
especificamente hd uma intensificacdo na producdo e divulgacdo de pesquisas a partir dos anos 2000;
devido a tanto, focamos nossa revisdo bibliografica nesse periodo.
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2 O Ensino de Ciéncias Sociais e os Desafios para a Formagdo Docente

Como ja pontuamos, o Ensino de Sociologia apresenta um percurso nado linear
no curriculo escolar, o que possui implicagdes sobre os processos formativos de
professores. Deve-se acrescer a analise desse cenario todo o debate que se estabelece
em torno da formacao docente de modo geral. A persisténcia do chamado modelo 3+1
ainda é um gargalo para essa docente, uma vez que “Nesse modelo, o professor é visto
como um técnico, um especialista que aplica com rigor, na sua pratica cotidiana, as
regras que derivam do conhecimento cientifico e do conhecimento pedagdgico”
(PEREIRA, 1999, p.111-112).

Por mais que este cendrio tenha se alterado nos ultimos anos, com a
proliferacdo de cursos que introduzem o debate educacional desde o inicio, e a
experiéncia de estagio supervisionado desde a segunda metade do mesmo, nao
devemos olvidar que o periodo entre 1942 e 1982 marcou profundamente a questdo

do Ensino de Sociologia, justamente pela sua auséncia. Segundo Moraes (2003, p. 12):

[...] percebe-se que entre 1942 e 1982, a sociologia esteve fora ou foi
opcional nos cursos secundarios e de segundo grau, ndo constituindo fator
de inducdo de elaboragdo de propostas programaticas ou livros didaticos.
Alguns livros didaticos que circulavam no periodo ou eram absolutamente
desatualizados quanto aos temas relevantes da época ou eram de dificil
adequacdo ao nivel secunddrio, pois serviam para primeiro-anistas de nivel
superior (administragdo, direito, pedagogia, economia, medicina,
odontologia, arquitetura, jornalismo etc.) ou eram manuais introdutérios
para alunos de ciéncias sociais.

Isso significa que se estabeleceu um vacuo com relagdo ao debate em torno do
gue deveria ser ensinado de Sociologia na Educacdo Basica, uma vez que sua presenca
encontrava-se praticamente restrita as Escolas Normais, e a questdo da formacao
docente em Ciéncias Sociais tornou-se algo menor, objeto de reflexdo quase que
exclusivamente das Faculdades de Educacgdo, e ainda assim de forma marginal, sendo

objeto de poucas pesquisas.
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Handfas (2009, p.189), ao realizar um levantamento acerca dos modelos
formativos adotados nos cursos de Ciéncias Sociais nas diversas Universidades

Federais do pais, aponta que:

Atualmente os cursos de ciéncias sociais das universidades federais
oferecem trés modelos distintos de formagdo do professor de sociologia.
Um primeiro modelo conhecido por “3+1”, que oferece um percurso por
meio do qual o aluno deve cursar o bacharelado em seu instituto de origem
para a partir do 52 periodo cursar as disciplinas pedagogicas na Faculdade
de Educacgdo, conferindo-lhe ao final o diploma de licenciado em ciéncias
sociais; um segundo modelo, que integra no mesmo curso o bacharelado e a
licenciatura, devendo o aluno, a partir de sua escolha, integralizar seu
curriculo com as disciplinas necessarias para cada um deles; e um terceiro
modelo, que dispde de dois cursos distintos — o bacharelado em ciéncias
sociais e a licenciatura em ciéncias sociais.

Tendo em vista a polémica em torno do bindémio ser professor/ser
pesquisador, o principal alvo de questionamentos fica por conta do terceiro
modelo elencado, quais sejam, aquelas universidades que oferecem cursos
de bacharelado e licenciatura separadamente. O argumento principal é o de
que essa separagdo acarretaria uma dicotomia entre pesquisa e ensino,
precarizando a formagdo do professor, na medida em que a separagdo dos
dois percursos expressaria uma valorizacdo do bacharelado (pesquisador),
em detrimento da licenciatura (professor).

Em nossa interpretacdo, a questdao da dicotomizacdo entre o bacharelado e a
licenciatura, e a consequente valorizagdao daquele em detrimento desta, mostra-se
ainda mais profunda, de modo que a existéncia de uma habilitacdo supostamente
unificada ndo resolveria o problema. Ao examinarmos a partir dos projetos
pedagdgicos dos cursos de Ciéncias Sociais’ verificamos que naqueles cursos que se
propunham a realizar tal tipo de formacao, via de regra, o que havia era uma grade
curricular na qual a discussdo educacional estava ausente até a metade do curso, de
modo que, a dicotomia permanecia, em alguns casos a habilitacdao do bacharelado era
possivel, sem que isso implicasse em haver qualquer debate educacional na formacao
do aluno, ao passo que, a formagao docente sé seria possivel em conjunto com o

bacharelado.

*Examinamos os projetos pedagdgicos dos cursos de Ciéncias Sociais publicos (estaduais e federais)
existentes na regido Nordeste do Brasil, cujos resultados oriundos dessa andlise preliminar foram
apresentados durante o XV Encontro de Ciéncias Sociais Norte/Nordeste em 2012, junto ao Grupo de
Trabalho Educacgdo, Cultura e Sociedade (OLIVEIRA, 2012).
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Essas hierarquias remetem a prépria estrutura na qual o sistema escolar se
insere, pois, considerando as relagdes de poder postas em nossa sociedade hd cursos
gue sdo valorizados e outros ndo. Podemos realizar um paralelo com as pesquisas
desenvolvidas por Baudelot e Establet (1971) acerca da escola capitalista, ao
apontarem que a escola ndo seria unitdria, mas, sim, dualista. Dado o processo de
expansdo do Ensino Superior, verificamos que essa dualidade se reproduz nos cursos
de graduacdo, de modo que aqueles voltados para a formacdo de professores sdo
compreendidos como cursos de menor prestigio, pois seriam voltados para sujeitos
oriundos das camadas populares, o que ¢é reforcado, por exemplo, pela

preponderancia desses cursos no hordrio noturno.

Segundo Bourdieu e Passeron (2008) o sistema escolar reproduz uma cultura
de classe, de modo que para aqueles oriundos das camadas dominantes o que é
vivenciado no sistema oficial de ensino demarca uma continuidade em relacdo a sua
educacdo familiar, ja para os demais ha uma ruptura, criando um ambiente hostil e
mesmo assustador. A légica do sistema educacional levaria a um processo de
desvalorizacdao das disciplinas que se aproximam do universo da pratica, ao mesmo
tempo em que agregaria prestigio as disciplinas tidas como abstratas, longe da
realidade do aluno. Tal interpretacdo da hierarquia das disciplinas escolares pode nos
ajudar a compreender o lugar que as disciplinas de estagio supervisionado ocupam nas
grades curriculares das licenciaturas, muitas vezes desvalorizadas em detrimento

daquelas mais tedricas, voltadas para a formagao na ciéncia de referéncia do curso.’®

Pereira (2000), em sua pesquisa, aponta para o fato de que, apesar da
licenciatura ser o curso que apresenta uma perspectiva profissional para os alunos de
graduacdo, ela é percebida por estes como um simples apéndice do bacharelado.

Todavia, reconhecemos que:

10Apesar de tais questdes ndo serem objeto de reflexdo neste artigo, compreendemos que a analise dos
desafios postos ao estagio supervisionado perpassa uma articulagdo com o debate sobre o lugar da
escola em nossa sociedade, seja a partir de uma perspectiva histérica, que nos possibilita reconstruir os
caminhos que a levam a assumir as atuais feicbes (PETITAT, 1994), seja a partir da analise de suas
relagOes de poder estabelecidas entre a escola e a sociedade mais ampla (APPLE, 2002). O estagio, nesse
sentido, possibilita ao licenciando ir para questdes que ultrapassam seu campo disciplinar, pois o
confronta com as proéprias contradi¢Ges do sistema educacional geradas em nossa sociedade. Para uma
melhor andlise das questes concernentes a Educa¢do em nossa sociedade vide Cunha (1980), Snyders
(2005), Dubet (2008), Mészaros (2008).
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[...] com relagdo a definicdo de um modelo de formagdo docente, embora
esse debate ainda ndo tenha mobilizado, ao menos como deveria, as
instituicGes de ensino responsaveis pela formagdo do cientista social
(bacharelado e licenciatura), nem tampouco as associagdes cientificas que o
representa, tais como a SBS e a ANPOCS, assistimos um interesse crescente
em discutir essa questdo, que vem se traduzindo na tomada de medidas
institucionais visando a formagdo do professor de Sociologia na educagdo
basica (HANDFAS, 2012, p. 24).

Tal interesse crescente relaciona-se a propria mudanca de conjuntura criada
pela reintrodugao da sociologia no curriculo da Educagao Basica, e no Plano Nacional
do Livro Didatico — PNLD, no ano de 2012, bem como pela criagdo do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID, que indica um processo em
curso de valorizacdo da licenciatura, que em todo o caso, s6 poderd se concretizar
mediante o reconhecimento em termos simbdlicos e materiais do trabalho docente.
N3do se trata de um processo mecanico, automatico, muito pelo contrario, a prépria
conjuntura particular de cada instituicdo — que inclui o percurso das Ciéncias Sociais na
mesma, sua infraestrutura para o Ensino e Pesquisa, perfil do publico que procura a
licenciatura em Ciéncias Sociais, a existéncia ou ndo de pesquisadores que se dedicam
a questdo do Ensino ligado as Ciéncias Sociais, as relagdes estabelecidas no ambito das
politicas publicas em educacdo em cada Estado, dentre outras — deve ser considerada
para analisar os impactos de tais fatores sobre a possivel valorizagcdo desses cursos de

licenciatura.

Existem, ainda, questdes que necessitam de discussdo e, nesse sentido,
destacamos o lugar que ocupa o Estagio Supervisionado nesse processo formativo,
considerando tanto os aspectos mais gerais que possui para a formacao docente, mas,
principalmente, as idiossincrasias envolvidas na sua realizagao no ambito das Ciéncias
Sociais, que releva tanto desafios e impasses postos, quanto possibilidades abertas

para essa discussao.
3 Singularidades e Potencialidades do Estagio Supervisionado em Ciéncias Sociais

Debater o Estagio Supervisionado certamente nos remete a questées

pertinentes a todas as licenciaturas, uma vez que, talvez, o maior desafio nesse tipo de
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formacdo é a articulacdo entre a teoria e a pratica, que, segundo Pimenta (2012), deve

ser mais do que simplesmente afirmada.

O que se coloca é como pensar o processo de transposi¢ao didatica da
ciéncia de referéncia para a realidade escolar, considerando que ndo ha um
automatismo entre a Sociologia enquanto disciplina académica e enquanto disciplina
escolar, uma vez que suas caracteristicas ontoldgicas defrontam-se com os elementos
contingenciais em meio aos quais se desenvolve a pratica pedagdgica. Mostram-se
interessantes as questdes trazidas pelas Orientagdes Curriculares Nacionais de
Sociologia (BRASIL, 2006), ao apontarem para a necessidade de articulacdo entre as
teorias, os conceitos e os temas para o desenvolvimento das aulas de Sociologia no

Ensino Médio, enquanto principio metodolégico. Deve-se estar atento ao fato de que:
A atengdo, no caso do Ensino Médio, deve ser feita em relagdo a mediagdo
pedagdgica, que exige explicagdes em nivel introdutério, diferente das aulas
da licenciatura que objetivam aprofundar o conhecimento sobre cada um
dos pensadores. No Ensino Médio, os contetdos tedricos devem estabelecer
relacido mais direta com realidades proximas das experiéncias dos
estudantes. N3o é possivel apresentar o mesmo grau de profundidade dos
cursos de graduagdo. A sugestdo é que eles sejam associados a recursos

didaticos que sejam eficientes para tratar tais temas com os estudantes
(MORAES; GUIMARAES, 2010, p. 52).

Tais questdes devem ser enfrentadas pelo Estdgio Supervisionado,
tendo em vista o desafio epistemoldgico que é Ensinar Sociologia na Educacdo Basica
(OLIVEIRA, 2011). Um indicativo dessa incipiéncia, que aponta para desafios ainda mais
profundos a serem transpostos, diz respeito ao pequeno numero de livros didaticos
selecionados pelo Plano Nacional do Livro Didatico de Sociologia, se compararmos com
as demais dreas do conhecimento do Ensino Médio, destacando-se o fato de que a

Sociologia apenas foi incluida no PNLD de 2012. Analisemos os niumeros no Quadro 1:

Disciplina Numero de Livros
aprovados

Biologia 8

Filosofia 3

Fisica 10

Geografia 14
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Historia 19
Espanhol 3
Inglés 7

Lingua Portuguesa |11

Matematica 7
Quimica 5
Sociologia 2t
Quadro 1 — Numero de livros didaticos aprovados no PNLD de 2012 por disciplina no Ensino
Médio

Fonte: BRASIL/MEC, 2011

Podemos constatar, a partir da simples observacdo do numero de obras
aprovadas pelo PNLD 2012, a precaria situacdo da area de Sociologia no campo
escolar, mesmo comparando com outras disciplinas também introduzidas
recentemente no curriculo da Educagdo Basica, como a Filosofia e o Espanhol. Acerca
das dificuldades encontradas no processo de selecdo dos livros didaticos de Sociologia

o documento aponta que:

Entendendo o livro didatico de Sociologia como um artefato cultural que
expressa escolhas sobre a sele¢do, a organizacgdo e o sentido do
conhecimento sociolégico na escola, podemos afirmar que o resultado desta
avaliacdo, caracterizada por um enorme indice de exclusdo de livros,
denuncia algumas dificuldades relativas ao ensino da Sociologia.

Entendemos que a conversdo de disciplina cientifica para disciplina escolar
ultrapassa a transposicdo mecanica dos conhecimentos produzidos e
difundidos nas universidades para o espaco escolar. Essa conversdo constitui
uma nova configuracdo que requer, a um sé tempo, a mobilizagdo dos
conteudos da ciéncia de referéncia, dos conhecimentos pedagdgicos e
didaticos e a incorporagdo das possibilidades da pratica docente. Tal nova
configuragdo é resultado do reconhecimento das particularidades do nivel
de ensino médio, o que acaba por conferir a produ¢do no campo da
Sociologia escolar uma natureza distinta da disciplina de referéncia.

Em termos praticos, isso quer dizer que as Ciéncias Sociais devem operar
seus contetdos no nivel médio de ensino, de modo a superar, de um lado, a
dimensdo empirica imediata e, de outro, a reprodugdo do saber académico.
Devem, em resumo, criar condi¢des para estimular nos alunos a capacidade
de abstrairem da vivéncia cotidiana e compreendé-la como parte de
processos sociais mais amplos (BRASIL, 2011, p.11).

"No PNLD de 2015 foram aprovados seis livros didaticos de Sociologia.
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Tais questGes sdo pertinentes ndo sé para se pensar a analise dos livros
didaticos, mas, também, para refletir sobre a dimensdo pratica em sala de aula, até
mesmo porque o livro € um dos principais recursos usados pelos professores em seu

cotidiano (FREITAG; MOTTA; COSTA, 1989).

O estagio possibilita que esse professor conhec¢a ndo apenas a prdatica docente
na Sociologia, como também os momentos que a antecedem: o planejamento, a
selecdo dos conteudos, das metodologias, dos materiais utilizados, bem como viabiliza
a percepcao do hiato que se estabelece entre o planejado e o executado em sala de

aula. Cabe, ainda, pontuar que:

Como se sabe, por motivagdes distintas, sua histéria como disciplina escolar
tem sido caracterizada ora pela sua presenga, ora pela auséncia nos
curriculos das escolas secundarias. No decorrer do curso, procura-se discutir
esse processo, analisando fatores que teriam determinado tal intermiténcia,
certamente um dos fatores responsaveis pela falta de tradicdo do seu
ensino, dificultando a pesquisa e o desenvolvimento de metodologias
adequadas. Além disso, a Sociologia ndo chegou a desenvolver um conjunto
minimo de conteudos sobre os quais haja consenso. Partindo do
pressuposto de que os limites da ciéncia Sociologia ndo coincidem com os
da disciplina, ja que ndo se trata de uma mera transposi¢ao de conteudos e
praticas, é fundamental discutir as formas de traducdo, aos recortes
propostos, enfim, como os professores de ensino médio vém dialogando
com as orientagdes curriculares, tanto a nivel nacional, como estadual.

Assim considerando, o estdgio na escola assume uma dimensdo que
extrapola os limites do ensino da Sociologia, na compreensdo de que o seu
desenvolvimento s6 podera se dar, na medida em que estejam articulados
aos inumeros elementos presentes na dindmica escolar. Nessa perspectiva,
a escola é pensada como espaco privilegiado de estagio e, a Pratica de
Ensino, como espaco privilegiado de formacgdo inicial e continuada dos
professores. Entendemos portanto que o curso de licenciatura pode cumprir
um papel fundamental no intercambio entre a universidade e a escola
basica. Para o sucesso dessa proposta de trabalho é fundamental a
participacdo efetiva dos professores regentes com 0s quais procuramos
estabelecer um didlogo permanente (HANDFAS; TEIXEIRA, 2007, p. 136).

Tal possibilidade de didlogo entre universidade e escola mostra-se fundamental
para o processo de consolidacdo do campo de formacdo de professores de Ciéncias
Sociais, uma vez que essa realidade ainda é uma grande desconhecida em termos de

pesquisa para os profissionais dessa area, e a aproximag¢do mostra-se como elemento
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essencial para se criar uma cultura em torno da disciplina escolar Sociologia®®. O
estagio supervisionado, mais que em outros campos do saber e em outras areas de
formacao, mostra-se como um importante instrumento para se conhecer a realidade

escolar.

Entretanto, ha limites estruturais no processo de realizagdo do estagio
supervisionado em Ciéncias Sociais que devem ser apontados. Partindo da
compreensao de que:

[...] a principal finalidade do estagio é a de oportunizar ao estagidrio a sua
colocagdo como pessoa frente a uma determinada realidade de ensino-

aprendizagem, em um contexto real de trabalho docente. E, principalmente,

no exercicio da profissdo, no "chdo" da escola que o estagiario se constitui

professor, porque ali € um espaco rico de oportunidades de aprendizado e
constituido por alunos que vivenciam todos os dias os prazeres ou
desprazeres das a¢des planejadas ou nao.

Nesse sentido, o estagio deve ser visto como atividade necessaria a acdo
docente e ndo apenas como uma experiéncia qualquer. Deve ser visto como
uma vivéncia que permite aos estagidrios fazerem conexdo das ag¢des vividas
com a sua formacgdo (MILANESI, 2012, p. 2013-214, grifos da autora).

Acreditamos que o estdgio deve ser, potencialmente, o espaco para a troca de
experiéncias, uma vez que o mesmo nao é de mao Unica, ja que tanto o estagiario se
beneficia da presenca do professor que ja estd atuando na Educag¢ao Basica, como
também traz um novo olhar sobre a pratica docente do mesmo. No caso da Sociologia
isso é ainda mais emblematico, uma vez que, devido a reduzida carga hordria na
maioria dos estados brasileiros, as escolas tendem a ter um Unico professor, muitas
vezes completando sua carga horaria lecionando outras disciplinas, em especial
Filosofia, sendo assim, a presenca do estagiario possibilitaria, também, a abertura de
novos didlogos para o professor da educacdo basica. Takagi (2007, p.243), ao analisar

os relatdrios de pratica de ensino dos licenciados em Ciéncias Sociais, afirma:

Os relatoérios analisam praticas de professores que estdo, muitas vezes,
isolados, seja pela docéncia (pratica individual) seja pela auséncia de uma

“Notoriamente, ha no Brasil toda uma tradicdo no campo da Sociologia da Educagdo, contudo, em
termos institucionais as pesquisas nesse campo tém se vinculado predominantemente as Faculdades de
Educagdo, de modo que os Departamentos de Ciéncias Sociais pouco tém se ocupado das pesquisas
nesta area, ainda assim, quando o fazem, predominantemente tém se voltado para as questdes
pertinentes ao Ensino Superior em detrimento das pesquisas sobre a Educacdo Basica (MARTINS;
WEBER, 2010).
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comunidade de didlogo — de pessoas que poderiam estar dialogando sobre
a constituicdo de uma proposta curricular para toda a escola.

Uma outra razdo para o isolamento desse profissional é a auséncia de uma
comunidade de professores de Sociologia, para a formulacdo de debates
acerca do ensino dessa disciplina, o que temos sdo professores isolados, um
professor para cada escola. Nos ndo temos um grupo de debate nem no
interior das unidades escolares nem fora delas.

Nesse sentido, mostra-se significativa a experiéncia descrita por Neves e Melo
(2012, p. 90), referindo-se ao Estagio Supervisionado em Ciéncias Sociais, a partir tanto
do ponto de vista do professor regente e do estagidrio, apontando para questdes
bastante interessantes, destaquemos aqui o depoimento de Neves enquanto

professora que recebeu duas estagidrias nas suas aulas de Sociologia:

Mesmo apds seis anos de efetiva atividade no magistério, ainda hoje me
sinto insegura quanto aos conteudos e a forma de lecionar Sociologia.
Assim, ao receber os licenciados, encontrei neles verdadeiros parceiros,
guando ndo muito, bons mestres no oficio de Ensinar Sociologia.

Com os licenciandos, mais especificamente com a Suellen e a Camila, pude
partilhar impressdes, discutir metodologias e conteudos e, principalmente,
colocar em pratica alguns projetos que vinha amadurecendo como, por
exemplo, promover a iniciagdo cientifica junto a estudantes do Ensino
Médio.

A possibilidade de troca de experiéncias e didlogos se viabiliza ante um cendrio
em que tanto o licenciando quanto o professor da educag¢dao bdsica que o recebe
possuem formacdo no campo das Ciéncias Sociais, entretanto, no Brasil, de acordo
com o Censo da Educagdo de 2007, apenas 13,2% dos profissionais que lecionam
Sociologia possuem formagao na drea, revelando-se um grande gargalo no
desenvolvimento das atividades de Estagio Supervisionado, na medida em que nem
sempre é possivel a realizacdo do mesmo junto com um profissional da area, o que
limita as possibilidades de trocas de experiéncia, e cria dificuldades, em alguns casos,

para a realizacdo das atividades.

Santos (2002) aponta para o fato de que os professores de Sociologia que
possuem e os que ndo possuem formacdo em Ciéncias Sociais apresentam diversas
concepcOes sobre essa ciéncia, bem como interpretacdes dispares sobre a finalidade

da mesma na Educacdo Basica. Também, Mota (2003) indica as dificuldades de
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delimitacdo da finalidade da disciplina da Educacdo Basica por parte dos professores,
em sua maioria formados em outras areas do conhecimento, normalmente atrelada a

ideia de formar para a cidadania.

Nesse cendrio, marcado por uma profunda caréncia de profissionais com
formagdo na drea atuando nas escolas, um numero limitado de aulas por semana,
poucos materiais didaticos disponiveis e um campo de pesquisa ainda incipiente®®, as
potencialidades do estagio supervisionado fica extremamente comprometida, ainda
que possamos pensar em sua realizagdo junto a espagos educacionais nao escolares,
ou mesmo em projetos de extensdo universitdria, e escolas particulares, esses outros
locais, ainda que legitimos, e por mais que incrementem o debate sobre o Ensino de
Sociologia, mostram-se limitados na medida em que ndo possibilitam ao aluno o
contato com a realidade presente na maior parte das escolas de nivel médio no Brasil.
Deve-se ainda considerar que: “os professores da rede oficial de ensino constituem um
referencial de experiéncia para a construcdao dos planos pelos licenciandos, pois
vivenciam o exercicio da docéncia a partir do contato com os alunos e as dificuldades

materiais de algumas escolas” (TAKAGI, 2007, p.234).

O processo de organizacdo e execucdo do estagio supervisionado em Ciéncias
Sociais, voltado para a formagdo de professores, deve considerar esses aspectos
contingentes no processo de sua organizagdo e execug¢do, o que também inclui a
auséncia de um curriculo nacional para a disciplina, havendo em muitos estados
diretrizes curriculares por vezes desconhecidas pelos professores que estdao em sala de
aula. A formacao do professor que recebe os estagiarios, sua experiéncia no Ensino de
Sociologia, bem como suas condicGes de trabalho devem ser fatores considerados no
processo de elaboracdo do plano de atividades a serem desenvolvidas, assim como as
condicOes estruturais das escolas, e da universidade formadora. As questdes que em
principio se mostram como limitadoras para o desenvolvimento do estagio devem ser

interpretadas também como objeto de investigacdo, uma vez que os cursos de

BHandfas (2011), Caregnato e Cordeiro (2014) realizaram recentes balangos acerca da produgdo em
nivel de pds-graduacdo de pesquisas envolvendo o Ensino de Sociologia na Educagdo Basica, apontando
para o pequeno numero de trabalhos, ainda que venham aumentando nos ultimos anos, e
prioritariamente concentrados em Programas de Pds-Gradua¢do em Educagdo, o que indica um parco
interesse por parte das Ciéncias Sociais nesse campo de pesquisa.
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Ciéncias Sociais precisam conhecer a realidade do Ensino da Sociologia, as dificuldades
encontradas tanto pelos estagidrios quanto pelos professores atuantes na Educagao
Basica, para repensarem o processo de formacdo docente, bem como sua intervencao

na realidade social, em especial por meio da extensao universitaria.

4 Consideragoes Finais

Indicamos, neste trabalho, algumas singularidades que implicam, em principio, em
limitacdes para a realizacao do Estagio Supervisionado em Ciéncias Sociais, que esbarram nas
proprias condicbes de trabalho docente, bem como nas questdes postas em termos de
politicas educacionais, que, em especial a partir dos anos de 1990, passam a pressionar cada
vez mais por formacdes aligeiradas de professores (GENTILI, 1999; MELO, 2004). Porém, ndo
gueremos afirmar que esse espaco deva ser desmerecido, pois mesmo diante de um cenario
em que o Estdgio se realiza junto a professores sem formacdo na area, ha ganhos significativos
que se apresentam para o professor em formacdo. Destacamos alguns desses ganhos

brevemente:

1) O contato com a realidade escolar é uma dimensdo fundamental para se refletir
sobre a formacdo docente, ndo apenas no sentido de pensar o processo de organizacdo,
sistematizagdo e elaboracdo de aulas de uma determinada area do conhecimento, mas
também de entrar em contato com o cotidiano escolar, na condi¢do de estagiario, percebendo

a implicacdo destes para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas do professor.

2) O grande hiato que se estabelece entre o conhecimento sociolégico produzido e
difundido na academia e aquele que é vivenciado no espago escolar, ou melhor,
contextualizado, precisa ser refletido, criticado e reelaborado em sua pratica, de modo que a
teoria s6 ganha sentido em articulacdo com a atividade docente, considerando os multiplos

sujeitos envolvidos na pratica educativa.

3) Mesmo nos estagios realizados junto a professores que ndo possuem formagao na
area, maioria no Brasil, hd iniUmeras trocas de experiéncias que podem ser realizadas entre os
professores da educacdo basica e os licenciados, o que, obviamente, ira variar bastante de
acordo ndo s6 com a experiéncia do professor com a disciplina, ja que muitos deles a lecionam
ha anos, como também com o grau de identificagdo que possuem em relagdo a esse campo do

saber, as condic¢Oes de trabalho postas, as leituras realizadas no ambito das Ciéncias Sociais, as
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politicas de formacdo continuada assumidas pelo Estado, as condicGes estruturais da escola, e

a propria relagdo com o saber que os educandos estabelecem com a Sociologia.

4) Devemos reconhecer o espaco do Estagio Supervisionado como um Jocus por
exceléncia de pesquisa, que deve ser encarado como um ganho ndo apenas para estagiarios e
professores da Educacdo Bdasica, mas também para a universidade que passa a conhecer
melhor a realidade do Ensino de Sociologia no Ensino Médio. E relevante que os dados
angariados por meio do estagio supervisionado sejam sistematizados, para que se possa, por
meio dessa experiéncia, mapear a realidade do ensino em determinada regido, conhecendo os
desafios postos ao Ensino de Sociologia, para que a partir de tais informagdes se possa

repensar a formagdo docente.
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Resumo

Em uma sociedade capitalista na qual impera a competitividade e a producdo
desmedida, deveria ser a universidade espaco de reflexdo e critica. Contudo, parece
ter também a academia se rendido as esteiras da producdo em série, fazendo dos
professores servos de publicacdes, defesas, apresentacoes de trabalho, organizacao de
seminarios etc. Diante de tal cenario, faz sentido supor que a subjetividade docente,
em um contexto de aprisionamento da criatividade e da intencionalidade prépria do
professor, se faz ausente. Como uma das possiveis consequéncias desse processo de
enrijecimento do eu, tem-se precarizacao do trabalho docente com a possibilidade de
adoecimento deste. Todavia, é possivel que o elemento vivo do humano seja
resgatado e que, por esse motivo, a subjetividade docente seja construida de modo a
exercitar o trabalho criativo. Este artigo tem como objetivo discutir de que modo se da
o arduo, mas possivel, processo de construcdo da subjetividade do professor
universitario em tempos de indUstria académica.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Universidade. Subjetividade. Sociabilidade.

Production series? The subjectivity of the professor in the
backdrop
of industrialization academic

Abstract

In a capitalist society in which reigns competitiveness and excessive production, the
university should be space for reflection and critique. However, it also seems to have
surrendered to the mats of mass production, making teachers servants publications,

! Este artigo é resultante da disciplina optativa do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Trabalho do Professor, ministrada pelo Prof. Dr. Eduardo
Pinto e Silva durante o primeiro semestre letivo de 2012.
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defenses, paper presentations, seminars etc. Faced with this scenario, it makes sense
to assume that the teacher subjectivity, in a context of imprisonment of creativity and
intentionality own teacher, becomes absent. As one of the possible consequences of
this process of hardening of the self, has casualization of teaching with the possibility
of this disease. However, it is possible that the human element alive is redeemed and
that, therefore, the teacher subjectivity is constructed to exercise your creative work.
This article aims to discuss how it takes the hard, but possible, construction of
subjectivity university professor in times of academic industry.

Keywords: Teaching. University. Subjectivity. Sociability.

éProduccion en serie? La subjetividad del profesor universitario
en el escenario de industrializacion académica

Resumen

En una sociedad capitalista en la que impera la competitividad y la producciéon
desmedida, deberia ser la universidad espacio de reflexion y critica. Con todo, también
parece que la academia se ha rendido a las cintas de la produccién en serie, haciendo
de los profesores siervos de publicaciones, defensas, presentaciones de trabajo,
organizacién de seminarios etc. Delante de tal escenario, tiene sentido suponer que la
subjetividad docente, en un contexto de aprisionamiento de la creatividad y de la
intencionalidad propia del profesor, se hace ausente. Como una de las posibles
consecuencias de este proceso del fortalecimiento del yo, estd la precarizacién del
trabajo docente con la posibilidad de enfermedad del mismo. Sin embargo, es posible
gue el elemento vivo del humano sea rescatado y que, por este motivo, la subjetividad
docente sea construida de modo que se ejercite el trabajo creativo. Este articulo tiene
como objetivo discutir de qué modo se da el arduo, pero posible, proceso de
construccién de la subjetividad del profesor universitario en tiempos de la industria
académica.

Palabras clave: Trabajo Docente. Universidad. Subjetividad. Sociabilidad.

1 Introdugao

Compreender a docéncia nao é algo simples! Que caracteristicas precisa ter um
bom professor? O que significa e que dimensdes tém o trabalho docente? Este artigo,
constituindo-se como um ensaio tedrico, tem o objetivo de compreender como se
constitui a subjetividade dos professores universitarios diante do atual processo de

industrializacdo académica, isto é, a partir de um cendrio em que o bom professor é
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aquele que mais produz, que mais escreve artigos, que tem mais participacées em
bancas de qualificacdo e defesa etc. Dito de outro modo, o bom professor de hoje é o
docente produtivo. Para alcancar tal objetivo, adota-se uma metodologia expositiva e
de estudo tedrico, debrugada sobre bibliografia diversa que percorre os estudos acerca
do sofrimento docente, passando pelos compéndios da Teoria Critica.

A docéncia universitaria parece ter entrado de vez na corrida da produtividade
por meio da competitividade desenfreada e, por vezes, inescrupulosa. Basta observar a
ferrenha luta de um docente para conseguir manter-se vinculado a programas de pos-
graduacdo. Faz-se imprescindivel, entre outras obrigacdes, uma publicacdo minima
anual de um dado numero de artigos em periédicos bem avaliados para que sua
permanéncia seja assegurada. Ora, trata-se de algo irbnico, quicd sarcastico, mas é
possivel dizer que a qualidade do trabalho do professor é, hoje, medida pela

quantidade daquilo que produz.

2 O trabalho docente precarizado: a universidade se tornando industria

Pane no sistema, alguém me desconfigurou. Aonde
estdo meus olhos de rob6? Eu ndo sabia, eu ndo tinha
percebido. Eu sempre achei que era vivo. Parafuso e
fluido em lugar de articulagdo. Até achava que aqui
batia um coragdo. Nada ¢é orgdnico, é tudo
programado. E eu achando que tinha me libertado.
Mas lad vém eles novamente e eu sei o que vdo fazer:
reinstalar o sistema.’

Ela tem que acordar, preparar o café da manha, levar as criancas até a escola e
seguir para o trabalho. Entra no campus da universidade e segue para seu
departamento. Depois, entra na sua sala. L3, se da conta do trabalho do dia (ndo que
ela tenha se esquecido disso tudo durante a noite passada): tem que finalizar dois
artigos e submeté-los ainda hoje, tem, também, que corrigir os trabalhos dos alunos
da pés-graduacdo e colocar suas notas no sistema. Ndo pode se esquecer de preparar
a aula da semana que vem para a graduacdo. Um pouco estressada, ela sai para tomar
uma xicara de café. Precisa se manter acordada, mas isso j4 ndo é um problema. A

noite, o sono teima em nao vir de tantas preocupacdes que rodeiam sua mente.

> Admirdvel Chip Novo. Composicdo de Pitty.
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O telefone toca e ela recebe uma mensagem avisando que havera uma reunido
extraordinaria do departamento. Problemas a vista!, pensa, e se levanta para ir em
direcdo a sala de reunides. Nas maos carrega trés ou quatro artigos de orientandos
seus. S3ao trabalhos que precisam ser corrigidos para que possam ser submetidos a
algum periddico bem qualificado. Caso contrdrio, o curriculo sofrera com a auséncia de
publicacdo variada e recente. Também leva o celular e o netbook, pois pensa que
talvez dé tempo de checar seu e-mail e atualizar seu Lattes. No bolso estao os
remédios para dor nas costas, dor de cabeca e o ansiolitico. Terminado o dia de
trabalho na universidade, ela segue para a escola e pega os filhos. Mal consegue ouvir
o que eles vao contando dentro do carro. Sua cabecga esta atolada de tanto trabalho.
No banco do carona, trabalhos académicos empilhados em meio a livros e artigos. Ha
uma tese que tem que ser lida para a banca do dia seguinte e ela ainda tem que
preparar a janta. O desespero toma conta e ela tem até vontade de chorar sé de
pensar que ainda é segunda-feira.

Producdo em série? Alguma lista de afazeres didrios de uma maquina? Nao,
simplesmente se trata do que deve fazer uma professora universitaria em seu dia-a-
dia. Pode até parecer, mas ndo se trata de ficcdo. O cendrio descrito acima reflete
apenas uma realidade que vem tomando conta da vida de professores universitarios
de todo o Brasil. Tais exigéncias — entre muitas outras — se tornam parte da vida
daqueles que desejam se destacar na carreira como docente universitario.

Desde o inicio da vida académica, a publicacdo de artigos, resumos, a escrita de
livros, as defesas em massa de mestrados e doutorados, a orientacdo de iniUmeras
iniciacOes cientificas passam a ser pré-requisitos bdsicos para que um professor possa
ser, entdo, chamado de pesquisador. Titulo caro nos dois sentidos da palavra: caro por
ser fonte de importancia e prestigio social em uma profissdo tdo desvalorizada pela
sociedade como um todo. Caro por custar ao profissional em questao sua vida social,
seu tempo livre e, muitas vezes, sua saude. Ora, o adoecimento do professorado
universitdrio ja é uma constante e vem sendo estudado a fundo por Silva e Silva Junior
(2010; 2011) e Silva (2012). Bem, “uns se dopam para permanecer na corrida, outros
se medicam para cuidar de suas feridas, e todos vivem com ansiedade e medo”

(GAULEJAC, 2007, p.232).
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Trata-se exatamente do que ilustram as figuras 1 e 2, disponiveis no perfil
intitulado “Pés-Graduando” de uma rede social. E comum que se encontre na pagina
postagens de tirinhas e charges criticando, muitas vezes por intermédio de metaforas
e ironias, o sistema de producdo em série visto na academia e que se estende também

aos estudantes, sobretudo aos pds-graduandos.

resumos

artigos ,\\}\é v//— posteres
e

publicar ou perecer
tese ) {\\_,monogmﬁ'a

dissertagdo

Figura 1- Esquema intitulado A lei da selva na pds-graduag¢do, mostrando
a necessidade de publicagGes constantes para estudantes de pds-graduagdo
Fonte: <https://www.facebook.com/blogposgraduando>
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Figura 2 - Charge ironizando a publicagdo de artigos a qualquer custo
Fonte: <https://www.facebook.com/blogposgraduando>
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Trata-se de um cenario pouco motivador, de fato, e é preciso compreender as
causas (ou pelo menos algumas delas) de tal processo de critica perda da saude, entre
elas, a competicdo extremada, a ansiedade e o estresse exacerbados, a vida académica
altamente exigente e ocupante de todo e qualquer tempo vago e a produgcdao em série
de artigos e demais publicacdes. Publicar ou ndo ser: eis a questdio — poderia ser esse 0
lema das universidades brasileiras na atualidade.

Nesse sentido, o que fica embutido nesse processo de publicacdo a qualquer
custo é justamente o empobrecimento da autorreflexdao acerca do trabalho que vai
sendo desenvolvido. Mills (2009) tece uma importante consideracdo sobre tal
situacdo, direcionando-a ao caso dos cientistas sociais. Todavia, cabe tal comentario a
todo e qualquer professor pesquisador que se encontre — por vezes, obrigado —

emaranhado no sistema e nas exigéncias das agéncias de fomento.

Uma das piores coisas que acontecem com cientistas sociais é que so
sentem necessidade de escrever sobre seus “planos” numa Unica ocasido:
quando vido pedir dinheiro para uma pesquisa especifica, ou “um projeto”. E
na forma de um pedido de recursos que se faz a maior parte do
“planejamento”, ou pelo menos se escreve cuidadosamente sobre ele.
Embora esta seja a pratica usual, penso que é muito ruim: esta fadada em
algum grau a ser publicidade de vendedor e, dadas as expectativas
prevalecentes, resultard muito provavelmente em pretensdes meticulosas; é
provavel que o projeto seja “apresentado” de uma maneira arbitrariamente
“arredondada” muito antes do que deveria; é muitas vezes algo maquinado,
destinado a obter o dinheiro para propodsitos velados, por valiosos que
sejam, bem como para a pesquisa apresentada (MILLS, 2009, p. 24).

Nesse ambito, o trabalho docente n3ao deixa de ser alienado, uma vez que o
professor “ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si mesmo, nao se sente bem, mas
infeliz, ndo desenvolve livremente as energias fisicas e mentais, mas esgota-se
fisicamente e arruina o espirito” (MARX, 1989, p. 162). Ora, chega-se ao momento em
gue os professores veem a escrita de artigos como um fim em si mesmo. Ndo ha mais
aquela preocupacdo em escrever os resultados e as considera¢des de uma pesquisa
para tornar publicos tais dados, ligando e conectando comunidade e universidade.

Diante do cenario de exigéncias como producdo em série, o docente, muitas
vezes, escreve por escrever, produz por produzir sem nem mesmo ter se aprofundado
na tematica abordada do modo como gostaria ou poderia. Servo de suas produgdes,
assim como o trabalhador se torna servo do objeto que produz, o docente entra em

uma critica situacdo na qual “o objeto capacita-o para existir, primeiramente como
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trabalhador, em seguida, como sujeito fisico. A culminacdo de tal servidao é que ele sé
pode manter-se como sujeito fisico enquanto trabalhador e sé é trabalhador enquanto
sujeito fisico”, afirma Marx (1989, p. 160, grifos originais do autor).

Nesse sentido, poder-se-ia questionar se a universidade, de modo geral, nao
estd se tornando uma Industria Académica. Bem, trazendo a discussdo aspectos
centrais da chamada Industria Cultural — como a massificagdo e a padroniza¢do da
producdo cultural, por exemplo — ja se tem elementos que apresentam possibilidades
de comparagdo. Na Industria Cultural, os produtos sdao pensados antes mesmo de sua
producdo propriamente dita. Para ser concretamente produzido, investiga-se, antes,
seu possivel e provavel publico consumidor, bem como as caracteristicas que os
tornem sucesso de vendas (isto €, facilmente absorviveis e comercializaveis).

A Industria Académica ndo difere tanto desse cenario. Dependentes e — pode-
se dizer — determinados pelas agéncias de fomento e pela grandiosidade de seus
curriculos (que privilegiam invariavelmente a quantidade no lugar da qualidade), os
professores universitarios mergulham na légica de uma verdadeira industria. Se antes
sua pesquisa era pensada de acordo com uma pergunta a ser respondida, com uma
necessidade a ser sanada, hoje, sdo muitas as tematicas que se ocupam com aquilo
qgue, possivelmente, conseguird o apoio financeiro das agéncias de fomento. Os
docentes vivem uma légica subversiva: por precisar do recurso financeiro e para se
manter em posi¢do favordvel ao alcance de tais fomentos, acabam se submetendo,
muitas vezes contra sua vontade, aos mandos e desmandos do sistema. Obviamente
tal situacdo tem, também, intima relacdo com a remuneracao deficiente do
professorado, a qual sempre necessita de complementos.

A dificuldade de se administrar/conciliar a vida académica com as relagdes
pessoais também tem muito a dizer. Ndo ha mais divisdo entre trabalho e lazer, fato
este que aproxima, mais uma vez, a docéncia universitaria de uma Industria
Académica. Na Industria Cultural, lazer e trabalho se confundem, ou seja, a légica da
producdo do tempo livre estd muito préxima a légica de producdo industrial e
economica. Nas palavras de Gaulejac (2007, p.216), “o contexto suscita uma pressao
continua, um sentimento de jamais fazer o suficiente, uma angustia de n3o estar a

altura daquilo que a empresa exige”. Para Adorno e Horkheimer (1986), tal situacdo
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caracteriza a fuga da possibilidade de resisténcia e de critica a realidade, levando a
reproducao da mesma légica padronizada do trabalho nos momentos de lazer.

Ha outra caracteristica tipica da vida agitada e complexa do professor
pesquisador: a jd mencionada competicdo. Silva (2012, p.11) afirma que “os processos
de desestruturacdo das relagdes sociais e de degradacao da vida e da solidariedade sao
tipicos da cultura da performance e da eficacia e podem ser relacionados ao
adoecimento e ao assédio moral”. Em uma luta ferrenha para ser notado e
diferenciado dos demais de alguma forma, o docente acaba por adotar estratégias de
visibilidade.

Como pontuam Silva e Silva Junior (2011, p.68), tal processo competitivo, nas
palavras de um professor entrevistado, “se caracterizaria como ‘um espaco de relacdes
de poder’, no qual os professores buscariam uma ‘afirmacdao’ que favoreceria ‘essa

m

politica da produtividade’”. O narcisismo de Freud se coloca aqui nitidamente,

"

conceito este que pode ser entendido como uma autossuficiéncia, isto é, “o
complemento libidinal do egoismo do instinto de autoconservacao [...]” (FREUD, 2010,
p. 14-15). O conceito de ser é ser percebido de Tircke (2010) — utilizado no contexto da
Industria Cultural — também cabe nesse enredo, bem como a pressdo para emitir, a
compulsdo a emissdo e a chamada mimesis compulsiva:

A compulsdo a ocupacgdo é especificada em uma compulsdo a emissdo. Ela
transforma-se, entretanto, em uma forma vital de expressdo. Emitir quer
dizer tornar-se percebido: ser. Ndo emitir é equivalente a ndo ser — ndo
apenas sentir o horror vacui da ociosidade, mas ser tomado da sensagdo de
simplesmente nao existir. Ndo mais apenas: “ha um vdcuo em mim”, porém
“sou um vacuo” — de forma alguma ai (TURCKE, 2010, p. 44-45).

Mesmo sabendo que estdo fazendo parte de um sistema nocivamente
manipulativo e alienante, os docentes — assim como os consumidores dos produtos da
Industria Cultural — acabam por se inscrever e responder ativamente a essa légica. Dai
advém a comparagdao com a mimesis compulsiva tipica do processo de massificagao e
enguadramento causado pela Industria da Cultura: ocorre um comportamento de
identificacdo cega.

J4 os novos doutores tém sido levados a se associarem com mais rapidez e
menos resisténcia ao sistema que tem orientado o trabalho académico. Eles
acabam por absorver de forma mais concreta o idedrio capitalista do
espetaculo na docéncia, através da corrida ainda mais frenética por
reconhecimento através do excesso de participacdo em eventos e da
publicacdo em cadeia sobre vérios assuntos, ndo raras vezes sem poderem
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dar a continuidade e a profundidade necessdria as proprias pesquisas.
Afinal, o tempo urge, e o Lattes também (FIDALGO, 2010, p. 163).

Surge, entdo, uma questdo chave: como se constrdi a subjetividade docente em
um contexto de industrializacdo da academia e perante a alienacdo do trabalho do

professor universitario?

3 A subjetividade forjada e a sociabilidade produtiva

Sempre precisei de um pouco de ateng¢do. Acho que ndo
sei quem sou. SO sei do que ndo gosto. E destes dias tdo
estranhos fica a poeira se escondendo pelos cantos.
Esse é o nosso mundo: o que é demais nunca é o
bastante e a primeira vez é sempre a ultima chance.
Ninguém vé onde chegamos: os assassinos estdo livres,
nés néo estamos.’

Nés ndo estamos livres. E preciso concordar com a letra da cangdo de Renato
Russo. Apesar de levados a crer em tal liberdade, isso ndo passa de um funesto
processo dissimulado de manipulagdo do sistema sobre os individuos. Acreditando ser
parte ativa da construcdo da sociedade, o homem se aquieta e ndo se torna mais algo
perigoso para o status quo vigente. Isso ocorre nitidamente dentro de fabricas. Com os
slogans fortemente divulgados de que os funcionarios devem vestir a camisa e abracar
a causa da empresa, formando-se, assim, uma grande familia, a aliena¢do se impde de
maneira concisa. Ja alheios ao que produzem, estranhando o objeto produzido, agora
também se tornam rebanho obediente de uma ordem que manipula, dissimula e
perpetua as diferencas e os abismos sociais.

Na universidade, porém, poder-se-ia, com razao, imaginar que o contrdrio
impera: seria este o lugar da critica, da reflexdo e do questionamento constantes
acerca das diferencas sociais e de suas causas e consequéncias, entre outras tematicas.
Seria a universidade o /6cus de resisténcia a manipulacdo. Ora, tal afirmacdo faz
sentido apenas em seu teor tedrico e ideal. Sim, a universidade deveria estar
empenhada em desnaturalizar a alienacdo daquele funcionario do més da empresa x,
porém, o que marca os campi universitarios publicos brasileiros é um processo de

alienacdo ndo menos latente que na fabrica e na empresa.

* Teatro dos Vampiros. Composicdo de Renato Russo.
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A Universidade tem sido palco a sediar espetaculos didrios, respaldados em
bases econdmicas e repercutindo fortemente sob a forma de a¢des estatais
no interior da academia, através de representantes como a CAPES, o CNPq,
as agéncias de fomento estaduais, dentre outros. Todos estes agentes
conferem um carater de competitividade ao professor na pés-graduagao,
que tenta atender aos scripts que norteiam o trabalho no seio da academia
e cerceiam sua autonomia, ndo somente de agir frente as demandas
colocadas, mas frequentemente, até mesmo de questionar, de
compreender como as politicas no meio se processam (FIDALGO, 2010, p.
161-162).

Se 13, o funcionario se esforca para ser o destaque do més, em um misto de
alienacdo e narcisismo, na universidade o docente se dedica (com dedicacdo exclusiva,
diga-se de passagem) a ser o destaque do departamento, sobretudo devido a seus
titulos, publicacdes, qualificacdes Lattes etc., em um processo ndo menos alienado e
narcisista. E desse enredo que emerge a questdo posta no final do item anterior: como
se constroi a subjetividade do professor universitario defronte a esse cendrio?

Bem, primeiramente, é preciso compreender o que seria essa subjetividade.
Nas palavras de Doray (1989, p.85), é o “conjunto dos processos pelos quais o
individuo, em estreito contato com as estruturas simbdlicas da cultura humana, tenta
assumir e abrir um acesso a forma genérica de seu ser”. Desse modo, algo ja se faz
explicito: ndo ha subjetividade sem sociabilidade. Em outras palavras, subjetividade e
sociabilidade sao irredutiveis e indissociaveis.

Desse modo, sendo a subjetividade socialmente produzida e as instituicdes
mediadoras da construcdo de valores, ocorre o chamado sequestro da subjetividade ao
longo das acdes e do cotidiano, enfim, das praticas sociais. Ocorre que, diante de um
cenario de alienagao do trabalho docente universitario, o que se tem, em geral, sdo as
subjetividades forjadas.

Trazendo, novamente, o exemplo do trabalhador que se esforga para ser o
funciondrio do més, tem-se o perigo dessa subjetividade forjada, sobretudo quando
atrelada a uma sociabilidade produtiva. Ndo ocorre, na situacao referida, a sublimacao
dos impulsos do trabalhador, algo que deveria ocorrer no trabalho (o trabalho
sublimatdrio), mas, sim, uma repressao (ou dessublimacdo repressiva), por meio da

cooptacdo desse trabalhador. Segundo Gernet e Dejours (2011):

Tais praticas, que apelam para o envolvimento dos trabalhadores (mediante
a identificacdo de suas qualidades, de sua apresentagdo pessoal, de suas
redes de colaboragdo...), equivaleriam na verdade a praticas que negam a
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subjetividade dos homens e das mulheres que trabalham (GERNET;
DEJOURS, 2011, p. 67).

O mesmo se da no caso do professor docente que produz como um fim em si
mesmo e que, no entanto, é cooptado para que isso ocorra. O trabalho perde sua
dimens3o sublimatéria® e se torna usurpador de subjetividades. D4-se um verdadeiro
“sequestro de subjetividade”, como assinalam Silva e Silva Junior (2011, p. 66, 68),
autores estes que também salientam que “a construgao do coletivo no interior de uma
gestdo heterbnoma e de relagbes de trabalho calcadas no individualismo e
competitividade € significativamente dificultada no cotidiano do trabalho do
professor”. Ora, a partir do momento em que deixa de imperar a solidariedade e o
reconhecimento coletivo, passa a prevalecer uma competitividade nociva — pois
pautada na produtividade como fim em si mesma — ocasionando, por conseguinte, a

perda das potencialidades emancipadoras do coletivo. Nesse contexto:

O coletivo de trabalho ndo é mais portador de lagos estaveis. Ndo funda
mais um sentimento de pertenca na duracdo. Ndo é mais o suporte
essencial da identidade social: as identidades profissionais desaparecem, as
pertengas a um “corpo” profissional se tornam obsoletas, a mobilidade ndo
permite mais se instalar duravelmente em um grupo de trabalho. O coletivo
ndo realiza mais sua fungdo de mediagdo entre o individuo e a empresa. Em
caso de conflito, ele ndo é mais o lugar em que se decidem as formas de
resisténcia, as estratégias de luta, a elaboragdo de reivindica¢des. Ele ndo
representa mais um elemento central de solidariedade e de protecdo. As
injuncoes de flexibilidade, como os sistemas de avaliagdo individualizados,
reforgam a competicdo e ndo tanto a colaboragdo (GAULEJAC, 2007, p. 151).

4 Trabalho criativo e subjetividade resgatada: o elemento vivo do humano

O perigo existe, faz parte do jogo, mas ndo fique triste
que viver é fogo. Veja se resiste, comece de novo. Ao
cruzar a rua vocé estd arriscando, pode estar na lua,
pode estar amando. Passa um caminhdo, cruza uma
perua. O cara td na dele, vocé td na sua. Mas atravesse
a rua sem medo.”

A partir de tal devastador cendrio com relacdo a situacdo do professor do
ensino superior, pode-se pensar que ndo ha saida. Ora, tendo tido forjada sua

identidade, o educador perde sua capacidade de ser essencialmente humano e sua

A sublimagdo, nos termos freudianos, pode ser caracterizada pelo processo no qual as energias
pulsionais seriam canalizadas para um fim socialmente aceito. Como exemplo, tém-se as pulsGes
agressivas e erdticas sublimadas para o trabalho.

> Sem Medo. Composicdo de Toquinho e Vinicius de Moraes.
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autonomia se dissipa de forma irreversivel. Correto? Felizmente, ndo! Para Lukacs
(2012) a subjetividade (conceito central em sua obra) é ao mesmo tempo,
humanizada e coisificada. O elemento vivo do humano nunca deixara de ter uma
dimensdo ativa. De acordo com Silva e Silva Junior (2010, p.237), é possivel “afirmar
qgue, na praxis educacional e no mundo do trabalho, ndo se apaga o sujeito histérico e
ontoldgico cuja prdtica jamais sera plenamente cooptada ou subsumida pela légica
pragmatico-mercantil do capital”.

Ora, o homem reage e, por isso, jamais ficard preso a uma dimensdo
meramente passiva. O trabalho do professor — ao se enxergar e se compreender

alienado e fonte de estranhamento — pode possibilitar uma reflexdao sobre tal

alienacdo, emergindo, por decorréncia, praticas diferentes. Trata-se de:

Conciliar o fato (vida) com a necessidade (produzir) para viver, e ndo apenas
sobreviver. E aqui, a relagdo com o outro é essencial, a relacdo entre vida e
producgdo é coletiva, ndo se vive s6 e nem se produz sozinho tudo o que é
preciso para viver. Portanto, é mister pensar se a docéncia, ao ser
pressionada por tantos lados, ndo estd tomando uma rota inversa que a
cerceia cada vez mais de assumir novas agles que reconfigurem o
desenvolvimento do seu trabalho ao seu favor (FIDALGO, 2010, p. 188).

Retomando-se o conceito de identidade, pode-se recorrer a Ciampa (1984).
Bem, a identidade ndo é uma esséncia, nao é algo imutavel e estdtico. Para o autor,
inclusive, trata-se, pelo contrario, de uma totalidade que se constréi na histéria e, por
isso, é contraditéria e multipla. E exatamente nesse ponto que se coloca a
possibilidade de se resgatar a subjetividade do professor universitario, entdo forjada. A
identidade do individuo ndao estd engessada, mas sim em constante mutag¢ao. “Para a
psicodindmica do trabalho, a identidade é a ‘armadura da saude mental’, ela ndo estd
jamais definitivamente estabilizada e permanece incerta, incompleta” (GERNET;
DEJOURS, 2011, p. 66).

Nesse sentido, a instituicdo ndo deixard de ser local das articulacdes e
desarticulagGes entre o socialmente prescrito e a subjetividade (NASCIUTTI, 2007).
Ocorre que o0s processos sociais ndo se limitam a dimensdo individual e individuo
nenhum se torna completamente submisso aos determinantes objetivos da realidade
social. Na universidade, por exemplo, ha ferrenhos conflitos entre papéis pré-
estabelecidos e subjetividades. Pode-se, inclusive, dizer que o individuo passa muito

perto de se tornar objeto, mas, em hipdtese alguma, deixa de ser sujeito. O conflito
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entre o prescritivo e o normativo, entre o normativo e o subjetivo ndo deixa de
ocorrer, sendo a instituicdo um espago essencialmente contraditério. Contudo, ha
possibilidades latentes de ser a instituicdo também um espago criador e
transformador, muito embora ndo deixe de ser contraditdrio (NASCIUTTI, 2007).

Nesse contexto, surge aquilo que Dejours (2004a; 2004b) chamou de
transgressGo do prescrito, ou seja, para o autor haveria a possibilidade de
transformacdo da organizacdo do trabalho de forma que, agindo para além do
prescrito, os trabalhadores estariam significando sua atividade e, mais do que isso,
mobilizando sua subjetividade. Dito de outra forma, aquela defesa que se impunha
como consequéncia do sofrimento e que reverberava em uma adaptagdo se torna,
agora, outra defesa. Trata-se de uma defesa pela sublimag¢do, na qual a fuga do
adoecimento e do sofrimento esta exatamente no coletivo, isto é, na cooperacao e no
reconhecimento entre os trabalhadores, reconhecimento este de base coletiva, que é
estruturante, muito diferente daquela busca individual e competitiva por uma
visibilidade narcisista e pela afirmagao de si mesmo.

Mas o que propbe Dejours? — pode-se perguntar. Ora, para o autor, a defesa
pela sublimagdo promoveria, por conseguinte, um trabalho criativo, com
possibilidades, por exemplo, de liberdade do modo operatério. Nas palavras de
Dejours (2004b, p.155), “o trabalho, certamente, é o Unico mediador eficiente possivel
do desejo no campo social, ou, em outros termos, seria o intermediario insubstituivel
entre o inconsciente e o campo social”.

As chamadas trapagas (que carregam o sentido de uma insubordinacdo criativa
e legitimada de modo coletivo) — ou meio de se “fazer com que a defesa seja percebida
como desejo”, como salienta Dejours (2004b p. 153) — também surgem nesse enredo:
a partir do momento em que algo prescrito se coloca como empecilho para uma
atividade criativa, os trabalhadores encontram formas de burlar as regras e colocar sua
inventividade em acdo. Mas essa trapaca a que Dejours (2004b) se refere ndo pode ser
entendida como algo doloso e, sim, como uma estratégia que tem de ser legitimada a
partir da construcdo do espaco publico da palavra, chegando-se, por fim, ao
reconhecimento, uma vez que — nas palavras de Gernet e Dejours (2011, p.67) —

“quem foi reconhecido pela contribuicdo que trouxe a organizag¢ao por seu trabalho
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pode, eventualmente, voltar esse reconhecimento de seu saber-fazer para o registro
de sua identidade”.

No entanto, se equivoca fortemente quem acredita que é possivel, mesmo por
meio do trabalho sublimatdrio, uma relacdo exclusiva de prazer entre trabalhador e
trabalho. E preciso compreender que a organizacio prescrita do trabalho é a base para
que as subversdes acontegcam, ou seja, sem o conjunto normativo das organizagdes, as
trapacas ndo conseguem se realizar. Ocorre, nesse sentido, uma dialética entre prazer
e sofrimento, visto que o prazer do trabalho criativo ndo estd de modo algum separado
do esforco e do sofrimento, fato este que permite a dimensdo desejante de superacao
do que ja existe. E é exatamente neste ponto que estd o enigma do trabalho: trata-se
de uma atividade em que o trabalhador estd sempre buscando ir para além do
prescrito, encontrando-se com a dimensao criativa, como acentua Dejours (2004a).

Desse modo, é possivel, novamente, trazer a tona o professor universitario e os
dilemas de um cendrio em que a universidade vai se transformando, gradualmente,
em uma Industria Académica. Como fica a subjetividade de um docente que se sente
sequestrado pelo sistema, explorado pelo prescrito? Ora, nenhum trabalho humano
perde por inteiro seu carater criativo! O professor universitario, apesar de estar em
meio a uma crise de identidade, ndo deixa de colocar em cada atividade que exerce
um pouco de sua criagdo, uma dose de sua inventividade. Ocorre que é necessario —
para ndo dizer imprescindivel — que o professor tome consciéncia da situacdo de
exploracdo em que esta inserido, fugindo, para tanto, da defesa pela adaptacdo, uma
vez que, “ao permitir o acesso a adaptacdo aos riscos, as defesas impedem,
parcialmente ao menos, a tomada de consciéncia das relacdes de exploracdo”

(DEJOURS, 2004b, p.145). Em resumo:

No universo gerencialista, a subjetividade é mobilizada sobre objetivos,
resultados, critérios de sucesso, que tendem a excluir tudo aquilo que nao é
util ou rentavel. O valor comercial tende a se impor a qualquer outra
consideracdo. O sentido do ato é considerado pela empresa em fungdo
daquilo que ele fornece. Os outros sistemas de sentido sdo postos de lado.
Mas, como eles ndo desaparecem completamente e apesar das pressdes
para que os agentes deem adesdo ao sentido prescrito pela empresa, as
tensdGes sdo vivas (GAULEJAC, 2007, p. 154).

O reconhecimento seria, nesse enredo, elemento essencial na transformacao
do sofrimento em prazer no trabalho. Um artigo publicado em uma revista que passa

por um processo de reconhecimento e é elogiado pelos pares, por exemplo, seria um
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modo de fazer com que o trabalho — sem ter perdido por completo sua dimensdo de
sofrimento, a qual é a ele inerente — fosse reconhecido, mobilizando de forma
prazerosa a subjetividade docente. Esse reconhecimento, vale ressaltar, precisa ser
entendido para além de seu carater de prestigio, mas, sim, como uma “relagao estreita
estabelecida entre o trabalho e a experiéncia do corpo” (GERNET; DEJOURS, 2011,
p.67).

Em suma, jamais sera possivel a transformacdo completa de um individuo em
objeto. Felizmente, o elemento humano do vivo ndo permite que tal nefasto processo
ocorra. E, nesse sentido, é essencial compreender que ha possibilidades de escapar a
légica do sistema que impera, sobretudo quando se tem consciéncia de tal chance.

Afinal, segundo Gaulejac (2007), que nos inspira a virtuosas trapagas:

Cada agente conserva seu “sentido para si mesmo”. Se ele parece aderir ao
gue o gerenciamento dele espera, essa adesdo sera apenas de fachada. A
partir do momento que puder, ele denunciard a inanidade de um sistema
gue perverte o ‘bom sentido’ ou o que ele considera como contrassenso de
seus proprios valores (GAULEJAC, 2007, p. 154).
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