Vulnerabilidade territorial e implicagdes sdcio-espaciais...

VULNERABILIDADE TERRITORIAL E IMPLICACOES
SOCIO-ESPACIAIS DA EXPANSAO DO COMPLEXO
SOJA NO MATO GROSSO DO SUL'

Ana Carolina Torelli Marquezini Faccin®
Ricardo Abid Castillo®

Resumo: No presente artigo abordamos a situacdo de grande especializagdo
produtiva no estado de Mato Grosso do Sul que compreende, em seu territorio,
regides profundamente ligadas a sojicultura. Com foco nessa atividade agricola
moderna, ressaltamos aspectos que consideramos fatores de vulnerabilidade
territorial. A producdo agricola sul-mato-grossense é pouco diversificada e quase
que totalmente voltada a exportacao; assim, compreendemos que tal situagao gera
implicagbes nos ambitos econémico, social e ambiental do estado. Pontuamos
alguns aspectos relevantes e entendemos que um planejamento ordenado pela
esfera publica poderia integrar diversos usos, trazendo também beneficios para a
populagdo sul-mato-grossense, cuja totalidade compreende diversas etnias
indigenas, violentamente oprimidas e dizimadas, com sua cultura tendo cada vez
menos espaco em uma economia baseada quase que totalmente no agronegdcio.
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TERRITORIAL VULNERABILITY AND SOCIO-SPATIAL IMPLICATIONS OF
SOYBEAN COMPLEX EXPANSION IN MATO GROSSO DO SUL

Abstract: In this article we discuss the situation of significant productive
specialization in the state of Mato Grosso do Sul, which includes regions deeply
linked to soybean production. Focusing on this modern agricultural activity, we
highlight aspects that we consider to be territorial vulnerability factors. South-Mato
Grosso's agricultural production is little diversified and almost totally export-oriented;
thus, we understand that this situation generates implications in the economic, social
and environmental scope of the state. We point out some relevant aspects and
understand that planning ordered by the public sphere could integrate several uses,
also bringing benefits to the population of South Mato Grosso that includes several
indigenous ethnic groups which have been violently oppressed and decimated, with
their culture having less space over time in an economy based almost entirely on
agribusiness.

Keywords: Territory; Mato Grosso do Sul; Soybean; Productive specialization;
Territorial vulnerability.
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INTRODUGCAO

O estado de Mato Grosso do Sul tem se destacado, nos ultimos anos, pela
expressiva producdo de soja, com grande destaque para a regido de Dourados,
localizada na por¢ao centro-sul do estado (figura 1). Sua matriz exportadora (quadro
1) nos revela que os produtos do complexo-soja (soja triturada, farelo e 6leo)
ocupam a primeira posicao entre os produtos exportados (a soma equivale a 28,9%),
seguido de perto pela parte que cabe a celulose (23%), acucar bruto de cana (11%),
carne bovina congelada (10%) e milho em gréaos (7,6%).

Figura 1. Mato Grosso do Sul. Localizacao das lavouras de soja, cana-de-aglcar e
eucalipto, 2016.
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Fonte: SIGA MS (2017). Organizado pela autora.

A matriz produtiva de Mato Grosso do Sul é, de certa maneira, uma
reproducao mais simplificada da visdo geral dos produtos exportados pelo Pais e
sugere um fato marcante: a soja, a pecuaria, a cana-de-agucar e a silvicultura sdo as
atividades mestras da economia sul-mato-grossense, sendo que qualquer atividade
de destaque (por exemplo, setor de industria e, parcialmente, o de servigcos) se
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desdobra dos produtos primarios, ou seja, existe em fungdo da manutencao dos
circuitos espaciais criados para a efetivagao dessas poucas atividades principais®.

MATO GROSSO DO SUL
Total: US$ 4,07 Bilhtes
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Quadro 1. Mato Grosso do Sul. Visao geral dos produtos exportados, 2016.
Fonte: Reproducao Comex vis/MDIC (2017).

Historicamente, a estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso do Sul
sempre foi caracterizada pela presenca de grandes propriedades rurais, o que é um
fator importante para o sucesso da producdo de monoculturas em larga escala.
Pouco mudou no estado durante a transicdo de uma economia agropastoril para
uma economia baseada na agroindustria, nas ultimas décadas: grandes por¢des de
terras nas maos de poucos geram uma concentracdo de riqgueza e dominio dos
meios de producgdo; consequentemente, a concentragdo fundiaria é evidente no
territério sul-mato-grossense, sendo que tal situacao é um fato recorrente em todas
as regides do estado, notadamente na regido pantaneira, porcdo noroeste do
estado, tradicionalmente envolvida com atividades de extragdo mineral e pecuaria.

Com foco na sojicultura, um de nossos objetivos com este artigo é apontar
fatores que expressem a vulnerabilidade que regides agricolas possam apresentar
por estarem tao fortemente ligadas ao mercado internacional. A vulnerabilidade das
cidades do agronegdcio (ELIAS, 2007) se da em razdo de acontecimentos externos,
cujo controle ultrapassa a escala do lugar e da regido. Ainda que as cidades sul-
mato-grossenses fortemente envolvidas com a soja ndo tenham tanto destaque
como outras cidades intimamente ligadas a sojicultura (como Sorriso-MT e Rio
Verde - GO), entre outras), acreditamos que, no momento presente, essas cidades

* Segundo a SEPAF/MS (Secretaria de Produgéo e Agricultura Familiar do Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul), o estado possui 30 milhdes de hectares, sendo esses divididos em: a)11 milhGes vegetacédo nativa, b) 4
milhdes graos, ¢) 1 milhdo 200 mil cana e d) 900 mil para silvicultura. As outras culturas sao irrisérias, pois tudo
deu espago para as culturas de exportagdo. Entrevista realizada durante trabalho de campo em 25 e 26 de abril
de 2016.
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(particularmente Dourados, Maracaju e Ponta Pora, na regido centro-sul do estado)
sao extremamente funcionais ao agronegécio e que podem, futuramente, apresentar
grande vulnerabilidade territorial.

Para atestar de maneira concreta a evolucao e os efeitos da cultura da soja
em Mato Grosso do Sul nos ambitos econdmico, ambiental e social, temos que
compreender sua dindmica produtiva e fortalecer nosso entendimento sobre a
especializacao regional produtiva crescente no estado; assim, inicialmente, voltamos
nossa atencdo aos dados espacializados acerca da evolugdo da area plantada de
soja (em hectares) no estado (figura 2), em intervalos de cinco anos (1990, 1995,
2000, 2005, 2010 e 2015).

Figura 2. Mato Grosso do Sul. Evolugéo da area plantada de soja: 1990, 1995, 2000,
2005, 2010 e 2015.
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Fonte: Producao agricola municipal, IBGE (2016). Organizado pela autora

Levando-se em conta o intervalo apresentado, podemos observar que, a partir
do ano 2000, hd um acentuado aumento da area plantada de soja em Mato Grosso
do Sul. Ha uma leve queda no ano 2010, talvez em decorréncia da crise financeira
mundial ocorrida em 2007-2008, mas podemos notar novamente um crescimento no
ano 2015. E possivel determinar que a expansdao da area plantada se da com
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poucos obstaculos, de maneira predatéria sobre a vegetagdo nativa e pastagens,
assim com intensificacao a partir do ano de 2005.

Inferimos que, pelo consumo, a dindmica produtiva sul-mato-grossense é
quase que totalmente determinada por vetores externos e que a entrada da China
na Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a partir do ano 2001, reorganizou o
espaco dos paises periféricos com matriz exportadora baseada em produtos
agricolas, como o Brasil. Em Mato Grosso do Sul, 0 aumento da producao de soja é
bastante perceptivel nos dados, principalmente a partir do ano 2005; destaca-se a
regiao de Dourados, especialmente os municipios de Maracaju, Dourados e Ponta
Pora e, mais ao norte, o municipio de Sao Gabriel d’'Oeste.

Assim, levando-se em conta o protagonismo da sojicultura no estado,
apresentamos algumas considerag¢des acerca de algumas implicagdes econdémicas,
sociais e ambientais ocasionadas pela expansao da soja no Mato Grosso do Sul.

IMPLICACOES ECONOMICAS DA EXPANSAO DA SOJA EM
MATO GROSSO DO SUL

Compreendemos que a economia dos municipios altamente funcionais ao
agronegocio gira quase que completamente em torno da especializacdo produtiva
em um ou poucos produtos. No caso da soja, podemos observar, com base na
evolucao da éarea plantada do grao (figura 2), que alguns municipios se mostram
mais relacionados com a sojicultura do que com outras culturas, sendo que tal fato
pode gerar situagdes de vulnerabilidade econémica nos préximos anos.

Uma situacao emblematica é a do emprego rural em relacdo ao cultivo de
soja. Por ser altamente tecnificada, desde o plantio até a colheita, a lavoura de soja
demanda muito pouca mao-de-obra®. Assim, podemos afirmar que a cultura da soja,
assim como outras lavouras modernizadas, nao permite a fixacado da maior parte da
populacao rural no campo, além de represar grande parte das terras em funcao de
suas atividades. Tal fato € uma constante em todo o Pais; as culturas com maior
importancia econémica sao as que menos utilizam forca de trabalho em circuitos
produtivos (grafico 1).

Grafico 1. Distribuicdo de mao de obra nas principais culturas agricolas no Brasil,

2014.
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Fonte: CNA/PNAD-IBGE (2016).

5 Apenas duas pessoas (um motorista para a colhedora e um motorista para o caminhao que leva os graos até o
silo) bastam para colher cerca de 60 hectares por dia em uma lavoura de soja/milho. O salario médio fica em
torno dos R$ 3.000,00 reais mensais. Informagdes levantadas durante entrevistas realizadas no més de maio de
2013, em Dourados, durante colheita do milho “safrinha”.
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Com auxilio do grafico 1 podemos observar que a elevada quantidade de

trabalhadores no cultivo do milho deve-se ao fato de que grande parte dessa
atividade é praticada pela agricultura familiar e é predominantemente trabalho-
intensiva; por outro lado, o milho safrinha produzido nas grandes propriedades,
mesmo nao recebendo os mesmos cuidados, investimentos e tratos culturais
aplicados na cultura principal (soja), € uma atividade muito mais tecnologia-
intensiva®.
Diante desse quadro, podemos supor que o processo produtivo agricola moderno
afeta negativamente os niveis de emprego da populagdao nos municipios voltados ao
agronegocio globalizado (ELIAS, 2007). Isso nos leva a propor a hipétese de que, no
afa de atender a demanda mundial por commodities, o estado de Mato Grosso do
Sul vem perdendo espaco para atividades diversificadas no campo, pautadas em
circuitos curtos de comercializagdo. A agricultura intensiva, tdo bem representada
pelo cultivo da soja, mobiliza grandes extensdes de terras e ndo mostra impacto
positivo na criagao de empregos formais, como podemos observar no grafico 2.

Desse modo, de acordo com Mattei (2015),

(...) observa-se que em todo o pais ocorreu uma substituicao
crescente das lavouras tradicionais com uso intensivo de trabalho por
culturas agricolas modernas e com baixo uso de mao de obra, além
da expressiva incorporagdo das inovagdes tecnologicas em
praticamente todas as etapas do processo produtivo, sobretudo
naquelas culturas que ocupavam enormes quantidades de
trabalhadores, como sdo os casos da cana-de-agucar, do algodao,
do café etc. (MATTEI, 2015, p. 37).

Gréfico 2. Mato Grosso do Sul. Namero de empregos formais em dezembro de
2015.

1- EXTR MINERAL

0% 2 - IND TRANSF
14%

8- AGROPECUARIA
11%

3 - SERV IND UP
1%

7 - ADM PUBLICA

205

5 - COMERCIO
20%

6 - SERVICOS
30%

Fonte: RAIS/ ISPER (2017). Organizado pela autora.

® A significativa elevacio da quantidade e do rendimento médio do milho como cultura de inverno nas grandes
fazendas em areas do Cerrado nos Ultimos anos, sugere que essa cultura vem recebendo mais atencéo e
investimentos por parte dos produtores.
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Resguardadas as devidas proporcdes, o estado de Mato Grosso do Sul, por
ter uma participacdo maior das atividades agropecuarias, apresenta uma média de
emprego nessas atividades maior se comparado a média nacional (face aos
empregos gerados pelo setor agropecudrio, extracdo, caca e pesca). Porém, a
participacao do setor agropecuario ainda é bastante inferior no estado, assim como
no Pais, em relacdo a alta empregabilidade dos setores envolvidos com industria de
transformacao, comércio, administracao publica e servicos.

Goncgalves (2011), ponderando sobre o possivel momento de reprimarizacéao
atual da pauta exportadora brasileira, observa que

(...) ocupar cerrados com megalavouras de mecanizagao intensiva
reduzindo a ocupag¢ao no meio rural cada vez mais sera considerado
contraproducente, pois segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no meio rural
recuou em 3,9 milhées de pessoas no periodo 1992-2009. E mais,
nesse espago acumula- -se elevada proporgao da divida rural cuja
solugdo vem sendo postergada enquanto que a expansao das
lavouras amplia a dependéncia da importacdo de fertilizantes. Em
sintese, a Reprimarizagdo atende ao anseio de curto prazo para
reducéo dos constrangimentos externos da economia brasileira, mas
se mostra incompativel com o desenvolvimento brasileiro de longo
prazo, que seja incorporador de massas assalariadas em empregos
de qualidade superior e sustentavel na otica dos recursos naturais
escassos (GONCALVES, 2011, p. 7).

Basear a economia estadual no setor primario é fator de vulnerabilidade
territorial, entre outras razdes, pela impossibilidade de controlar algumas variaveis
internas, como excepcionalidades climaticas que podem causar grandes prejuizos
aos agricultores, as empresas de beneficiamento e processadores de matéria-prima,
as empresas de armazenamento e transporte etc. e, evidentemente, a arrecadacao
estadual, ou externas, como queda dos precos das commodities nas bolsas de
mercadorias, por excesso de estoque, pelo aumento da producdo de paises
concorrentes, dentre outros, com reflexos particularmente importantes nas
economias locais, na vida econémica dos municipios sul-mato-grossenses.

IMPLICACOES SOCIAIS DA EXPANSAO DA SOJA EM MATO
GROSSO DO SUL

No que se refere as implicagdes sociais decorrentes da expansao da soja em
Mato Grosso do Sul, chama muito a nossa atencao a questdo dos arrendamentos
praticados nas regides sojicolas sul-mato-grossenses (também praticados em razao
de outros cultivos, como o da cana-de-agucar). A pratica do arrendamento tornou-se
comum apds as lavouras de soja e cana-de-agucar se expandirem em diversos
pontos de Mato Grosso do Sul, particularmente na regiao centro-sul. O contrato feito
entre produtor de soja ou a unidade sucroenergética e o proprietario da terra
preveem a descaracterizacdo quase que completa das areas em funcdo da
implantagdo das lavouras, gerando um ambiente hostil a outras atividades, inclusive
de pequenos produtores rurais, que se encontram sem suporte para criar outros
circuitos de producao que ndo envolvam suas propriedades arrendadas.
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Petrini (2017), discutindo o arrendamento na microrregiao de Ceres (Goias)
voltada a cana-de-agucar, argumenta que o pequeno produtor rural assume uma
postura passiva face a sua propriedade, 0 que se configuraria em uma relacao
assimétrica de poder na pratica do arrendamento. A autora conclui que a grande
producdo voltada a exportacao de produtos primarios é quase que incompativel com
a agricultura familiar, situacao que facilmente podemos observar em municipios
dedicados a producao de soja em Mato Grosso do Sul.

O assentamento Itamarati (localizado no municipio de Ponta Pord) € um caso
emblematico, arriscamos determinar. Os assentados tém pouquissimo apoio para
desenvolver atividades préprias; uma das saidas que se apresentam acaba sendo o
arrendamento dos terrenos a valores irrisérios, que mal sustentam uma familia
(valores entre 7 a 21 sacas por hectare a cada safra, a um preco médio de 60 reais
uma saca de soja’). Se os pequenos proprietarios ndo arrendam, acabam com um
terreno pequeno no meio de um “mar de soja” com estruturas precérias, pois tais
assentamentos, especialmente o Itamarati, foram estabelecidos pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) “sem estudo, sem
planejamento, sem manutencdo, sem acompanhamento™), criando uma situacédo
social grave do ponto de vista da falta de ocupacédo e renda do trabalhador rural
assentado.

Ha outras experiéncias de assentamentos fora das regiées da soja em Mato
Grosso do Sul. Os assentados na regidao da Serra da Bodoquena, por exemplo,
praticam um cultivo mais diversificado (frutas exéticas, com certificagdo organica),
sob contrato direto com paises europeus, como a Alemanha. Nesses casos, a
remuneracao é razoavel, mantém as familias ocupadas e bem estruturadas no
campo e com apoio técnico®, ainda que seja via demanda e consumo externos.

Em Mato Grosso do Sul nota-se a fraqueza, a pouca efetividade das
liderancas dos pequenos agricultores e pequenos proprietarios de terras, que
deveriam representar as demandas desta classe social frente ao governo, sobretudo
quando se constata que as demandas dos grandes produtores e empresas estao
bem representadas e costumam ser atendidas, independente da cultura a que se
dedicam. Para os pequenos, parece faltar uma capacidade de organizacao por conta
prépria, que pode ser reforcada pelo atual cenario de retracdo das politicas publicas
para a agricultura familiar no estado.

O propésito do agricultor familiar é produzir para si € para o mercado, com
capacidade de geracao de renda (sendo este o objetivo priméario a ser alcancado
segundo diretrizes da FAO), escolhendo atividades possiveis em um ambiente
voltado a grande produgdo, quase que indspito para a pequena producéo
diversificada. Porém, em Mato Grosso do Sul, o perfil da “diversificagdo possivel”
leva a especializacdo das atividades produtivas, mesmo que em pequenas
propriedades. Segundo a Secretaria de Producao e Agricultura Familiar/MS, nao é
opcéao para o Governo do Estado financiar empreendimentos fora do modelo atual;
para esta, a opcao mais viavel para fixacdo do homem no campo seriam 0s aviarios
ou criacao de suinos (a exemplo da cooperativa Aurora), com apoio do FCO (Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste).

’ Entrevista realizada com Alex Lima, morador do assentamento ltamarati, em dezembro de 2016.

8 Informagdes obtidas em entrevista com representante da SEPAF/MS (Secretaria de Producdo e Agricultura
Familiar do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul). Entrevista realizada durante trabalho de campo em 25 e
26 de abril de 2016.

°® Os assentados da regido da Serra da Bodoquena sdo objeto de pesquisas variadas (com farto material
iconografico) sob orientagdo do professor doutor Edvaldo Moretti, docente do curso de Geografia da Faculdade
de Ciéncias Humanas/UFGD.
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Mato Grosso do Sul, de maneira geral, apresenta uma tendéncia produtiva
centrifuga, extravertida e uma profunda questdo agraria ndo resolvida, contrastante
com a questdo da grande producao agroindustrial moderna. Os conflitos por terra
sdo pulsantes no estado, principalmente em dareas passiveis de demarcagdo de
terras indigenas, com conflitos armados entre fazendeiros e liderangas indigenas em
municipios como Caarap6 e Anténio Jo&o, localizados na regido de Dourados.

Podemos observar, com auxilio da figura 3, a localizacao precisa das lavouras
de soja, projetos de assentamentos e terras indigenas para o ano de 2016. Os
conflitos gerados por essa coexisténcia tém consequéncias no modo de vida das
populacdes residentes nessas areas. Cria-se uma dicotomia bastante clara, ainda
que simplista: de um lado ha a populacdo indigena, vista como indolente e
dependente do Estado para sobreviver e, de outro lado, uma fragéo, possivelmente
majoritaria, da populagédo que € abertamente hostil a essa populagéo indigena e as
politicas e instituicdes, como a FUNAI (Fundacdo Nacional do Indio), que visem
promover e garantir os direitos basicos dessas nacdes presentes no territorio
brasileiro e em varios paises sul-americanos.

Em cidades com grande populacédo indigena, como Amambai e Dourados,
ocorre uma convivéncia nao-amigavel da populacdo com os indigenas (de diversas
etnias e caracteristicas culturais muito particulares, cabe ressaltar). A populacéo
indigena esta presente no cotidiano, mas sua presenca é quase que “invisivel”,
termo que melhor explicita o quanto é indesejavel o convivio com essas etnias.

Ha uma representacdo geral desfavoravel da imagem do indigena nas
cidades sul-mato-grossenses. Tal populacdo ndo seria digna de auxilio social e
econbmico, pois nada produziria e sua cultura ndo se ajustaria as exigéncias da
chamada sociedade moderna. Um problema desconsiderado pela maioria da
populacdo € enfatizado pela FUNAI: as terras demarcadas e destinadas as
populacdes indigenas sul-mato-grossenses ndao mais comportam seu contingente
populacional, que tem apresentado crescimento exponencial com o passar dos
anos'®.

Segundo entrevista com a representacdo técnica da FUNAI de Dourados,
poderiamos fazer a seguinte aproximacao, em 2013: se pegassemos a area total
das aldeias Jaguapiru e Borord (3.600 hectares'') e dividissemos pelo nimero de
familias residentes, o resultado revelaria que cada familia (com membros acima de 5
pessoas) teria a disposicao apenas 300 m? ou 0,03 hectares. Tal area é claramente
insuficiente para qualquer tipo de producdo agricola (seja qual for seu porte) e
também ha de se levar em consideracao o fato de que novas familias se formam a
cada ano e a pressao por terras aumenta.

Essa situacdo confinadora tende a se agravar cada vez mais visto que, no
ano de 2015, viviam cerca de 16.000 indigenas nessas duas aldeias mencionadas
(localizadas no municipio de Dourados, na divisa com o municipio de ltapora). Junto
a esse agravamento, é crescente a hostilidade de grande parte da populacdo em
relacdo aos indigenas, o que provoca uma espécie de alinhamento mental coletivo
com légicas mundiais de produtividade e competitividade das quais, além dos
indigenas, trabalhadores rurais sem-terra, camponeses e lavradores simplesmente
nao fazem parte.

"% |nformagGes obtidas em entrevistas realizadas em maio de 2013 e agosto de 2015 na divisdo técnica da
Coordenagéao Regional de Dourados da FUNAL.

' A chamada Reserva Indigena de Dourados foi demarcada em 1916, compreendendo 3.600 hectares.
Atualmente 3.530 hectares estdo em posse da populagdo indigena; o restante (70 hectares) esta em poder e uso
irregular “nas maos dos brancos”, segundo a FUNAL.
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Figura 3. Mato Grosso do Sul. Localizacao das lavouras de soja, projetos de
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Fonte: SIGA MS (2017). Organizado pela autora.

Nesse contexto, identificamos em Mato Grosso do Sul, particularmente nos
municipios voltados a agropecudaria com producao extravertida, uma situacao que
nos remete aos conceitos de tecnosfera e psicosfera (SANTOS, 1996).

Ao mesmo tempo em que se instala uma tecnosfera dependente da
ciéncia e tecnologia, cria-se, paralelamente, e com as mesmas
bases, uma psicosfera. A tecnosfera se adapta aos mandamentos da
producédo e do intercambio e, desse modo, frequentemente traduz
interesses distantes; desde, porém, que se instala, substituindo o
meio natural ou o meio técnico que a precedeu, constitui um dado
local, aderindo ao lugar como uma prétese. A psicosfera, reino das
ideias, crencas, paixdes e lugar da producao de um sentido, também

'2 A figura, produzida com auxilio da base técnica e software do SIGA/MS, ndo permitiu a mudanca de cores que
representam a presenga das lavouras de soja e dos projetos de assentamentos. Assim, os projetos de
assentamentos sdo representados em uma cor ligeiramente parecida com a cor das lavouras de soja, porém
apresenta hachuras para sua diferenciagao.
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faz parte desse meio ambiente, desse entorno de vida, fornecendo
regras a racionalidade ou estimulando o imaginario. Ambas —
tecnosfera e psicosfera — sdo locais, mas constituem o produto de
uma sociedade bem mais ampla que o lugar. Sua inspira¢ao e suas
leis tém dimensdes mais amplas e mais complexas (SANTOS, 1996,
p. 256).

Como bem definido por Pereira e Kahil, “o territorio modernizado pela
agricultura cientifica ganha verdadeiro status de espaco ‘modelo’, signo do
progresso e do crescimento econémico, realimentando a psicosfera legitimadora da
atualizacao corporativa e hierarquica (SANTOS, 1996) ” (PEREIRA & KAHIL, 2010,
p. 293).

Ha, em resumo, uma certa expulsao ideolégica de sistemas de crenca e
culturas que nao estejam alinhados com a légica corporativa do agronegécio
(PEREIRA & KAHIL, 2010). A maioria da populacdo sul-mato-grossense nao se
beneficia das atividades realizadas pelas empresas (que concentram a maior parte
das areas e recursos), mas defendem essa ideologia como sendo a vencedora e
promotora de resolucado de problemas que atingem a massa de pessoas que vive
nessas regides. A essa situacao classificamos, em nossa pesquisa, como sendo
uma situacao de “psicosfera do agronegdcio”, detalhada no quadro 2, a seguir.

Quadro 2. “Psicosfera do agronegécio” em Mato Grosso do Sul.

PSICOSFERA DO AGRONEGOCIO
Mato Grosso do Sul

Populagao/nagbes tradicionais Agricultores modernos, “gadchos”,

(indigenas, quilombolas),

AGENTES “paulistas”, comerciantes do setor
Trabalhadores sem-terra, . ;
) o agro, tfradings agricolas
agricultores familiares.
Produtor rural que “alimenta o
REPRESENTA(;AO/ Cultura atrasada, indolentes, Brasil”, “o Brasil que deu certo”,

IMAGINARIO SOCIAL

barbaros, vetor de miséria e
violéncia; Imagem de fracasso.

“celeiro do mundo”, vetor de
desenvolvimento e civilidade;
Imagem de sucesso.

Agricultura familiar, pequena
producdo voltada a subsisténcia,

Agricultura empresarial, légica

MODO DE VIDA . A , corporativa, producéo extravertida,
diversificagdo produtiva, mercado . .
local demanda internacional.

FU’,\].AI’ poucos representantes Bancada ruralista, apoio midiatico

politicos a favor de projetos de ) :

~ APOIO demarcacio de terras e reforma (campanhas e reportagens); Apoio

POLITICO/IDEOLOGICO aqraria: Agoio ooular restrito. em governamental/politico e popular
EXTERNO 9 > APOIO POp ’ quase irrestrito (adesivos em carros

geral, oriundo do ambiente
académico.

e faixas®)

* Adesivos com os dizeres “Produgdo sim/Demarcagdo ndo” e “Eu alimento o Brasil’ sdo comuns em veiculos sul-mato-

grossenses (geralmente em caminhonetes de uso agricola).
Y 13 .
Fonte: Diversas fontes ~. Organizado pela autora.

A psicosfera do agronegécio se materializa fortemente nas midias local e
nacional, propondo um modelo baseado em alta tecnologia e capital intensivos, com

'3 Diversas fontes de informagao, tais como as entrevistas realizadas em trabalhos de campo durante todo o
periodo desta pesquisa (2013 a 2017), reportagens de jornais locais, declaragdes cotidianas de cidaddos em
varios municipios sul-mato-grossense, com destaque para Campo Grande, Dourados e Ponta Pora.
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capacidade de gerar empregos € renda para poucos no lugar, uma vez que sua
base é a producao de commodities para um circuito produtivo de alcance mundial.

IMPLICACOES AMBIENTAIS DA EXPANSAO DA SOJA EM
MATO GROSSO DO SUL

Como bem pontuado por Albrecht e Missio (ALBRECHT & MISSIO, 2013), é
impossivel dissociar o agronegécio brasileiro do cultivo de espécies transgénicas,
especialmente no caso da soja e do milho. Ao longo da histéria, as espécies
vegetais e animais sempre foram submetidas a sele¢des artificiais, cujos resultados
chegaram nas variagbes de alimentos que estdo em oferta atualmente. Essas
selegdes evoluiram para o nivel molecular e o melhoramento genético se sofisticou
possibilitando, por exemplo, que a soja se “tropicalizasse”.

O melhoramento genético € muito proeminente em espécies de “relevancia
agrondémica” (DESTRO&MONTALVAN, 1999 apud MISSIO & GRANGE, 2013), ou
seja, espécies vegetais interessantes para o agronego6cio mundial. A soja, na
qualidade de flex-crop, € o melhor exemplo de como a transgenia pode ser aplicada
a uma espécie, possibilitando seu cultivo em todo o globo e aumentando seu valor
econbmico, além de alcancar iniumeros resultados considerados benéficos no
periodo atual (tabela 1).

Tabela 1. Principais objetivos do melhoramento genético de plantas.

Objetivo Descricao

De graos, raizes, tubérculos, folhas, caules, frutos e troncos;
Teor de 6leo de proteinas;

Teor ou qualidade de certos ingredientes ativos com plantas
medicinais e aromaticas;

Aumento na produtividade De latex (seringueira) e fibras de madeira;

Eficiéncia fotossintética (todas as espécies);

Tolerancia ao pisoteio (forrageiras);

Capacidade de recuperagdo da parte aérea apds o corte
(forrageiras, chas, cana-de-acgucar, erva mate, etc.).
Tolerancia a acidez e/ou presenca de elementos tdxicos no
solo;

Tolerancia ao déficit hidrico e ao aquecimento global;
Insensibilidade ao fotoperiodo;

Tolerancia a salinidade do solo ou agua;

Tolerancia a baixas temperaturas.

Qualidade nutricional dos alimentos;

Qualidade nutricional de forragens;

Qualidade da fibra (algod@o);

Qualidade do éleo (soja, algodao, milho, mamona, girassol,
amendoim, pinhdo, manso, etc.);

Redugéo de substancias téxicas;

Aumento da palatabilidade de graos e frutos;

Obtengao de frutos sem sementes (citrus e melancia);
Aumento da qualidade aparente (flores e plantas
ornamentais).

Tolerancia ou resisténcia a doengas;

Resisténcia a fatores bidticos Tolerancia ou resisténcia a pragas;

Tolerancia ou resisténcia a nematoides.

Alteragéo no habito de consumo de crescimento, altura das
plantas, altura de espigas, altura de insercdo da primeira
vagem;

Homogeneidade na maturagao de sementes ou frutos;
Alteracdo no tamanho e formato de frutos;
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Ampliacdo do periodo de conservagédo pds-colheita de frutos,
flores ou folhas;

Ampliacéo do periodo de colheita para industrializagdo (cana-
de-agucar).

Fonte: MISSIO&GRANGE (2013, p. 11).

Atualmente, a selecao artificial das melhores variedades (de soja, milho, entre
outras espécies vegetais altamente rentaveis) foi somada as melhores e mais
modernas técnicas agricolas de adubacao e cultivo, além do uso de maquinas
extremamente especializadas para cada cultura, além de melhores condicdes de
armazenamento, o que possibilitou enorme crescimento no rendimento das lavouras
modernas, sem aumento significativo das areas de cultivo (MISSIO & GRANGE,
2013). Paises com economia periférica, como Brasil e Argentina, alcancaram
patamares de “primeiro mundo” na atividade agricola, com aumento exponencial da
producédo, em especial da soja, utilizando mecanizacao intensiva e alta tecnologia,
com aumento médio da produtividade em 50% nos ultimos trinta anos (MISSIO &
GRANGE, 2013).

Longe de tentar sanar o problema da fome no mundo, o aumento da
produtividade/rendimento das lavouras, em razdo do advento da modificacao
genética, alavancou outra consequéncia: o0 aumento exponencial do uso de insumos
quimicos utilizados em conjunto com as espécies transgénicas. A principio, essa
equacao nao tem logica: se as espécies vegetais sao projetadas, em nivel molecular
para desenvolver tolerancia a fatores bidticos (tabela 1), por que o uso de
agrotéxicos' e outros insumos quimicos sé aumentaram nos Ultimos anos, inclusive
no Brasil, um dos maiores consumidores mundiais dessas substancias?

A ideia de que os transgénicos demandariam menos agrotéxicos na
pratica ndo acontece. Pode usar menos de outros tipos, mas o
herbicida é muitissimo utilizado, inclusive aumentou o uso. De 2000 a
2010 aumentou mais de 155% a quantidade de agrotdxicos por
hectare no Brasil. Isso também vem na esteira desse aumento muito
grande dos cultivos de soja, cana. Se formos falar por cultivo, a soja
sozinha responde por quase metade de todo agrotédxico
comercializado no Brasil. O milho em segundo lugar, cana em
terceiro (BOMBARDI, 2016, p.1).

No grafico 3 pode-se constatar o uso de agrotéxicos por cultura, no Brasil,
para o ano de 2009.

4 Usualmente, “agrotoxicos sdo definidos como quaisquer produtos de natureza biolégica, fisica ou quimica com
a finalidade de exterminar pragas ou doengas que atacam as culturas agricolas” (SINDIVEG, 2016, p. 2).
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Gréfico 3. Brasil. Uso de agrotoxicos por cultura (valores referentes as vendas de
produtos), 2009.

Café: 3,8%
Citrus: 3,0%

FONTE: Adaptado de: BRASIL, Ministério do Meko Ambiente, Instituto Brasileire do Mejo Ambiente & dos Recurses Naturais Penovavels. Produtos agrotéxicos ¢ afins
comercializados em 2009n0 Brasil: uma abordage m ambiental. RafaelaMaciel Rebelo... [et al] - Brasilia: Ibama 2010,

Fonte: BOMBARDI (2016).

Assim como o uso por cultura tem aumentado nos ultimos anos, também se
tem observado o aumento da comercializagdo e consumo de agrotéxicos no Brasil
(gréfico 4) e a mesma dinamica de consumo, em Mato Grosso do Sul (grafico 5).

Grafico 4. Histérico da comercializagdo e consumo de agrotéxicos e afins no Brasil,
2000 a 2014.
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Fonte: IBAMA, 2016.
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Grafico 5. Mato Grosso do Sul. Consumo de agrotoxicos, por tipo, 2009 a 2015.
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Fonte: CONAB (2016). Organizado pela autora.

Essa relacdo contraditéria entre transgénicos e agrotéxicos e,
consequentemente, o aumento do seu consumo nas regides produtoras, sao
promovidos pela busca constante por maior competitividade nas atividades
agricolas. Tal objetivo compreende, entre outros fatores, alcancar cada vez mais
uma maior quantidade produzida por hectare nas lavouras de soja (ou seja, maior
rendimento). O gréafico 6 exemplifica a comparagdo de area plantada e producéo
entre Brasil e EUA (primeiro produtor mundial de soja e exemplo maximo de alta
tecnologia e performance na sojicultura).

No ramo de fertilizantes, constata-se que os EUA ja alcancaram o topo do
rendimento médio possivel para o cultivo de soja (HERINGER, 2017). Tal valor se
estabelece em 3.230 toneladas por hectare, sendo quase o valor alcangado por
alguns locais de cultivo de soja em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (grafico 7).
Tal valor de rendimento médio é superior a média brasileira (2.882 toneladas por
hectare), ou seja, certas regides sojicolas ainda tém muito o que expandir
verticalmente em sua producao, tornando-se alvo prioritario de empresas regionais e
transnacionais que lidam com insumos, especialmente sementes, fertilizantes e
agrotéxicos'®

'® Geralmente tais insumos sdo comercializados no esquema intitulado “venda casada”. O produtor rural acaba
adotando um pacote tecnolégico de sementes, fertilizantes e agrotdxicos, geralmente controlado por empresas
transnacionais.
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Gréfico 6. EUA e Brasil. Comparacgao de area plantada e produgéo total de soja,
safra 2015/2016.
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Fonte: USDA, CONAB, Embrapa Soja (2017).

Grafico 7. Evolugao do rendimento médio das lavouras de soja no Centro Oeste.
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goiés, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 e 2015,
em comparac¢ao com produtividade média, safra 2015/2016 de EUA e Brasil.

3500

# RENDIMENTO MEDIO

DOS EUA (3.230)
3000

# RENDIMENTO MEDIO
DO BRASIL (2.882)

2500
2000 /
1500
1000

500

1550 1995 2000 2005 2010 2015

== MATO GROS50DOSUL  =—g==MATO GROS50 DOSUL GOIAS

Fonte: USDA, CONAB, Produc¢éo agricola municipal, IBGE (2017).
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O estado de Mato Grosso do Sul apresenta regides de expansao do cultivo
intensivo de soja apontadas pelas associacbes setoriais (APROSOJA/FAMASUL).
Conforme demonstrado pela figura 4, trata-se de areas com predominio de
expansao horizontal da producao de soja; o aumento da quantidade produzida é
baseado, quase que exclusivamente, na incorporacdo de novas areas de plantio.
Porém, no estado, notamos que ha uma enorme capacidade de expansao vertical na
producédo de soja, uma vez que a lista dos atuais municipios com maior producao
nao é, necessariamente, a mesma lista dos municipios que apresentam maior
rendimento médio em suas lavouras (figura 5). Tal fato indica que o uso intensivo de
fertilizantes e agrotoxicos deve aumentar nos préximos anos nos mMmunicipios
voltados a soja em Mato Grosso do Sul, ocasionando inumeros problemas
ambientais capazes de gerar impactos significativos na saude humana.

Figura 4. Mato Grosso do Sul. Areas de expansao do cultivo de soja, 2015.
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Fonte: Aprosoja (2015). Organizado pela autora.
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Figura 5. Mato Grosso do Sul. Municipios com maior quantidade produzida e maior
rendimento médio da soja, 2015.
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Fonte: Produgao Agricola Municipal/IBGE (2016). Organizado pela autora.

Efeitos imediatos do uso intensivo de agrotoxicos podem se revelar
localmente, tais como contaminacdo de nascentes, coOrregos e rios, matando
espécies vegetais e animais, além de insetos essenciais para a manutencdo do
equilibrio biolégico natural, como as abelhas e outros insetos importantes para a
polinizacdo de flores e frutos.

Segundo a EMBRAPA, os pequenos agricultores costumam ser muito mais
vulneraveis e os maiores prejudicados pelo uso inadequado de agrotoxicos pois, na
maioria das vezes, os utilizam de maneira indiscriminada e com pouca instrugao
(comumente no cultivo de hortalicas e frutas), aplicando mais do que a dose
necessaria e sem os devidos equipamentos de protecdo, expondo O corpo ao
veneno de maneira direta. A pressao econdmica para ndo perder sua pequena
producéao, fonte principal de renda, aliado a falta de conhecimento técnico, também
culmina do fato de que pequenos agricultores sdo 0s que menos seguem 0s critérios
de devolucdo das embalagens: as acabam reutilizando, lavando, despejando a
mistura de veneno e agua no sistema de tratamento de esgoto dos municipios ou
diretamente nos cursos d'agua, por desconhecimento, falta de acesso as normas
vigentes e, provavelmente, falta de orientacao e fiscalizacdo governamental. Desse
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modo, as vezes, sem perceber, essa massa de trabalhadores fica totalmente
exposta e vulneravel aos efeitos/sintomas agudos caudados pelos agrotdxicos
(tabela 2).

Tabela 2. Classificacao e efeitos e/ou sintomas agudos e crénicos dos agrotoxicos.

PRAGA QUE SINTOMAS DE SINTOMAS DE
CONTROLA GRUPO QUIMICO INTOXICACAO INTOXICACAQ
AGUDA CRONICA
Fragueza, cdlicas Efeitos neurotéxicos
Organofosforados | abdominais, vomitos, retardados, alteracoes
e carbamatos espasmos muscularese | cromassomiais e dermatites
convulsoes de contato
Inseticidas MNauseas, vomitos, Lesdes hepaticas, arritmias
Organoclorados | contragdes musculares cardiacas, lesdes renais e
involuntarias neuropatias periféricas
i : Irritacdes das conjunti- Alergias, asma brénquica,
Piretroides : . T )
e Vas, espirros, excitacao, irritages nas mucosas, hiper-
sintéticos . .
convulsoes sensibilidade
Tonteiras, vomitos, Alergias respiratdrias, derma-
icid Ditiocarbamatos | tremores musculares, dor | tites, doenca de Parkinson,
Fungicidas de cabeca canceres
Fentalamidas - Teratogéneses
Dinitroferdis e Dificuldade respiratéria, | Canceres (PCP-formacao de
pentaciclorofenol | hipertermia, convulsdes | dioxinas), cloroacnes
Perda de apetite, enjoo, Inducao da producdo de
Herbicidas Fenoxiaceticos vomitos, fasciculacao enzimas hepaticas, canceres,
muscular teratogeneses
Sangramento nasal, . : X
R d . Lesdes hepaticas, dermatites
Dipiridilos fraqueza, desmaios,
o de contato, fibrose pulmonar
conjuntivites

Fonte: OPAS/OMS (1996).

Fonte: Dossié ABRASCO (2015, p. 59).

Situacdo inversa ocorre em relacdo aos grandes agricultores, grupo que
utiliza os agrotoxicos de maneira massiva. Ao contrario dos pequenos, o0 uso é, de
certa forma, controlado e feito de maneira terceirizada, o que os torna mais
passiveis de fiscalizacdo no que se refere a aplicacao de veneno nas lavouras (seja
essa via dispersao por terra ou através de aviacdo agricola especializada). Os
grandes produtores também sdo obrigados a obedecer as normas de descarte de
embalagens em locais proprios, pois consomem esses tipos de insumo em grandes
quantidades e as empresas acabam por oferecer esse tipo de recolhimento das
embalagens (pratica de logistica reversa de embalagens de agrotdxicos, com postos
de coletas especificos).
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Mesmo que o uso de agrotdxicos pelos grandes agricultores seja, em tese,
mais “controlado”, sdo eles o0s responsaveis pelo uso massivo que acaba por
dispersar grandes volumes de veneno nos cursos d’agua e no ar, via dispersao
aérea (muitas vezes em cima de aldeias e bairros rurais sul-mato-grossenses,
localizados préximos as lavouras de soja). Nesse sentido, a populagdo em geral
também é afetada, embora ndo faca uso de tais substancias de maneira
ocupacional.

O modelo de cultivo com o intensivo uso de agrotéxicos gera grandes
maleficios, como poluicdo ambiental e intoxicagao de trabalhadores e
da populagdo em geral. As intoxicagdes agudas por agrotéxicos sao
as mais conhecidas e afetam, principalmente, as pessoas expostas
em seu ambiente de trabalho (exposicdo ocupacional). Sao
caracterizadas por efeitos como irritagdo da pele e olhos, coceira,
célicas, vomitos, diarreias, espasmos, dificuldades respiratérias,
convulsdes e morte. Ja as intoxicagdes cronicas podem afetar toda a
populagdo, pois sdo decorrentes da exposicdo multipla aos
agrotoxicos, isto €, da presenca de residuos de agrotéxicos em
alimentos e no ambiente, geralmente em doses baixas. Os efeitos
adversos decorrentes da exposicao crénica aos agrotéxicos podem
aparecer muito tempo ap6s a exposicao, dificultando a correlagao
com o agente. Dentre os efeitos associados a exposicao crénica a
ingredientes ativos de agrotdxicos podem ser citados infertilidade,
impoténcia, abortos, malformacdes, neurotoxicidade, desregulagao
hormonal, efeitos sobre o sistema imunolégico e cancer (INCA, 2015,

p. 1).

Até esse ponto de nossa analise estdvamos tratando de agrotéxicos liberados
para venda em nosso territério, sendo que ha o grupo de agrotéxicos produzidos no
Brasil e o grupo de produtos importados, em razdo do consumo massivo dessas
substancias para a manutencéo das lavouras de todo o Pais. Um grande problema
enfrentado por estados que fazem fronteira com paises vizinhos, como é o caso de
Mato Grosso do Sul, é ter que lidar com o contrabando de agrotoxicos ilegais. Tais
fluxos ilegais (de fertilizantes, agrotoxicos, mercadorias, aparatos tecnolégicos
importados, drogas, remédios e outras centenas de produtos) sdo incontrolaveis e,
por vezes, incomensuraveis. No que se refere aos agrotoxicos ilegais, a fronteira
internacional, especialmente a secao sul-mato-grossense (fronteira seca), € um
entreposto logistico importante na circulacdo nacional de agrotdxicos considerados
ilegais no territério brasileiro (fluxograma 1).
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Fluxograma 1. Representagéo da circulagao global de agrotéxicos considerados
ilegais no Brasil.

FRONTEIRA/PONTO DE
ENTRADA

PORTO DE
SANTOS |\

LOCAL DE
PRODUCAO
CHINA
ROTAS AFREAS, TERRESTRES E FLUVIAIS
ROTAS REALIZADAS EM REALIZADAS EM
GRANDES EMBARCACOES/ AVIOES E VEICULOS TERRESTRES DE PEQUENO
CARGAS CONTEINERIZADAS I I A GRANDE PORTE;
PEQUENAS EMBARCACOES
CIRCULACAO LEGAL CIRCULACAO ILEGAL

Fonte: SINDIVEG (2016). Organizado pela autora.

A maioria dos agrotéxicos considerados ilegais no Brasil (ou seja, nao
liberados pelo IBAMA e ANVISA) séo fabricados na China, e seguem rotas em
grandes embarcacdes até os principais portos dos paises da América do Sul. Para
entrarem no Brasil, os agrotéxicos ilegais geralmente seguem duas rotas distintas: a)
pelo porto de Santos e b) pela fronteira internacional, notadamente via cidades
gémeas, especialmente as que apresentam fronteira seca, como o municipio de
Ponta Pora, a 100 quildbmetros do municipio de Dourados. Desse ponto em diante, o
circuito é contrabando, sendo alvo de barreiras fiscais e policias a partir do momento
em que circula em territorio sul-mato-grossense. A circulacao de agrotéxicos ilegais
segue um calendario préprio, com trés periodos distintos (comércio, transporte e
aplicacao), que sédo organizados conforme o calendario de cultivo da cultura em que
serdo utilizados.

Atualmente, em nosso Pais, ndo existe outro modelo que possibilite a
producdo massiva de commodities que seja considerado viavel para o agronegocio;
o modelo que utiliza transgénicos e agrotdxicos (legais e ilegais) é, invariavelmente,
dominante, o que culmina no nao desenvolvimento de alternativas de cultivo, como a
agroecologia, apoiada por 6rgaos como o INCA, por exemplo.

O modelo de producédo vigente conta com todo o aparato politico para se
manter e se expandir, sendo apoiado pelo Estado, que deveria promover um uso
mais democratico e sustentavel, de fato, do territério brasileiro.
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Em substituicdo ao modelo dominante, o INCA apoia a producéo de
base agroecolégica em acordo com a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica. Este modelo otimiza a integragéo
entre capacidade produtiva, uso e conservacao da biodiversidade e
dos demais recursos naturais essenciais a vida. Além de ser uma
alternativa para a producao de alimentos livres de agrotoxicos, tem
como base o equilibrio ecoldgico, a eficiéncia econdémica e a justica
social, fortalecendo agricultores e protegendo o meio ambiente e a
sociedade (INCA, 2015, p. 5).

Desse modo, temos que a especializacdo produtiva pautada na sojicultura e
observada fortemente na regidao de Dourados provoca algumas reflexdes acerca da
vulnerabilidade territorial a que esses municipios sul-mato-grossenses intimamente
relacionados com a soja estao sujeitos, principalmente no que se refere a questao
do emprego e arrendamento de pequenas propriedades rurais, convivéncia
conflituosa com populacées indigenas em busca da demarcagdes de suas terras e
uso indiscriminado de agrotoxicos e outros insumos quimicos, causadores de
problemas de saude, ocupacionais ou ndo, em regides produtivas agricolas.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme nossa compreensao, o cultivo de commodities em larga escala nos
paises periféricos demanda alta eficiéncia, imperativo da busca por maior
competitividade no periodo atual. Em nossa pesquisa, que tem foco nas regides
sojicolas sul-mato-grossenses, podemos determinar que o0 aumento da
competitividade é diretamente proporcional ao aumento da vulnerabilidade, seja esta
econdmica, social ou ambiental. Nesse sentido, é objeto de preocupacao e debate a
vulnerabilidade territorial a que cidades fortemente envolvidas com a producao de
monoculturas estdo sujeitas. O caso sul-mato-grossense, em relacdo a soja, é
desafiador, pois ha no estado uma enorme populacdo excluida dessa situacao de
pujanca do agronegoécio e seria papel fundamental do Estado (governo federal e
estadual) promover e garantir igualdade de oportunidades para todos, articulando e
regulando um uso mais democratico do territorio sul-mato-grossense.
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