Cidades protomédias...

CIDADES PROTOMEDIAS: PROPOSTA DE UMA
NOVA CATEGORIA NA CLASSIFICAGCAO DAS
CIDADES NA LITERATURA GEOGRAFICA
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Resumo: A literatura geografica brasileira utiliza, de modo geral, para as cidades, as
categorias cidades grandes, cidades médias e cidades pequenas para as classificar
e hierarquizar no ambito de uma rede urbana. Este artigo, de carater exploratério e
efetuado por meio de pesquisa bibliografica, tem o objetivo de propor uma nova
categoria na classificagdo das cidades na literatura geografica. Por meio da analise
das caracteristicas das cidades paulistas de Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia,
constatou-se que as mesmas nao podem ser consideradas nem cidades grandes,
nem médias, nem pequenas, seja por critérios quantitativos (demograficos), seja por
critérios qualitativos (a luz dos atributos que definem tais categorias de cidades),
situando-se, assim, num “limbo” tedrico-metodologico. Tal constatacdo poderia
justificar a criagdo de uma nova categoria, aqui denominada cidades protomédias,
que se caracterizariam por uma mescla de atributos de cidades médias e de cidades
pequenas, a serem delimitados em outros estudos.
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PROTO-MEDIUM-SIZED CITIES: PURPOSE OF A
NEW CATEGORY IN THE CLASSIFICATION OF
CITIES IN THE GEOGRAPHIC LITERATURE

Abstract: The Brazlian geographic literature uses, generally, the categories big
cities, medium-sized cities, and small cities to classify them and hierarchize them
within the urban network. This paper, which has an explanatory character and made
through bibliography research, aims to propose a new category in the classification of
cities in the geographic literature. Through analysis of characteristics of three cities
from Sdo Paulo State which are Bebedouro, Jaboticabal and Olimpia, it has been
verified that they cannot be considered as big cities, medium-sized cities, nor small
cities, either by quantitative criteria (demographic ones) or by qualitative criteria (in
the light of attributes that define such categories of cities), locating them, thus, in a
theoretical and methodological “limbo”. Such verifying could justify the creation of a
new category of city, here named proto-medium-sized cities, that would have a blend
of attributes of medium-sized cities and small cities, and they would be characterized
and delimited in other studies.
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INTRODUGAO

A rede urbana, entendida essencialmente como a interacdo entre as fungdes
exercidas pelas diferentes cidades, € um importante objeto de estudo da Geografia.
Milton Santos, ao eleger a cidade como o elemento central da atual civilizagdo e ao
denominar o sistema de cidades de armadura do espaco, define a rede urbana como
‘um conjunto de aglomeragdes produzindo bens e servigos junto com uma rede de
infraestrutura de suporte e com os fluxos que, através desses instrumentos de
intercambio, circulam entre as aglomeragdes” (SANTOS, 1982, p. 47).

Uma rede urbana é constituida por cidades com diferentes tamanhos
demograficos e diferentes fungdes, formando uma hierarquia urbana, advindo dai a
necessidade de se classificar as cidades, ou seja, agrupa-las em categorias,
segundo critérios e parametros estabelecidos.

Conforme sera detalhado neste artigo, a literatura geografica brasileira, de
modo geral, utiliza as categorias cidades grandes, cidades médias e cidades
pequenas. A despeito da histérica predominancia do estudo das cidades grandes
(ou das metropoles), expandiu-se, nas ultimas décadas, a importancia das cidades
médias e, mais recentemente, das cidades pequenas, tanto em relacido a estudos
empiricos — por exemplo, voltados aos problemas especfficos destas cidades —
quanto em relacdo a estudos tedricos/metodolégicos, que visam a aprimorar 0s
conceitos de cidades médias e de cidades pequenas.

Este artigo tem o objetivo de propor uma nova categoria — ora denominada de
cidades protomédias — na classificagdo das cidades, na literatura geografica
brasileira.

Este trabalho surgiu das reflexées do autor em uma pesquisa que tinha como
objeto de estudo, para outros objetivos, as cidades paulistas de Bebedouro,
Jaboticabal e Olimpia. Ao tentar categoriza-las com base na classificagdo usual das
cidades, constatou que, por suas caracteristicas, elas ndo se enquadravam em
nenhuma das categorias, ou seja, encontravam-se num “limbo” tedrico-
metodologico, 0 que despertou para a possibilidade da criagdo de uma nova
categoria na classificagdo das cidades.

Assim, por meio do exemplo das cidades de Bebedouro, Jaboticabal e
Olimpia (que sao analisadas do ponto de vista dos atributos que caracterizam
cidades médias e cidades pequenas), este artigo busca explicitar a ndo adequagao
de uma significativa gama de cidades as atuais categorias de sua classificagéo e,
assim, justificar a criagdo de uma nova categoria.

O artigo é exploratério, efetuado por meio de pesquisa bibliografica em artigos
e teses nacionais que tratam da classificacdo das cidades, em termos tedrico-
metodoldgicos e empiricos.

O artigo divide-se em quatro partes, incluindo esta Introdugcdo. A parte 2
descreve a classificagdo das cidades na literatura geografica brasileira, enfatizando
as categorias cidades médias e cidades pequenas. A parte 3 caracteriza Bebedouro,
Jaboticabal e Olimpia a luz da classificacdo das cidades. Na parte 4, as
Consideragbes Finais, propde-se a criagdo de uma nova categoria na classificagéo
das cidades.
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1. A ,CLASSIFICA(}AO DAS CIDADES NA LITERATURA
GEOGRAFICA BRASILEIRA

Milton Santos, analisando o surgimento e o crescimento das cidades nos
paises subdesenvolvidos, explica os cinco fatores que determinam a diferenciagao
entre as cidades: o tipo de colonizagdo do pais; a fungcdo econémica inicial da
cidade; os ritmos de evolugdo da economia; a atividade econémica atual, e o grau
de consciéncia, “pela cidade”, do subdesenvolvimento em que se encontra o pais
(SANTOS, 1965).

Segundo ele, ao longo do tempo, ocorrem variagdes na localizagdo da
atividade econbmica, o que determinara o numero de cidades de um sistema
urbano, seu tamanho e sua importancia relativa (SANTOS, 1982).

A localizagao das diversas forgas produtivas (e de suas fragbes ou
classes) muda a cada periodo histérico: cada lugar representa, a
cada momento histérico, uma associagéo de atividades qualitativa e
quantitativamente diferentes. Ja que nem todos os subespagos
dispdem do aparato necessario ao estabelecimento de relagdes
reciprocas, sdo as aglomeragdes urbanas que realizam esse papel.
Mas, segundo as épocas historicas, varia o seu lugar como
instrumento de circulagao e distribuicdo e como agente da produgéo
e do consumo. Também varia, segundo os paises e as épocas
histéricas, a distribuicdo desses papéis dentro do espaco total e entre
as cidades (SANTOS, 1982, p. 47-48).

Dessa forma, a dindmica econdmica acaba por criar diferentes tamanhos de
cidades, integradas num sistema, numa rede urbana. Santos (1982) identificou trés
categorias de cidade: as grandes (em geral ligadas ao que batizou de macrocefalia,
fendmeno induzido pela seletividade da atividade produtora moderna); as médias ou
intermediarias, e as pequenas cidades (nomeadas por ele de cidades locais).

Esta é a classificacdo usualmente adotada pelos autores que estudam as
cidades, na Geografia. Segundo Maia (2005), o IBGE também classifica as cidades
em pequenas, medias e grandes, adotando como critério seu numero de habitantes.
Cidades pequenas sao as que tém populagao menor que 20 mil habitantes; cidades
médias tém entre 20 mil e 500 mil e cidades grandes, acima de 500 mil habitantes.
Porém, Ramos (2011, p. 35) afirma que, “mais recentemente, o IBGE tem adotado
como critério exploratorio inicial essa classificagao tipoldgica [cidade média] para os
casos de nucleos urbanos com populagdo residente na faixa de 100 a 500 mil
habitantes”.

Todavia, existe consenso entre os autores de que, embora o tamanho
demografico da cidade seja um critério relevante para sua classificagdo, deve-se ir
além dessa dimensdo, uma vez que cidades de populacdo idéntica podem ser
diferentes em termos de relagdes externas, niveis de especializacao, diversificacdo
econdmica, organizagdo espacial e do papel que desempenham em suas regides
(SANTOS, 1982; AMORIM FILHO; SENA FILHO, 2005; SPOSITO, 2006;
CASTELLO BRANCO, 2006). Por exemplo, uma cidade de 80 mil habitantes, na
regido Norte do Pais, mantém um tipo de relacdo com sua regido que poderia
aproxima-la da categoria de cidade média, o que nao ocorreria se ela estivesse
localizada no Estado de Sao Paulo. Ou, uma cidade de 300 mil habitantes,
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demograficamente uma tipica cidade média, mas que nao seria enquadrada como
tal se estivesse localizada numa area metropolitana, uma vez que nao exerceria a
funcdo de centro.

Assim, para a classificacdo das cidades, devem-se considerar outros
elementos, cujo principal, para Sposito (2001a), € sua situagdo funcional, ou seja,
como se estabelece, no territério, a divisdo regional do trabalho, e como a cidade
comanda esse territorio.

Faissol (1994) explica a expansao da rede urbana brasileira durante o século
XX, identificando trés niveis hierarquizados de sistemas de cidades:

a) um sistema urbano/metropolitano de grandes cidades, que atrai
uma migragao intensa, e que leva a operar em linha contraria a da
maior eficiéncia que as economias de escala do tamanho fariam
supor; b) um sistema de cidades médias, beneficiarias diretas dos
transbordamentos metropolitanos, que amplia a capacidade do
sistema espacial de crescer e se desenvolver, e que precisa fazer a
ligacdo do sistema metropolitano com as hierarquias menores do
sistema urbano, pois 0 seu segmento superior (as capitais regionais
ja fazem uma razoavel ligagdo com o sistema metropolitano)
praticamente atinge apenas o nivel imediatamente abaixo, que é este
nivel intermediario; ¢) um sistema de cidades pequenas, em geral
sem centralidade (e as vezes muito pequenas até mesmo em termos
de um conceito de cidade; elas existem por forgca de uma definicao
legal de cidade-sede de municipio) ... Em conjunto com os centros de
zona fardo a ligagao com o sistema de cidades médias, de um lado,
e com a economia rural de outro, assim integrando todo o sistema
(FAISSOL, 1994, p. 150, grifo nosso).

Considerando-se que, segundo Santos (1982), a maioria dos estudos urbanos
sempre se preocupou com as cidades grandes e que, segundo Sposito (2009), a
maior densidade tedrico-metodologica em pesquisa urbana no Brasil encontra-se
nos estudos sobre as metropoles (por estarem nas metropoles os principais
programas de Pds-Graduagao e por nelas se evidenciarem os principais problemas),
pode-se questionar quando e como surgiu o interesse pelas cidades médias e
pequenas.

2. CIDADES MEDIAS

Amorim Filho e Sena Filho (2005) explicam que foi a partir dos anos de 1950,
na Europa, especialmente na Franga, que floresceram estudos sobre cidades
médias, redes urbanas e sua hierarquizagdo, motivados pela exacerbacdo de
desequilibrios urbano-regionais, pelo aumento de problemas sociais e de qualidade
de vida nas grandes cidades e a fragil organizacdo hierarquica das cidades. Na
década de 1970, os conceitos de cidade média e de polo de crescimento foram
aplicados pela politica de planejamento urbano-regional francesa do aménagement
du territoire.

Também na década de 1970, no Brasil, as cidades médias comecaram a ser
alvo de estudos, e também de politicas publicas, estas especialmente a partir do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), em 1975, que contemplava uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, preocupada, entre outras coisas, em
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“definir polos secundarios imprescindiveis a uma politica de descentralizagao, de
ambito nacional ou regional, com adequado aproveitamento das vantagens da
aglomeracéo existentes” (BRASIL, 2017, p. 68).

Entretanto, no Brasil, na maior parte da década de 1980, a prioridade do
governo voltada para as politicas macroeconbmicas de estabilizagdo monetaria, a
crise fiscal do Estado e a diminuicdo dos deslocamentos populacionais inter-
regionais provocaram um esvaziamento da politica estatal de carater regional, e do
préprio principio do planejamento urbano-regional. Mas, a partir da década de 1990,
em virtude principalmente de mudangas paradigmaticas relacionadas a maior
valorizagcdo do local e da percepcao de melhor qualidade de vida nesse grupo de
cidades, houve uma retomada vigorosa do interesse académico e governamental
pelas questdes relacionadas as cidades médias (AMORIM FILHO; SERRA, 2001),
levando, nos ultimos anos, a consolidagdo de um grupo de pesquisadores nessa
tematica.

Nao existe um conceito definitivo de cidade média. Amorim Filho e Rigotti
(2002, p. 4), citando o pesquisador francés Jerome Monod, dizem que “seria vao
buscar uma definicado cientifica para as cidades médias, tendo em vista sua
complexidade e variabilidade de um pais para outro, ou de uma regiao para outra”.
Também citando Joseph Lajugie, afirmam que ‘o maximo que se pode tentar
determinar € uma faixa no interior da qual se situa um certo numero de cidades que
podem pretender a qualidade de cidades médias [...]".

Corréa (2007) alerta que conceituar cidade meédia implica um esforgo de
abstracdo, estabelecendo a unidade daquilo que é pouco conhecido e muito
diversificado, temendo pela chance de se tornar um conceito muito geral, de
pequena validade para a compreensao da realidade. E Sposito (2001b, p. 239)
também afirma que “a expressao ‘cidade média’ tem sido mais utilizada como nog¢ao
ou como uma classificagdo, do que como conceito”.

Cidade média nao é sinbnimo de cidade de porte médio. Sposito (2006, p.
175) resume essa distingdo, fornecendo em seguida sua conceituagdo de cidade
média:

Embora n&o haja consenso sobre a utilizacdo dessas duas
nocdes e seus parametros, no Brasil, o0 que se denomina como
“cidades de porte médio” sdo aquelas que tém entre 50 mil e 500 mil
habitantes. Entretanto, nem todas as “cidades de porte médio” sao,
de fato, cidades médias, pois para serem assim conceituadas ha que
se verificar mais elementos que os indicadores demograficos e se
analisar a magnitude e diversidade dos papéis desempenhados por
uma cidade no conjunto da rede urbana. Assim, atribui-se a
denominacao “cidades médias” aquelas que desempenham papéis
regionais ou de intermediagdo no ambito de uma rede urbana,
considerando-se, no periodo atual, as relacdes internacionais e
nacionais que tém influéncia na conformacao de um sistema urbano.

Soares (1999, p. 61) afirma que devem ser consideradas diversas variaveis
na identificacdo da cidade média, tais como “tamanho demografico, qualidade das
relacbes externas, especializacdo e diversificacdo econbOmica, posicdo e sua
importancia na regido e na rede urbana de que faz parte, organizagcao espacial e
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indices de qualidade de vida”, definindo-a, assim, pelo lugar que ocupa na rede
urbana e no sistema econémico global.

Pontes (2006, p. 334) define a cidade média como “um centro urbano com
condi¢gdes de atuar como suporte de sua hinterlandia, bem como atualmente ela
pode manter relagbes com o mundo globalizado, constituindo com este uma nova
rede geografica superposta a que regularmente mantém com suas esferas de
influéncia”.

Castello Branco (2006, p. 245-246) afirma que as cidades médias sao
definidas “ou por seu porte populacional, ou por suas caracteristicas funcionais ou,
ainda, por seu papel como elo de ligagao entre os centros locais e os centros
globais, na rede mundial de cidades”.

Maia (2006, p. 162) define a cidade média como contraposigao da metropole:

Entendemos que, da mesma forma que a metrépole, a “cidade
média’ ou a “ndo metrdpole” ndo se resume a uma designacéao legal
nem a uma margem de contingente populacional. As cidades médias
corresponderiam ao conjunto de cidades que muito embora
apresentem indicadores semelhantes aos que tanto caracterizam as
metropoles, entre esses, a descentralizacao, a verticalizacdo, a
criagao de loteamentos e condominios fechados, a transfoomagao de
espagos rurais em areas urbanas (primeira ocupagao), o rearranjo de
usos de bairros e a estratificacdo do uso do espago urbano; por
outro, mostra diferencas quantitativas (numero de habitantes, fluxo
de automoveis, indicadores sociais e econdmicos, etc.) e qualitativas,
como a vida urbana e a vida cotidiana nessas cidades.

Alguns autores adotam a expressdo cidades intermediarias (ou cidades
intermédias) para se referir as cidades médias. O proprio Milton Santos (1982) ja
havia feito referéncia a esta terminologia; mais recentemente, Sanfeliu e Torné
(1999) propuseram também esta designacéo, por ampliar seu significado (realgando
seu papel de articulagéo), por introduzir aspectos mais dindmicos e estratégicos
relacionados a insercdo nas escalas regional, nacional e internacional, e por
‘incorporar o conceito de sistema urbano mais aberto, dinamico e interativo”
(CASTELLO BRANCO, 2006, p. 247).

Que critérios quantitativos e qualitativos identificam e caracterizam uma
cidade média? Amorim Filho (1976, p. 7-8) propds uma conceituagdo com base nos
seguintes atributos:

a) interacbes constantes e duradouras tanto com seu espaco
regional, quanto com aglomeragdes urbanas de hierarquia superior;
b) tamanho demografico e funcional suficientes para que possam
oferecer um leque bastante largo de bens e servicos ao espago
microrregional a elas ligado; c) capacidade de receber e fixar os
migrantes de cidades menores ou da zona rural, através do
oferecimento de oportunidades de trabalho, funcionando, assim,
como pontos de interrupgao do movimento migratério na dire¢gao das
grandes cidades, ja saturadas; d) condi¢des necessarias ao
estabelecimento de relagdes de dinamizagdo com o espacgo rural
microrregional que as envolve; e) diferenciagdo do espago
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intraurbano, com um centro funcional ja bem individualizado e uma
periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo bem parecido com
o das grandes cidades, isto é, através da multiplicagdo de novos
nucleos habitacionais periféricos; f) aparecimento, embora
evidentemente em menor escala, de certos problemas semelhantes
aos das grandes cidades, como, por exemplo, a pobreza das
populacdes de certos setores urbanos.

Posteriormente, Amorim Filho, Bueno e Abreu (1982), ao identificarem as
cidades médias de Minas Gerais, criaram quatro niveis hierarquicos de cidades
médias; e Amorim Filho e Abreu (2000), citados por Amorim Filho e Rigotti (2002),
determinaram as faixas de populagao para cada um destes niveis. Os niveis e suas
respectivas faixas de populagdo sdo: a) grandes centros regionais (ja na faixa de
transicdo para as cidades grandes), com mais de 500 mil habitantes; b) cidades
médias de nivel superior (cidades médias bem consolidadas), com populagdo maior
do que 200 mil habitantes; c) cidades médias propriamente ditas (que apresentam
com clareza os atributos mencionados anteriormente), incluindo desde cidades com
menos de 50 mil habitantes até algumas com mais de 160 mil; d) centros urbanos
emergentes (cidades situadas na faixa de transicao entre as pequenas e as médias
cidades), cuja populagdo pode variar de 10 mil a 50 mil habitantes.

Os autores ndo delimitam uma faixa fixa de populagdo para enquadrar as
cidades médias, uma vez que, segundo eles, ela ndo constitui um elemento definidor
de cidade média; a localizagdo relativa da cidade também tem importancia.

Castello Branco (2006), ao identificar as cidades médias brasileiras,
considerou tamanho populacional e econémico, grau de urbanizagao, centralidade e
qualidade de vida como caracteristicas definidoras desse patamar de cidade. E
adotou a faixa entre 100 mil e 350 mil habitantes para enquadra-las. Para o limite
minimo, a autora seguiu a argumentacao de Santos (1993), segundo o qual 100 mil
habitantes seria 0 patamar minimo para esse tipo de cidade, dada a evolugado do
processo de urbanizacdo e as transformacdes na rede urbana no Pais; para o limite
maximo, seguiu pesquisa realizada pelo IBGE, segundo a qual 350 mil habitantes
seria o limite inferior das grandes areas urbanas do Pais (sendo, portanto, o limite
superior para as cidades meédias).

Outra classificacdo mais recente das cidades médias brasileiras € feita por
Ramos (2011, p. 47), as quais sao “aquelas cidades ndo metropolitanas, que
apresentam economias de aglomeragao definidas, tamanho demografico de 100 mil
a 750 mil habitantes (intermediario entre classificagcdo da ONU — 100 mil a 1 milhdo
de habitantes e IBGE — 100 mil a 500 mil habitantes), capacidade para receber e
fixar migrantes e com papéis importantes em suas areas de influéncia”.

3. CIDADES PEQUENAS

Diferentemente das cidades médias, as cidades pequenas constituem uma
categoria mais recente na literatura geografica brasileira — uma nogdo em
construgéo, segundo Soares e Melo (2010), relegada a um limbo conceitual, para
Bacelar (2008) — e que tém sido, segundo Medeiros e Carvalho (2008),
crescentemente, objeto de estudos no Brasil.
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Ha uma especial complexidade em se caracterizar as cidades pequenas de
acordo com as problematicas da conceituacdo do que € cidade e da diferenca
conceitual e epistemoldgica entre cidade e urbano. “Nas analises geograficas acerca
dessas localidades, sua caracterizagao torna-se atualmente penosa, pois as varias
classificagdes e categorizagdes sdo incompletas para certos agrupamentos, e outras
ndo contemplam cidades do porte demografico abaixo de 10.000 habitantes”
(BACELAR, 2008, p. 159).

Assim como ocorre com as cidades médias, a identificagdo e a classificacao
das cidades pequenas devem ser feitas tomando-se em conta as relagcbes
estabelecidas no contexto urbano-regional em que elas se encontram, isto é, sua
participacdo na divisao territorial do trabalho, e ndo apenas por seu contingente
populacional (neste caso, menos de 20 mil habitantes).

Santos (1982) denominou as cidades pequenas de cidades locais, pois assim
estaria desassociando esse conceito da ideia de volume de populagdo pois, para
ele, aceitar um numero minimo de habitantes para caracterizar diferentes tipos de
cidades seria uma generalizagdo perigosa. Para o autor, diferentemente da
pseudocidade (que “ndo gera seu crescimento a partir de sua economia local e
nunca o fez”), a cidade local “é a dimensdo minima a partir da qual as aglomeragdes
deixam de servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades
inadiaveis da populagdo, com verdadeira especializagdo do espago”, ou seja, € “a
aglomeracao capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas,
de toda uma populacéo, fungdo esta que implica uma vida de relagdes” (SANTOS,
1982, p. 70-1).

Melo (2008, p. 481), observando pequenas cidades da regido de Catalao
(GO), sistematizou uma nogdo de cidade pequena fundamentada nas seguintes
caracteristicas: i) aglomera um numero pequeno de pessoas (de acordo com o
contexto regional); ii) exerce fungbes administrativas, residenciais, econdmicas
(comércio e servigos que atendem apenas parcialmente as demandas da populacéo
e das atividades produtivas do municipio), politicas (mais pela atuacdo de elites
locais e lideres de partidos politicos do que pela participagdo popular), sociais
(educacao formal basica, assisténcia a saude para questdbes menos complexas,
seguranga publica) e organizacional e de mediagao (a partir de seus equipamentos e
agentes organiza e intermedeia as relagdes entre os individuos e grupos locais, e
destes com outros, exteriores); iii) constitui o nivel inferior da rede urbana regional e
nacional; iv) pode estabelecer relagcbes com cidades de diferentes niveis da rede
urbana regional e nacional; v) apresenta economia urbana fragil; vi) transferéncias
governamentais tém notavel importancia para sua manutengao; vii) seus moradores
usufruem de tranquilidade nas relagdes cotidianas; viii) predomina o conhecimento
intimo, e as relagbes de proximidade e as de vizinhangas sdo intensas; ix) mesclam-
se modos de vida tipicos do campo brasileiro e os estilos urbanos contemporaneos;
X) esta inserida em areas agricolas e/ou urbanas.

Em seguida, destaca as particularidades morfolégicas das pequenas cidades,
face as grandes e médias:

Os processos e as formas espaciais urbanas, estudados nas grandes
e médias cidades, n&do encontram correspondentes iguais nas
pequenas cidades. Estas ultimas sdo espagos que, em geral, ndo
apresentam importantes estratificacdes socioespaciais; os centros
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nao apresentam especializacbes como areas centrais e, muito
menos, 0s processos recentes de degradagcdo socioecondmica,
tipicamente ocorridos nesses espacos, em cidades maiores. Sao,
geralmente, ao mesmo tempo, espagos de residéncias, de lazer
(frequentemente, em torno da praga principal), do comércio e do
servigo existentes, locus dos 6rgdos da administragdo publica, da
igreja e da escola principais, das agéncias bancarias e dos hospitais
(quando existentes). Por outro lado, todas as pequenas cidades em
estudo apresentam, também, em seus espagos, a presenca de
conjuntos habitacionais, em geral localizados um pouco distantes do
que pode ser chamado de “centro” e, em algumas delas, observou-se
a existéncia de moradias precéarias, assim caracterizadas,
especificamente, pelo estado de conservacao; perceberam-se, ainda,
casos marcados pela presenca de edificacbes de porte e padrao
superior ao predominante na cidade (MELO, 2008, p. 354).

Em outro texto, Soares e Melo (2010) estabelecem parametros qualitativos
que explicam a realidade da cidade pequena no periodo contemporaneo, que sao:

a) Insercdo no mundo da globalizagdo, em que a populagdo ja tem acesso
aos novos modos de consumo, embora com baixo indice de desenvolvimento
tecnoldgico;

b) Relagcdo entre o poder publico local e a populacdo marcada pela
dependéncia, assistencialismo e pessoalidade — conforme também estudou Bacelar
(2008);

c) Intensa relagdo com a natureza, com grandes areas verdes (jardins e
quintais extensos), e pequena distancia entre as areas edificadas e ocupadas em
relacdo ao campo;

d) Intensa ligagao da cidade com seus entornos rurais (interagdo entre os
valores rurais e urbanos na vida dos moradores, reproducdo de valores e praticas
caracteristicos do mundo rural, como o vinculo identitario com o lugar, tradigbes,
habitos alimentares, etc.);

e) Dependéncia do sistema urbano regional (processo de urbanizagao fragil,
consequéncia da concentragdo da atividade econdmica nos grandes e meédios
centros urbanos);

f) Envelhecimento e involugdo populacional (saida de populagao jovem para
os grandes centros, perda ou estagnagao populacional);

g) Aspectos de sociabilidade na pequena cidade, que esta condicionada a
“‘pessoalizagao” das relagdes sociais: os sujeitos se reconhecem uns aos outros pela
sua marca pessoal, seu nome, suas atitudes, e onde festas, rezas, lazer, estorias e
conversas sdo compartilhados com todos.

Para caracterizar as pequenas cidades, Gomes, Silva e Silva (2005) também
consideram uma boa referéncia a analise do cotidiano, que obedece a uma
racionalidade, expressa na urbanizagao, na mudanca de valores culturais, relagdes
afetivas, educacao, individ ualidade, redefinicado do papel da mulher, entre outros.

Figueiredo (2008) faz uma revisédo da literatura nacional e internacional sobre
pequenas cidades e ressalta os critérios quantitativos adotados nestes estudos;
segundo ela, no Brasil, a maioria dos autores considera cidade pequena aquela com
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populacéo inferior a 20 mil habitantes; outros, inferior a 10.000; e, ainda outros,
inferior a 50.000. Para Figueiredo (2008, p. 55), “Nos estudos realizados no Brasil, 0
limite demografico maximo da cidade pequena ndo excedeu os 50.000 habitantes”.

Enfim, pode-se concluir que existe, na Geografia brasileira, um corpo tedrico,
metodolégico e empirico em franca expansdo e consolidagdo a respeito das
categorias cidade média e cidade pequena, dedicado a sua conceituagao,
identificacao, caracterizagcao e, obviamente, ao estudo das problematicas inerentes a
estas cidades.

4. BEBEDOURO, JABOTICABAL E OLIMPIA: ENTRE A CIDADE
PEQUENA E A MEDIA

Localizada na Mesorregiao de Ribeirdo Preto e Microrregido de Jaboticabal, a
cidade de Bebedouro possui populagcdo estimada em 74.043 habitantes (2016); o
seu municipio tem populagdo estimada em 77.695 habitantes, com grau de
urbanizagao de 95,3%. Localizada na Mesorregiao de Ribeirdo Preto e Microrregido
de Jaboticabal, a cidade de Jaboticabal possui populagdo estimada em 73.910
habitantes (2016), com populagdo municipal estimada em 76.196 habitantes e grau
de urbanizagdo de 97%. Localizada na Mesorregido e Microrregido de Sao José do
Rio Preto, a cidade de Olimpia tem 50.802 habitantes (2016), com 53.702 habitantes
estimados no municipio e grau de urbanizagao de 94,6% (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

A Figura 1 mostra a localizagdo geografica dos territérios municipais de
Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia, onde se encontram as trés respectivas cidades.

Figura 1: Localizagéo de Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia
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De que maneira as cidades de Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia podem ser
enquadradas na classificagdo das cidades, na literatura geografica brasileira?

Levando em conta apenas os critérios demograficos e considerando-se que
as cidades médias se situam na faixa entre 100 mil e 500 mil habitantes (750 mil
para alguns estudos), e as pequenas sdo aquelas menores de 20 mil (ou, em alguns
estudos, menores que 50 mil habitantes), Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia
encontram-se fora destas duas faixas, e ndo seriam consideradas cidades pequenas
nem médias (embora sejam cidades de porte médio) e, obviamente, nem grandes.

E em relacido aos critérios qualitativos que descrevem cidades médias e
cidades pequenas? Ha caracteristicas que as fazem aproximar-se de determinada
categoria?

Algumas caracteristicas de cidade média afastam Bebedouro, Jaboticabal e
Olimpia dessa categorizagao. Sao elas: capacidade de oferecer leque largo de bens
e servicos a regiao; diferenciacdo do espacgo intraurbano; existéncia de certos
problemas de grandes cidades (AMORIM FILHO, 1976); qualidade das relagdes
externas; especializacdo e diversificagdo econdémica; posi¢gao e importancia na
regido; organizagdao espacial (SOARES, 1999); presenca de indicadores
semelhantes aos das metropoles, entre os quais descentralizacédo, verticalizagao,
criacdo de loteamentos e condominios fechados, transformagédo de espacgos rurais
em areas urbanas (primeira ocupacao), rearranjo de usos de bairros, estratificacdo
do uso do espago urbano (MAIA, 2006); economias de aglomeragao definidas e
capacidade para receber e fixar migrantes, com papéis importantes em suas areas
de influéncia (RAMOS, 2011).

A influéncia de Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia sobre seu espaco regional —
uma caracteristica de cidade média (AMORIM, 1976) — restringe-se as cidades
pequenas ao seu redor; as trés cidades ndao atuam como “suporte de sua
hinterlandia” (PONTES, 2006); este papel é exercido pelas cidades maiores que as
circundam (Ribeirdo Preto para Bebedouro e Jaboticabal; Sdo José do Rio Preto
para Olimpia), tomando-se por referéncia o REGIC 2007, estudo do IBGE, que
apontou as regides de influéncia das cidades brasileiras (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

No REGIC 2007, Bebedouro esta classificada como Centro de Zona A
(penultimo nivel hierarquico, cidades com mediana de 45 mil habitantes e 49
relacionamentos) e influencia as cidades de Monte Azul Paulista, Taiagu, Taiuva,
Taquaral, Terra Roxa e Viradouro. Olimpia também ¢é Centro de Zona A,
influenciando trés cidades: Cajobi, Guaraci e Severinia. Ja Jaboticabal é classificada
(na visdo deste autor, equivocadamente) como Centro Local (ultimo nivel
hierarquico, cidades cuja centralidade e atuagdo ndo extrapolam os limites do seu
municipio, servindo apenas aos seus habitantes, com populacdo dominantemente
inferior a 10 mil habitantes), ndo influenciando, assim, nenhuma cidade (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

Algumas caracteristicas de cidade pequena também afastam Bebedouro,
Jaboticabal e Olimpia dessa categorizacdo. Sao elas: comércio e servigos que
atendem apenas parcialmente as demandas da populagao, existéncia de (apenas)
educagao formal basica, transferéncias governamentais com notavel importancia
para sua manutencao, tranquilidade nas relagdes cotidianas dos moradores, (quase)
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inexisténcia de estratificagcbes socioespaciais (MELO, 2008) e envelhecimento e
involugéo populacional (SOARES; MELO, 2010).

Isto porque, sao caracteristicas das trés cidades:

a) Comércio e servicos atendem nao s6 as demandas da grande maioria de
sua populagdo, como também as das cidades pequenas de sua influéncia: por
exemplo, as trés cidades possuem (pequenos) shopping centers, que atraem
consumidores de suas regides;

b) Existe oferta abundante de educacdo que vai além da basica: em
Bebedouro, ha trés instituicdes de ensino superior (IES) e duas instituicdes que
oferecem cursos técnicos; em Jaboticabal, ha cinco IES e duas com cursos técnicos;
em Olimpia, ha duas IES e uma de ensino técnico;

c) As transferéncias governamentais ndo compdéem a maior parcela das
receitas municipais: a Receita Municipal por Transferéncias da Cota-Parte do Fundo
de Participagdo de Municipios (FPM) corresponde a 16,3% do Total da Receita
Municipal de Bebedouro, 14% da de Jaboticabal e 15,4% da de Olimpia; sao
porcentagens inferiores as de trés cidades com aproximadamente 20 mil habitantes
(limite superior de cidade pequena), da mesma regido: Monte Azul Paulista, 25,6%,
Pradépolis, 25% e Viradouro, 30,4% — dados de 2011 (FUNDACAO SEADE, 2017);

d) indices de furto e de furto de veiculos sdo superiores aos de trés cidades
com aproximadamente 20 mil habitantes da regido, o que pode afastar a ideia de
tranquilidade nas relagdes cotidianas: os indices (por mil habitantes) de Ocorréncias
de Furtos sdo de 15,0 em Bebedouro, 17,5 em Jaboticabal e 16,1 em Olimpia,
contrapondo-se aos de Monte Azul Paulista (11,3), Praddpolis (8,6) e Viradouro
(11,3). Para Ocorréncias de Furto de Veiculos, as taxas por mil sdo: Bebedouro, 2,9,
Jaboticabal, 2,2 e Olimpia, 1,3, contrapondo-se as de Monte Azul Paulista (0,7),
Pradépolis (0,6) e de Viradouro (0,95) — dados de 2015 (FUNDACAO SEADE,
2017);

e) Existe estratificacdo socioespacial: por exemplo, os centros nao sao
espacos simultaneos de comércio, residéncia e lazer;

f) Nao ha involugao populacional: as taxas geométricas de crescimento anual
da populagcdo urbana, nos periodos de 1991/2000, 2000/2010 e 2010/2017, séo,
respectivamente, 1,41%, 0,23% e -0,01% para Bebedouro; 1,92%, 0,86% e 0,52%
para Jaboticabal, e 1,49%, 1,03% e 0,64% para Olimpia, revelando queda das taxas
de crescimento (com relativa estagnacdo recente em Bebedouro), mas nao
reducdes absolutas da quantidade de habitantes (FUNDACAQO SEADE, 2017).

O que parece aproximar estas trés cidades da categoria de pequena sao
algumas caracteristicas socioculturais e do cotidiano dos habitantes, tais como
relacbes de proximidade e de vizinhanga entre a populagdo, mescla de modos de
vida do campo e urbanos (MELO, 2008), certo assistencialismo e pessoalidade nas
relagdes entre o poder publico e a populacédo (BACELAR, 2008), “pessoalizagao”
das relagdes sociais, intensa relacdo com a natureza e interagcédo entre valores rurais
e urbanos na vida dos moradores (SOARES; MELO, 2010), embora, deve-se
esclarecer, ndo ha literatura acerca dessa perspectiva, para as cidades estudadas,
para sustentar tal impressao.

Assim sendo, pode-se afirmar que as cidades de Bebedouro, Jaboticabal e
Olimpia ndo possuem caracteristicas, tanto quantitativas (tamanho demografico)
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quanto qualitativas, que permitem enquadra-las, com clareza, em alguma das
categorias de cidade identificadas pela literatura da Geografia (grandes, médias,
pequenas). O que estas cidades possuem é uma mescla de alguns atributos de
cidades médias (especialmente certa influéncia sobre seu espacgo regional, restrito a
microrregido) e alguns de cidades pequenas (especialmente caracteristicas
socioculturais).

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da analise das cidades paulistas de Bebedouro, Jaboticabal e
Olimpia a luz dos atributos que definem as cidades médias e as cidades pequenas
na literatura geografica, este artigo buscou mostrar a inexisténcia de uma categoria
que enquadre estas trés cidades (e, consequentemente, uma vasta gama de
cidades semelhantes), justificando, assim, a criagdo de uma nova categoria.

Seguindo critérios demograficos, Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia (com
74.043, 73.910 e 50.802 habitantes, respectivamente) ndo se enquadram na
categoria de cidades médias (faixa entre 100 mil e 500 mil habitantes, ou 750 mil
para alguns autores), nem na de cidades pequenas (menores de 20 mil habitantes,
ou de 50 mil, para alguns autores).

Amorim Filho e Serra (2001) ja haviam alertado para os delicados problemas
que surgem quando se trata de classificar cidades no limiar, ou na faixa de
intersecao das médias com as pequenas. Todavia, constata-se que sequer existe,
demograficamente, esta faixa de intersecdo entre cidades pequenas e médias.
Assim, a expresséao limbo tedrico/metodolégico, utilizada por Bacelar (2008) para se
referir as cidades pequenas serve, até com maior precisdo, para designar estas
outras cidades, com populagéo entre 20 mil (ou 50 mil) e 100 mil habitantes.

A Tabela 1 mostra que, no Brasil, existiam, em 2010, 228 cidades
(equivalente a 4,1% do total) na faixa entre 50 mil e 100 mil habitantes. Residiam
nestas cidades pouco mais de 16 milhdes de habitantes, 10% da populacédo que
habita as cidades do Pais. Se considerarmos uma faixa mais ampla, entre 20 mil e
100 mil habitantes, ha 843 cidades (21,8% do total), residindo ali 35 milhdes de
habitantes, 21,8% da populagao das cidades brasileiras.

Tabela 1 - Numero de cidades e populagédo das cidades (absoluto e relativo)
por classes de tamanho da populagao das cidades - Brasil, 2010
0,

%o

Classe de C Populagao % Populagao
tamanho populacional | idades cidades das cidades das cidades

Até 20.000 4472 80,4% 27.578.319 17,1%

De 20.001 a 50.000 615 11,1% 18.926.753 11,8%
De 50.001 a 100.000 228 40,1% 16.075.135 10,0%
De 100.001 a 500.000 214 30,8% 43.989.614 27,3%
De 500.001 a 750.000 13 00,2% 7.810.762 4,9%
Mais de 750.000 23 00,4% 46.499.125 28,9%

Total 5.565 | 100,0% 160.879.708 100,0%

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010
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Seguindo agora critérios qualitativos, as trés cidades aqui analisadas
possuem alguns atributos que podem ser relacionados a cidades médias, e outros
que podem ser relacionados a cidades pequenas, tornando também impraticavel sua
classificagdo com base nas categorias atualmente existentes.

Portanto, este artigo propde a criacdo de uma nova categoria, intermediaria
entre as cidades pequenas e as médias, que pode ser denominada de cidades
protomédias e na qual se enquadrariam as trés cidades deste trabalho, bem como
outras centenas espalhadas pelo Brasil.

Assim, as cidades protomédias seriam aquelas com tamanho demografico
aproximado entre 50 mil e 100 mil habitantes e guardariam determinados atributos
de cidades médias e determinados atributos de cidades pequenas, ou seja, seriam
cidades hibridas das médias e pequenas.

A Figura 2 esboga as faixas demograficas (sem escala) da classificagado das
cidades, ja com a insercdo da categoria das cidades protomédias. As faixas de 20
mil a 50 mil habitantes, e de 500 mil a 750 mil, podem variar de categoria, de acordo
com os autores considerados (isto €, ndo ha consenso na literatura), por isso
encontram-se com as cores mescladas.

Figura 2: Faixas demograficas da classificagdo das cidades

a | 2 100 00 78 -ebresemm

B Cidades Medias
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[] Cidades Pralomedias B Cidades Grandes

Fonte: Autoria propria

Tais cidades protomédias seriam similares aos centros locais descritos por
Castello Branco (2006) — aqueles que recebem influéncia das cidades médias, estas
fazendo o papel de elo entre estes centros locais e os centros globais; seriam
também os centros urbanos emergentes descritos por Amorim Filho e Rigotti (2002),
situados na faixa de transicao entre as pequenas e as médias cidades.

E importante reafirmar que a classificagdo de cidades protomédias ndo deve
ser feita levando-se em conta exclusivamente o critério quantitativo, isto €, sua
populagédo. O tamanho demografico, embora seja um ponto de partida, € apenas um
dos elementos a serem considerados na classificagdo das cidades, conforme ja
explicitaram varios autores, aqui mencionados.

As mais de duzentas cidades brasileiras situadas na faixa entre 50 mil e 100
mil habitantes correspondem a um universo (apenas) potencial das cidades
protomédias no Pais, ou seja, ndo significa que todas podem ser enquadradas nesta
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categoria proposta, uma vez que também seria necessario analisar as
funcionalidades destas cidades no contexto da rede urbana nacional.

Por exemplo, Bebedouro, Jaboticabal e Olimpia, pela sua mescla de alguns
atributos de cidades médias e de alguns de cidades pequenas, poderiam vir a ser
classificadas como cidades protomédias. Mas, isto ndo significa que outras cidades
de porte populacional semelhante, em outras regiées do Pais, seguiriam a mesma
regra. Em outras palavras, estes trés casos empiricos, analisados sucintamente
aqui, nao justificam a sua generalizagcdo para todo o Pais, ja que as realidades
regionais sdo muito diferenciadas no Brasil, e o que tem uma dindmica urbana e
regional num lugar, pode ndo ter a mesma em outro, conforme também ja
ressaltaram alguns autores aqui citados.

Ribeiro (2016), ao constatar que Castanhal-PA, também é uma cidade hibrida
— neste caso, possuindo uma dimensao metropolitana e uma dimensao de cidade
média —, propde o desenvolvimento de uma agenda de pesquisas, a fim de revelar
tal faceta da complexa rede urbana nacional. Reitera-se aqui esta proposta, com a
sugestdo de estudos, de cunho tedrico e empirico, para caracterizar e delimitar os
atributos desta categoria de cidade situada entre a pequena e a média.
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