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RESUMO

Este artigo objetiva analisar o significativo crescimento de instalagbes de industrias
em pequenas cidades, a partir do recorte espacial da aglomeracdo urbana de
Piracicaba-SP. Tendo em vista a necessidade da reproducdo combinada e desigual
do capital, as pequenas cidades sdo cada vez mais requisitadas para abrigar
unidades fabris. Dentro de um processo histérico de reestruturacdes das grandes
corporacdes, novas formas de producdo foram se estabelecendo, mesclando
gradualmente o modelo fordista para uma producao flexivel. No que tange o territério
paulista, regido considerada como um multiplo complexo industrial territorial, as
reestruturacdes aumentaram significativamente, dando inicio a uma relativa
desconcentracao industrial intrincada em uma rede urbana composta por circuitos
espaciais da producao e circulos de cooperacdo, no qual as cidades médias e, mais
recentemente, as pequenas, passaram a atrair unidades produtivas dos mais
diversos setores. Nesse contexto, o governo do Estado de Sao Paulo, a partir de
critérios politicos administrativos, estabeleceu as aglomeracbes urbanas, visando
uma melhor gestdo do territério. O recorte espacial é o aglomerado urbano de
Piracicaba composto por 22 cidades, no qual 17 delas sdao consideradas pequenas
cidades.
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ABSTRACT

This work aims to elucidate the significant growth of industrial facilities in small cities,
based on the spatial clipping of the urban agglomeration of Piracicaba-SP. Due to the
need for combine restructuring and capital inequality in search of combined and
unequal production; small towns are increasingly required to house manufacturing
units. Within a historical process of restructuring large corporations, new forms of
production were established, gradually merging the Fordist model into flexible
production. Regarding the territory of Sado Paulo a region considered as a large
industrial complex, restructuring has significantly increased the relative industrial de-
concentration in an urban network composed of space's circuits and cooperation
circles from which medium and larger cities started to attract productive units of the
most diverse sectors. In this context, the government of the State of Sdo Paulo
based on administrative and political criteria established the urban agglomerations
seeking better managment of the territory. The research area is the urban
agglomeration of Piracicaba which is composed of 22 cities, in which 17 of them are
considered small cities.

Keywords: Industries. Small cities. Internationalization of capital. Urban
agglomeration of Piracicaba. Productive restructuring.

INTRODUCAO

Com os constantes processos de reestruturacdo do capital, novas configuracdes
espaciais vao se consolidando de acordo com as necessidades de expansao e
acumulacao, inerentes ao modo de producao capitalista.

Nesse sentido, o processo de internacionalizacao do capital criou novas divisées
territoriais do trabalho, alavancado pela expansao das multinacionais para os paises
considerados periféricos. Associadas a esse processo de expansao, novas formas
produtivas foram surgindo, alterando gradualmente o modelo fordista para uma
producao flexivel e enxuta.

Essas novas configuragdes, intensificadas ao longo do século XX, acarretaram no
Brasil uma relativa desconcentracdo industrial da metrépole paulista, territério
densamente povoado e de grande concentracado industrial, abarcado por uma densa
rede de fixos e moveis estabelecida por circuitos espaciais da producao e circulos
de cooperacdo, elementos promotores de concentracdo industrial. A relativa
desconcentracao industrial se da pelo processo de reestruturacao do capital, porém
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em areas nao distantes da metrépole, abastecidas por redes de transportes e
comunicacdes que abrangem cidades médias e pequenas nao distantes mais que
200 km da capital paulista. Esse territrio foi denominado por Selingardi-Sampaio
(2009) de Multicomplexo territorial industrial paulista.

Diante dessas transformacoes, as pequenas cidades passam a atrair industrias dos
mais variados ramos, que buscam vantagens comparativas para instalarem
unidades fabris nestes municipios. Assim sendo, torna-se necessario debater o
papel das pequenas cidades no contexto da globalizacao e no estado de Sao Paulo,
especificamente tendo em vista a integracdo das mesmas no processo de divisao
territorial do trabalho.

A andlise proposta no texto abrange o recorte espacial da aglomeracao urbana de
Piracicaba-SP, unidade administrativa proposta pelo governo do Estado subordinada
a Subsecretaria de assuntos metropolitanos. A unidade administrativa € composta
por 22 municipios, sendo 17 deles considerados pequenas cidades, de acordo com
critérios metodoldgicos e teoricos estabelecidos ao longo do texto. Desta forma,
propde-se uma andlise das atividades industriais instaladas nas pequenas cidades
da aglomeracdo urbana, evidenciando a importdncia destes municipios na
integracdo nos circuitos espaciais da producéo e nos circulos de cooperagao.

A INTERNACIONALIZAGCAO DO CAPITAL

Ao longo do século XX, o sistema capitalista passou por intensas transformacoes
que alteraram estruturas de produgao, promovendo novas configuracées espaciais.
O capital balizado pelas poténcias imperialistas — formadas fundamentalmente pela
triade EUA, Europa ocidental e Japao — atua sistematicamente para impor as suas
necessidades por via hegemdnica, de forma consentida ou por coercdo. Nesse
sentido, a fase atual do capitalismo, caracterizada por grandes conglomerados
industriais e pelo poder do mercado financeiro, estabelece uma fusdo contraditoria
entre a politica do Estado e os interesses do capital, mediante uma légica territorial
de poder.

Em primeiro lugar, as motivagbes e os interesses dos respectivos
agentes divergem. O capitalista que dispée do capital financeiro
deseja aplica-lo onde quer que possa haver lucro, e tipicamente
busca acumular mais capital. Os politicos e homens de Estado
buscam tipicamente resultados que mantenham ou aumentem o
poder de seus préprios Estados diante de outros Estados. (HARVEY,
2014, p.32).
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E importante salientar que a légica territorial e do capital diferem entre si, porém
estdo entrelacadas na necessidade de se estabelecerem, mesmo que de forma
contraditéria, no qual “os processos politico-econémicos sdo guiados pela estratégia
do Estado e do império e que os Estados e o império sempre agem a partir de
motivacdes capitalistas”. (HARVEY, 2014, p.34).

Nesse contexto, a divisdo internacional do trabalho ganha novos significados,
principalmente com a expansao das multinacionais para 0s paises em
desenvolvimento, complexificando a internacionalizacdo do capital que se pautava,
anteriormente, na relagdo de paises subdesenvolvidos como meros exportadores de
matérias-primas e paises desenvolvidos como exportadores e consumidores de
produtos industrializados.

Tal complexificacdo tem inicio do final do século XIX e ganha forca a partir da
década de 1950, momento em que a expansao do capital produtivo se estabelece de
forma mais intensa nos paises em desenvolvimento. Este fendmeno deve-se a
diversos motivos, entre eles, a necessidade de acumulacdo em escala ampliada e
vantagens comparativas. Cabe destacar que a internacionalizacdo do capital via
expansao territorial das multinacionais se territorializa por uma “centralizagdo
desconcentrada” (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag.36); tal fato deve-se a
concentracdo de poder e decisdo da matriz/sede das grandes corporacdes e de
politicas de atratividade em paises com capacidade de receber unidades
produtivas/filiais das multinacionais.

O interesse de expansao produtiva do capital pelas multinacionais parte da l6gica
classica marxista das relacbes capital dinheiro, capital mercadoria e capital
produtivo, promovendo um intenso ciclo de reprodugéo.

O que fica evidente com a abordagem dos ciclos do capital é a
necessidade, sempre crescente, de novos espacos para a
continuidade do processo de acumulagcdo. A busca por novos
espagos é uma alternativa a crise de superacumulagdo e as
contradicbes do modo capitalista de produgcdo em economias
maduras. A mundializagdo do capital é, por assim dizer, outra face do
modo capitalista de produg¢do. Portanto, desde meados dos anos
1970, com a crise de acumulagdo do capital que se instaurou nos
paises centrais, ha um forte processo de internacionalizacdo da
producdo tendo-se, como principal agente, as EM (empresas
multinacionais - grifo nosso). (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag.28-29).

Diante do contexto da internacionalizacéo do capital e da insercdo de multinacionais
no Brasil ao longo do século XX, propiciou-se a criacao de circuitos espaciais da
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producéo e circulos de cooperacdo que, em um primeiro momento, promoveu uma
concentracao industrial na metrépole paulista e, posteriormente, ap6s a década de
1970, uma relativa desconcentracao industrial.

CIRCUITOS ESPACIAIS DA PRS)DU(}AO, CIRCULOS DE
COOPERACAO E DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL NO ESTADO
DE SAO PAULO

No Brasil, o processo de expansdo das multinacionais se intensificou na década de
1950, a partir de politicas desenvolvimentistas de atratividade do capital produtivo
internacional, ancorado em uma soélida estrutura estabelecida fundamentalmente na
década de 1930 pela politica de substituicdo de importacées promovida, por sua
vez, pelo presidente Getulio Vargas.

O estabelecimento das multinacionais no Brasil se deu de forma concentrada no
territério, sendo o Estado de Sé&o Paulo o grande receptor dessas grandes
corporacdes. Merece ressaltar, portanto, o processo histérico das diversas
espacialidades industriais construidas por acdes sociais que promoveram condi¢cdes
de estabelecer objetos fixos e fluxos industriais fortalecendo uma grande
aglomeracao espacial da industria, centralizada pela cidade de Sao Paulo.

Segundo Selingardi-Sampaio (2009, p. 21) estabeleceu-se, no Estado de Sao Paulo,
uma densa teia de inter-relagdes de atividades industriais e processo socio
econbmico ao longo do tempo, transformando esse espaco em um multicomplexo
territorial industrial (metropolitano/urbano) paulista.

Estabelecimento de uma espessa trama de relagbes interindustriais,
ou linkages (de insumo-produto e de prestacdo de servigos
industriais, entre muitas outras formas de relacbes e solidariedades
historicamente articuladas), intra-setoriais e intersetoriais, trama que,
igualmente, foi estendida no espago, contribui para caracterizar a
aludida area como um denso espaco de fluxos e, entre muitas outras
propriedades, atua como um conjunto de redes transmissoras de
tecnologia conhecimento e inovacdo. (SELINGARDI-SAMPAIO,
2009, p.19).

O estabelecimento dessa densa rede de relagdes, estruturada por fixos e moveis,
permitiu um processo de concentracao industrial no entorno da metrépole paulista,
tornando esse territério o centro da producdo do pais, formando uma intensa
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aglomeracao industrial agregando regides administrativas como Campinas, Santos,
Sao José dos Campos e Sorocaba.

Para compreender a formacgéo e consolidacao do multicomplexo territorial industrial
paulista é preciso levar em consideracao dois conceitos importantes que elucidam
essa intrincada e complexa rede de aglomeracéo industrial, quais sejam: os circuitos
espaciais da producdo e os circulos de cooperagcdo. “Estes sdo definidos pela
circulacao de bens e produtos e, por isso oferecem uma visao dindmica, apontando
uma maneira como os fluxos perpassam pelo territorio”. (SANTOS; SILVEIRA, 2004,
p.143), e pelos circulos de cooperagao que se articulam entre velhas e novas formas
de producao no territorio.

Criam-se, assim, solidariedades entre elementos novos e herdados.
Formas antigas de armazenagem convivem com novas formas de
cultura e com novas formas de transporte e assinalam a cada
momento histérico, distintas combinagdes técnicas e sociais do
trabalho. (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p.144).

Os circuitos espaciais da produgdo e os circulos de cooperacao sao estabelecidos e
recriados pelas constantes necessidades de reestruturagdo do capital, que buscam
fluidez no territério para materializar a incessante reproducdo. Nesse sentido,
principalmente a partir da década de 1970, o sistema produtivo passou por intensas
transformacdes, mediante novas inovacdes tecnoldgicas promovidas por P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento) predominantemente desenvolvidas nos paises sedes
das multinacionais, ou seja, nos paises desenvolvidos, tendo em vista que, nos
paises em desenvolvimento, como os da América Latina, predomina a tecnologia de
difusdo “Com frequéncia sdo adaptadas tecnologias importadas ou sdo melhoradas
as ja existentes”. (LENCIONI, 2008, p.2)

Com o avanco de Pesquisas e Desenvolvimentos, alicercados pelo amplo avango
tecnolégico no meio técnico cientifico informacional (Santos; Silveira, 2004, p.52),
engendrados pela revolugdo técnico cientifica, os sistemas produtivos foram se
transformando gradualmente e alterando o padrdo de producéo fordista para o de
uma producdo cada vez mais flexivel.

Diante dessas novas formas de produc¢éo, o capital produtivo passa por constantes
reestruturacdes que modificam de forma sistematica as formas de produzir,
associando as ja estabelecidas vantagens comparativas tradicionais, como mao de
obra e recursos naturais, por exemplo, as novas vantagens comparativas dindmicas,
tais como: mao-de-obra especializada, servicos sofisticados, inovacdes, dentre
outras.
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A partir desse cenario de novas formas de producdo, Mendes (1997, p. 43) elenca
uma série de aspectos importantes para compreender as novas dindmicas de
producdo utilizadas pelas multinacionais: a desintegracdo vertical do processo
produtivo; a compra de insumos de servicos produzidos por terceiros; a sinergia
entre os setores produtivos, as relagdes interindustriais ou linkages; mediante as
subcontratagbes industriais e da relagdo entre fornecedores e clientes e as
networks, promovendo um elo das atividades industriais entre produtores, clientes e
fornecedores.

Tais reestruturagdes possibilitam as multinacionais estabelecerem economias de
escala, com o aproveitamento de processo com redugdo do custo e, também, de
economias de escopo. No que tange a questdo territorial, merece ressaltar a
relevancia da disjuncado espacial, ou seja, a capacidade que a industria tem de
separar os diferentes processos de producdo em unidades produtivas espalhadas
pelos circuitos espaciais da producao.

O processo de reestruturacdo também passa pela liberalizacdo da economia, que se
intensifica na década de 1990 no Brasil com a implantacao de politicas econémicas
neoliberais, seguindo o receituario do consenso de Washington pautado pelo FMI
(Fundo Monetario Internacional) e pelo Banco Mundial, como o processo de
privatizagdes, baseado em uma desnacionalizagdo da industria e transferéncia de
patriménios.

Foi nos anos 1990 que a reestruturacdo produtiva do capital
desenvolveu-se intensamente em nosso pais por meio da
implantagéo de varios receituarios oriundos da acumulagéo flexivel e
do ideario japonés, com a intensificagdo da Lean production, dos
sistemas Just-in-time e Kaban, do processo de qualidade total, das
formas de subcontratacéo e de terceirizacao da forca de trabalho, da
transferéncia de plantas e unidades produtivas... (ANTUNES, 2006,
p.18).

A reestruturacdo do capital gerou novos arranjos espaciais: as multinacionais, em
busca de maior competitividade e reducao de custos, passaram a transferir unidades
produtivas para outras localidades, atraidas por vantagens comparativas dinamicas.
Tal fenbmeno promoveu uma relativa desconcentracdo industrial na regido
metropolitana de S&o Paulo, uma vez que a cidade continua com uma concentragao
significativa de industrias, amparada na densa rede de fixos e méveis estabelecidos
pelos circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacdo abrigando, por
conseguinte, um significativo numero de instituicbes de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento).
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A concentragao territorial da industria inovadora e de alta tecnologia
tem como centro a cidade de Sao Paulo, seguida da regido
metropolitana e do seu entorno e esta conformada por quatro eixos
de desenvolvimento ao longo das principais rodovias e que partem
da cidade de Sao Paulo em direcdo a Campinas, Sorocaba, Séao
José dos Campos e Santos. Isso significa, do ponto de vista
industrial, o desenvolvimento de uma nova diferenca entre o Estado
de Sao Paulo e os demais estados do pais. (LENCIONI, 2008, p.1).

O fenbmeno da relativa desconcentracao das atividades industriais da regiao
metropolitana de Sdo Paulo em sentido ao interior do Estado e outras regiées do
Brasil foi provocado pela saturacdo da capacidade da metrépole em atender as
necessidades de novas industrias, tendo em vista o estrangulamento de
infraestruturas e as dificuldades com transito, poluicédo, altos custos com impostos e
m&ao de obra mais cara e altamente sindicalizada. Tais fatores promoveram uma
deseconomia de aglomeracao, incentivando a expansado das industrias para o
interior, mas com uma distancia nao superior a 200 km da metrépole e seu mercado
consumidor, interligados pelos nodais de sistemas de transportes e comunicacoes.

Diante das mutagdes no sistema produtivo, pautadas pelas novas tecnologias,
conhecimento, pesquisas e capital, as cidades passam a ter um novo papel nesse
processo, adequando-se as novas estruturas organizacionais produtivas, atraindo
diretamente as empresas de grande porte sem, necessariamente, uma relacéao
imediata com a metropole. Mendes (1991), pesquisando a industrializacdo no estado
de Sao Paulo, constatou que muitas industrias nacionais e estrangeiras foram
implantadas em cidades médias localizadas proximas aos principais eixos de
transportes (Rodovias: Anhanguera, Bandeirantes e Washington Luiz), sem relacdes
com a metropole paulistana.

E importante considerar, ainda, o Multicomplexo Territorial Industrial Paulista que,
segundo Selingardi-Sampaio (2009, p.399), foi construido historicamente por meio
de agdes de atores e processos diversos em todas as escalas espaciais, do local ao
global, entre os quais a industrializacdo é de precipua importancia.

Lencioni (2004, p.75), analisando os novos rumos € as tendéncias da urbanizagéo e
da industrializacdo no estado de Sao Paulo, explica que a industrializacdo e a
metropolizagdo do espaco constituiram uma nova forma territorial, designada de
cidade-regido, que se fundamenta em estruturas novas e herdadas, desafiando o
planejamento urbano e redimensionando o conceito de urbano e as classicas
divisbes entre o intraurbano e o interurbano. De acordo com a autora, o territério
paulista se apresenta como um territorio- rede.

Diante deste contexto histérico de relativa desconcentracao industrial em direcao as
cidades médias, é possivel constatar que as pequenas cidades, que no passado
Numero Especial da Revista Estudos Geograficos — XIII Semindrio da P6s-Graduacdo em Geografia, Rio Claro,
15(0):101-120, jan./jun. 2017 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

108



Industrias em pequenas cidades...

estavam fora do eixo de desconcentragdo industrial passam, recentemente, a atrair
grandes industrias de capitais externos (nacionais e estrangeiros), mesmo sem
nunca terem tido tradig¢ao fabril.

A IMPORTANCIA DAS PEQUENAS CIDADES

As pequenas cidades sempre ocuparam, historicamente, uma posicao inferior na
rede urbana, com uma capacidade de redes de servicos e de producdo industrial
limitada aos grandes centros e cidades médias e, quase sempre, associadas ao
meio rural.

Ao longo do século XX, tal situacdo tem sido alterada com as constantes
transformacdes promovidas no interior do sistema capitalista e uma intensa evolucéao
tecnologica que criam novas necessidades de fluidez para o capital em sua
reproducdo desigual e articulada. As pequenas cidades passam, assim, a
desempenhar novas fungdes na divisao territorial do trabalho.

Definir o conceito de pequenas cidades nao € uma tarefa facil haja vista a
possibilidade de cair em um reducionismo quantitativo. E preciso levar em
consideracdo que as pequenas cidades possuem heterogeneidades e
particularidades. Outro cuidado necessario esta relacionado a hierarquizacao
atravées de critérios politicos administrativos como regides metropolitana,
administrativas ou aglomeracées urbanas.

No Brasil, segundo Corréa (1999, p. 03), existe um numero significativo de pequenas
cidades, de tal forma que:

A elevada ocorréncia de pequenos centros deriva, de um lado, de
uma necessaria economia de mercado, por mais incipiente que seja,
geradora de trocas fundamentadas em uma minima divisao territorial
do trabalho.

Dessa forma, é importante considerar a importancia das pequenas cidades e o seu
papel na rede urbana, que se relacionam a partir da divisao territorial do trabalho.

Como parte de uma totalidade, ndo devem ser estudadas
isoladamente, visto que, estao inseridas no processo de urbanizacgao.
Entretanto, seu valor de cidade ndo se perde com o avango do
capitalismo, pois seus significados sédo transformados e cada vez
mais esses nucleos ganham um papel econémico como centros de
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producao industrial, comercial, turistica, etc. (JURADO DA SILVA,
2011, p.47).

As pequenas cidades, a partir de suas fungdes nas divisdes territoriais do trabalho,
estabelecem conexdes com os mercados internacionais mediante a divisao territorial
do trabalho e o processo de globalizacado, interligadas pelos circuitos espaciais de
producéo e circulos de cooperacéao, atraindo e dinamizando o processo produtivo,
levando sempre em consideracao as suas particularidades e heterogeneidades.

Hoy existe la posibilidad de estar ligado con redes econdmicas
internacionales y conocer el ritmo de los mercados mundiales.
También la de conectarse desde ciudades pequefas y actuar en red
con otras situadas en diferentes lugares del mundo, a partir de una
solidaridad de intereses. Lo cual significa que las redes de
cooperacion, que son indispensables con el entorno y con las
ciudades proximas, también son posibles con otras lejanas, para
objetivos comunes, buscando sinergias, solidaridades, saber
compartido, mercados, publicidad comdn, intercambio de
conocimientos. (CAPEL, 2009, p. 22).

Ao analisar o dinamismo das pequenas cidades nao podemos classifica-las apenas
pelo numero de habitantes, pois estariamos desconsiderando a centralidade e a
importancia que as mesmas desempenham na rede urbana. Todavia, cabe ressaltar
que o numero de habitantes também pode ser considerado como um dos diversos
elementos de analise para compreender as transformacdes espaciais em pequenas
cidades.

A classificacdo de pequenas cidades nao € simples, tendo em vista a
heterogeneidade das cidades brasileiras e as suas participagdes na rede urbana.
Geralmente com populacao inferior a 50 mil habitantes sdo pouco expressivas na
rede urbana e possuem, geralmente, estreita relacdo com o campo. Por nao
possuirem infraestruturas e outros servicos sao, portanto, dependentes de centros
urbanos de maior porte.

Mas essa realidade tem se alterado nos Ultimos anos; as cidades pequenas que
antes tinham funcdes apenas politico-administrativas passam a adotar novas
funcbes tais como cidades-dormitérios, reservas de mao de obra e cidades
industriais.

Para Fresca (2010, p. 80) é preciso compreender as relagcdes de cada cidade e a
sua importancia dentro de um processo de divisdo territorial do trabalho e a sua
insercdo em uma rede urbana para n&o cair em uma classificagcdo simplista que
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define como pequenas cidades, as com o numero 20.000 habitantes. Nesse
sentindo, a autora destaca o seguinte:

“Nao deixa de ser interessante encontrarmos cidades cujas
popula¢des urbanas oscilam em torno de 2.000 habitantes e aquelas
onde tal nimero chega préximo dos 50.000 habitantes e ambas
sejam consideradas pequenas [...]. (FRESCA 2001 apud JURADO
DA SILVA 2011).

Com base no que foi exposto adotou-se, como critério de andlise, 0 numero de até
50.000 mil habitantes para pequenas cidades com o objetivo de compreender as
novas configuragdes espaciais na aglomeracao urbana de Piracicaba-SP.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
BREVE HISTORICO

Desde a promulgacao da constituicdo de 1988, a responsabilidade da criagdo de
regides metropolitanas e de outras unidades regionais, como Regides
administrativas e aglomeragdes urbanas, passou a ser determinada pelas Unidades
federativas.

No Estado de Sao Paulo, a primeira regido metropolitana a ser instituida foi a de Séo
Paulo, criada na década de 1970; além da regido metropolitana de Sao Paulo, o
Estado paulista possui mais quatro regiées metropolitanas, quais sejam: a regiao
metropolitana da Baixada Santista, estabelecida em 1996; regiao metropolitana de
Campinas, criada no ano 2000; regido metropolitana do Vale do Paraiba e litoral
Norte, no ano de 2012 e a regiao metropolitana de Sorocaba, implantada em 2014.

Além das regides metropolitanas, o governo do Estado de Sao Paulo estabeleceu
duas unidades regionais dentro de uma hierarquia politico administrativa das regides
metropolitanas, chamadas de aglomeracdes urbanas. Atualmente, foram criadas
duas unidades administrativas desse tipo, sendo a aglomeracao urbana de Jundiai,
instituida no ano de 2011 e a aglomeracao urbana de Piracicaba, estabelecida em
2012, sendo essa ultima, o foco da nossa analise. No Mapa 1 € possivel identificar a
localizagéo e delimitacdo das unidades administrativas e macrometropole paulista.
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Mapail — Unidades Administrativas e a Macrometropole Paulista
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Fonte: SDMETROPOLITANO, 2016

O é4rgao governamental responsavel por administrar as unidades regionais é a
subsecretaria de assuntos metropolitanos (SDMetropolitano) que, junto com os
conselhos consultivos e de desenvolvimento e das camaras tematicas, estabelecem
proposicdes de politicas publicas que visam atender as demandas de cada uma das
regides administrativas.

A AGLOMERACAO URBANA DE PIRACICABA E A ATIVIDADE
INDUSTRIAL

Criada em 2012 pela lei complementar estadual N° 1.178, a aglomeracao urbana de
Piracicaba & composta por 22 municipios, polarizada pela cidade de Piracicaba e,
secundariamente, por Limeira, Rio Claro e Araras. Todos 0s municipios
polarizadores possuem mais de 100.000 habitantes, sendo o maior deles Piracicaba,
com populacdo estimada para 2016 de 394.419 habitantes, seguido por Limeira,
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com populacdo de 298.701 habitantes, Rio Claro com 201.473 habitantes e Araras
com 130.102 habitantes (IBGE, 2016). Verifica-se, portanto, que tais municipios nao
se enquadram nos critérios estabelecidos de pequenas cidades, pois além de
possuirem um numero elevado de habitantes, sdo cidades que exercem poder de
centralizacdo sobre os outros municipios enquadrados na aglomeragdo urbana de
Piracicaba.

Analisando os 22 municipios desta unidade administrativa, observa-se com base na
Tabela 1 que, com excecdao dos municipios polarizadores, todos os outros
municipios se enquadram como pequenas cidades.

Tabela 1 — Numero de Habitantes das cidades da Aglomeracéao Urbana de

Piracicaba
Cidade Populacao - 2010 Populacao
estimada 2016
Aguas de Sao Pedro 2.707 3.205
Analandia 4.293 4.789
Araras 118.843 130.102
Capivari 48.576 53.731
Chargqueada 15.085 16.608
Conchal 25.229 27.345
Cordeiropolis 21.080 23.517
Corumbatai 3.874 4.045
Elias Fausto 15.775 17.241
Ipeuna 6.016 7.047
I[racemapolis 20.029 22.914
Leme 91.756 100.296
Limeira 276.022 298.701
Mombuca 3.266 3.456
Piracicaba 364.571 394.419
Rafard 8.612 9.030
Rio Claro 186.253 201.473
Rio das Pedras 29.501 33.464
Saltinho 7.059 7.919
Santa Gertrudes 21.634 25.192
Santa Maria da Serra 5.413 5.962
Sao Pedro 31.662 34.595

Fonte: IBGE, 2016 — Org. Mauricio Lovadini
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Cabe ressaltar que o municipio de Capivari tinha uma populagéo estimada, no ano
de 2010, de 48.576 habitantes e estimada, para 2016, em 53.731 habitantes, desta
forma, por uma op¢édo metodoldgica, o referido municipio se enquadrara nos critérios
de pequenos municipios da analise, mesmo excedendo o numero de 50.000
habitantes. Tal escolha deve-se a necessidade de contemplar uma diversidade de
fatores que nao se restringem ao nimero de habitantes e que atendem a critérios
como grau de centralidade e de inser¢do nas unidades administrativas.

A escolha de um recorte espacial e a adocdo de um critério quantitativo visa
contribuir para as analises sobre a centralidade e as vantagens comparativas que
esses pequenos municipios oferecem, estando intrincados em densa rede composta
por circuitos espaciais da producdo e uma rede de solidariedade formada pelos
circulos de cooperacao.

Partindo desse pressuposto, a aglomeracao urbana de Piracicaba esta localizada
em uma densa teia de conexdes entre fixos e moveis, compondo o que Selingardi-
Sampaio (2009) denominou de Multiplo Complexo Territorial Industrial Paulista.

Ocupa territério de 6.998,15 quildmetros quadrados, contiguo a
Regidao Metropolitana de Campinas, e esta situada a apenas 152
quilébmetros do terceiro maior PIB do Pais, a Regidao Metropolitana de
Sao Paulo, recebendo influéncias sécio-econémicas destes dois
importantes centros urbano-industriais. (SDMETROPOLITANO,
2016).

A aglomeracao urbana de Piracicaba é composta por uma rede de fixos significativa
para a fluidez do capital, interligada por importantes rodovias do Estado de Sao
Paulo que cruzam esta unidade administrativa, como as Rodovias Anhanguera SP-
330 e Bandeirantes SP-348 que ligam estas cidades a Campinas e Sao Paulo e a
Rodovia Washington Luiz SP-310, importante via de ligacao para o Oeste do Estado
e regiao centro Oeste do Brasil. Todas essas rodovias sdo conectadas por rodovias
secundarias que contribuem, sobremaneira, para o funcionamento dos circuitos
espaciais da producao, tais como a Rodovia Luiz de Queiroz-SP-304 (Piracicaba -
Americana), Fausto Santo Mauro SP-127 (Piracicaba - Rio Claro) e Laércio Corté
SP-147 (Piracicaba - Limeira). No Mapa 2 € possivel verificar a interligacdo entre as
cidades pelas rodovias mencionadas.

Diante da densa rede de transportes e comunicac¢des instaladas no multiplo
complexo territorial paulista, alicercado por circuitos espaciais da produgdo e
circulos de cooperacgao, torna-se possivel constatar o crescimento de instalacdes de
unidades produtivas dos mais diversificados géneros industriais nas pequenas
cidades que compdem o recorte espacial da aglomeracéao urbana de Piracicaba.
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Como exemplos emblematicos desse fenémeno foi possivel identificar que, dos 18
municipios da aglomeracédo urbana de Piracicaba, com excecdo de Aguas de Sao
Pedro, os demais municipios possuem ao menos uma unidade produtiva industrial,
independente do género fabril.

Mapa 2: Interligagdo pelas principais rodovias entre a aglomeragéo urbana de
Piracicaba até Sao Paulo.
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Aguas de S3o Pedro se caracteriza como uma Estancia turistica, dessa forma o
municipio tem a sua economia voltada exclusivamente para o setor do turismo e
servicos, através de uma ampla rede hoteleira e de restaurantes, além do comércio
em geral. Assim sendo, é o Unico municipio da aglomeracao urbana de Piracicaba
que nao possui uma politica publica industrial e, consequentemente, industrias de
grande porte, segundo fonte informada na pagina virtual da prefeitura do municipio.
“Em Aguas de Sao Pedro, ndo existe zona rural e area destinada para a vinda de
industrias”. (http://aguasdesaopedro.sp.gov.br/nossa-cidade/historia/ acesso em 22
de dez 2016)
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Excetuando os municipios polarizadores como Piracicaba, Limeira, Rio Claro e
Araras, além de Aguas de Sao Pedro que nao possui caracteristicas industriais, a
analise dos pequenos municipios do aglomerado urbano de Piracicaba em relacao
ao nivel de industrializacao, através de uma pesquisa por amostragem, que nao tem
como objetivo detalhar o numero de estabelecimentos industriais e nem os ramos
industriais existentes em cada municipio, revelou que todos eles possuem uma
estrutura industrial que vem ganhando relevancia recentemente, corroborando o
papel dos pequenos municipios na dinamica do processo de industrializagao paulista
e suas funcdes nos circuitos espaciais de producao e nos circulos de cooperacao.

Das 16 pequenas cidades analisadas, varias possuem ao menos um distrito
industrial. Saltinho ainda nao possui distrito industrial, Mombuca esta em processo
de implantacdo desde 2013 e em Santa Maria da Serra as obras de infraestrutura
tiveram inicio em 2015.

O municipio de Analandia é considerado uma estancia climatica, atraindo turistas
por suas belezas naturais, mas no que tange o processo produtivo, a cidade conta
com industrias locais e nacionais, tais como a Industria de Bebidas Alianca Ltda
(Local), iGUi - Analandia Ind. de Piscinas Ltda (Capital Nacional) e a Mineracao
Jundu Ltda (Capital Nacional).

A cidade de Capivari é o maior dos municipios analisados, conta com uma maior
rede de infraestruturas para abrigar grandes industrias, tais como a multinacional
canadense TW Espumas, produtora de espumas automotivas, instalada no ano de
2015 e com 6 unidades no Brasil. A empresa € um bom exemplo para compreender
0s circuitos espaciais de producéao, tendo em vista que o objetivo desta empresa foi
estar préxima de cidades com unidades produtivas de industrias automobilisticas
como Piracicaba (Hyundai), Sumaré (Honda), Iracemapolis (Mercedes-Benz), além
de Sorocaba e Indaiatuba (Toyota). Capivari abriga também a industria de capital
japonés One Brasil (Mosb), produtora de pegas em aco, por meio de processo de
jateamento, usinagem e solda e, também, a industria de capital nacional Thermototal
que produz carrinhos de sorvetes para empresas como Kibon, Rochinha, Los
paleteros e Diletto.

Charqueada, localizada entre Piracicaba e Sao Pedro, possui um distrito industrial
onde estdo instaladas industrias locais de metalurgia e, em 2015, a industria de
capital nacional Joplas, produtora de tubos e conexdes, instalou uma das suas trés
unidades produtivas no municipio.

Conchal possui uma industria de capital nacional responsavel pela produgdo de
estruturas metalicas. A SHED STEEL tem como clientes multinacionais como Sadia,
AMBEYV e Klabin.

O municipio de Cordeirdpolis conta com grandes industrias multinacionais e
nacionais, como a multinacional Estadunidense Inteva Products, produtora de

Numero Especial da Revista Estudos Geograficos — XIII Semindrio da P6s-Graduacdo em Geografia, Rio Claro,
15(0):101-120, jan./jun. 2017 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

116



Industrias em pequenas cidades...

autopecas (automacdo para janelas, interiores e controles de veiculos para
montadoras como Renault, Volkswagen e General Motors) que possui unidades em
mais 8 paises. Possui, também, um centro de distribuicdo e armazenagem da
Nestlé, multinacional Suica, com um grande numero de unidades produtivas em
varios paises e a industria de capital nacional Cutrale, produtora de Suco de Laranja,
gue conta com mais 6 unidades no estado de SP.

Os municipios de Corumbatai, Saltinho e Santa Maria da Serra possuem,
exclusivamente, industrias locais, sendo as cidades que possuem uma menor
atracao das analisadas. Podemos citar como exemplo a Corumbatai metais industria
e comercio Ltda., no municipio de mesmo nome, a Bressan, Industria e comércio
Ltda., que atua na fabricacdo e manutencdo de equipamentos para os setores
sucroalcooleiro e alimenticio na cidade de Saltinho e a Plaza, industria de farinha de
mandioca na cidade de Santa Maria da Serra.

A cidade de Elias Fausto conta como uma empresa de capital nacional denominada
Pet Food Solution, fabricante de alimentos para cédes e gatos. Instalada em 2010,
compde a estrutura produtiva industrial, juntamente com as industrias locais do ramo
de metalurgia.

No municipio de Ipeuna estd instalada a industria brasileira Korin, especializada na
criagdo de frangos sem o uso de antibidticos e na produgdo de diversificados
produtos alimenticios organicos. Ipeuna abriga o polo industrial da Korin
Agropecuaria, o Centro de Pesquisa Mokiti Okada e a Korin Meio Ambiente. A
referida cidade € conhecida como a “capital nacional da agricultura natural”.

Iracemépolis tem ganhado um dinamismo industrial nos ultimos anos, contando com
2 distritos industriais com diversas industrias locais, além da industria de capital
nacional Starplast - Industria de capacetes, que também possui outra unidade em
Salvador - BA. Cabe salientar que Iracemapolis entrou no cenario das grandes
corporagdes multinacionais com a instalagcao da Mercedes Benz, em margo de 2016.
A nova unidade da Mercedes-Benz se destaca por algumas caracteristicas como
“Lean Culture (cultura enxuta) e producao verde que utiliza conceitos, processos e
acOes voltados a preservacdo do meio ambiente e a reducdo do consumo de
recursos naturais” (www.mercedes-benz.com.br/institucional/empresa/iracemapolis.
Acesso em 22 de dez - 2016).

A cidade de Leme abriga a multinacional japonesa Tstech, que atua na producédo de
estofados automotivos, sendo a maior fornecedora da montadora japonesa Honda,
que possui unidades produtivas préximas como Sumaré e em ltirapina, com previsao
de inauguracao para 2017. O municipio conta, também, com a fabrica de brinquedos
inflaveis de capital nacional Playpark, instalada na cidade desde 2000.

Os municipios de Mombuca e Rafard possuem industrias de capital nacional, a
Collyquimica, na producao de produtos quimicos de combate a pragas urbanas e
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Tecno-Oil, industria Oleoquimica, especializada no processamento e nas
industrializacdes de 6leos vegetais e gorduras; sao destaques em Mombuca, Rafard
a Kania Baterias, instalada no municipio em 2004, Parcan Group, que atua na
producédo de rolos e tambores para esteiras industriais € que possui mais duas
unidades no nordeste do Brasil e a Rafitos, empresa do ramo alimenticio de
salgadinhos e sucos em pbé.

Rio das Pedras tem instaladas industrias de capital nacional, como Link Steel
equipamentos industriais Ltda., que atua no desenvolvimento e fabricacdo de
Equipamentos Industriais, correntes transportadoras e de transmissdo e a PAINCO,
que produz componentes seriados e conjuntos soldados em chapas grossas de aco
carbono. A cidade também abriga a multinacional Arcor, que tem 5 unidades
produtivas no Brasil e 39 na América Latina. Em Rio das Pedras, a producao é
concentrada em balas, chicletes e pirulitos. A mencionada industria esta instalada no
municipio desde 1981.

Santa Gertrudes faz parte do Arranjo Produtivo (APL) ceramico formado pelos
seguinte municipios: Santa Gertrudes, Rio Claro, Cordeir6polis e Limeira. Nesse
APL estdo instaladas grandes industrias ceramicas, tais como: Viva Ceramica,
Ceramica Almeida, Ceramica Formigres, dentre outras Porém o municipio abriga
unidades produtivas de industrias nacionais como a ISOTERM — produtora de caixas
térmicas para usos profissional e lazer, a empresa possui uma filial em Santa
Catarina.

Em 2015 foi instalada no municipio de Sdo Pedro a multinacional coreana Saedong
Brasil, que atua no ramo de autopecas e atende as montadoras Hyundai, Kia
Motor’s, General Motor’s, além do mercado brasileiro e o MERCOSUL. Esse
municipio possui, também, um distrito industrial.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desse estudo foi trazer elementos para uma discussdo sobre as
pequenas cidades no contexto de internacionalizagao do capital, tendo como recorte
espacial a aglomeracdo urbana de Piracicaba que estd inserida na densa teia
formada por circuitos espaciais da producao e circulos de cooperacao intrincada no
multicomplexo territorial industrial paulista.

A partir dos exemplos expostos, podemos verificar que as pequenas cidades da
aglomeracao urbana de Piracicaba tém atraido cada vez mais industrias em busca
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de vantagens tradicionais e dindmicas e atraido industrias devido a sua localizacao
privilegiada no interior do estado de S&ao Paulo.

Nos ultimos anos, a implantacdo industrial em pequenas cidades no interior do
estado de Sao Paulo tem chamado a atengcdo, com a chegada de industrias de
capitais nacionais e estrangeiros. Nesse sentido, ocorre uma série de
transformacdes no desenvolvimento econémico local configurando-se novas fungées
na divisdo territorial do trabalho e da producédo. Estas pequenas cidades passam a
competir, portanto, com as cidades médias na atracdo de novas unidades produtivas
industriais.

Com base no que foi exposto, fica evidenciada a importancia que as pequenas
cidades desempenham nos circuitos espaciais contemporaneos da atividade
industrial e nos circulos de cooperacdo, rompendo com as tradicionais atividades
econbmicas que exerciam no passado no estado de Sdo Paulo ou assumindo
competitivamente novas fung¢des produtivas.
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