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Resumo: Em um mundo marcado pela intensificacdo dos transportes,
comunicagdes e do comércio, as redes transnacionais colocam, ao lado do Estado,
novos atores na politica internacional. E este o contexto histérico-geografico capaz
de fazer rivais regionais que travaram duas guerras em um curto periodo de
existéncia enquanto Estados-nagdo abandonarem a posi¢do conflitiva e
estabelecerem lagos cooperativos. Este artigo objetiva apresentar os beneficios que
motivaram a Jordania a assinar o Tratado de Paz com Israel (1994), analisando o
contexto internacional a luz dos pressupostos da Teoria da Interdependéncia
Complexa. O exemplo tratado pelo artigo € extremamente didatico, por apresentar
um estudo centrado em rivalidades histdricas regionais que se diluiram em meio a
opcgao cooperativa, em um periodo emblematico, no inicio do pds-Guerra Fria. Tal
periodo € notavel devido intensificagcao dos fluxos transnacionais e intercontinentais,
que sdo capazes, por sua vez, de colocar a prova os pressupostos da Teoria da
Interdependéncia Complexa.
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The Jordanian rewards deriving from the Peace
Treaty with Israel (1994)

Abstract. In a world marked by the intensification of transport, communications and
commerce, transnational networks place new actors in international politics alongside
the state. This is the historic geographical context capable of making regional rivals
that have waged two wars in a short period of existence as nation-states abandon
their conflictive position and establish cooperative ties. This article aims to present
the benefits that motivated Jordan to sign the Peace Treaty with Israel (1994),
analyzing the international context through assumptions of the Nye Jr. and
Keohane’s Complex Interdependence Theory. The example treated by the article is
extremely didactic, for presenting a case study on regional historical rivalries that
were diluted in the middle of the cooperative option, in an emblematic period, at the
beginning of the post-Cold War. This period is notable due to the intensification of
transnational and intercontinental flows, which in turn are able to test the
assumptions of the Complex Interdependence Theory.
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INTRODUGAO

O presente artigo trata de uma questdo que vem, paulatinamente, emergindo
no cenario global. Quais seriam as motivagdes para tradicionais rivais regionais
passarem a adotar atitudes cooperativas e abandonar o amargor conflitivo que
imperou desde a sua consolidagdo como Estados Nacionais? Para conseguirmos
responder a esta questdo, precisamos ir além das perspectivas trazidas pelo
Realismo Politico. Em um mundo caracterizado pelos 4 “Is” de Kenichi Ohmae
(1999), o cenario politico exige novas formas analiticas no campo da Geopolitica.
Para o autor, os 4 “Is” que ajudaram a revolucionar as relagdes globais estao
centrados no mercado de capitais que aumentam o fluxo financeiro transfronteirico,
a flexibilizacdo produtiva da industria, as possibilidades trazidas pela tecnologia da
informacdo e a intensificagdo de um comportamento de consumo global por parte
dos cidadaos. Neste cenario, as distancias foram aniquiladas pelo tempo,
denunciando a nossa condigdo pés-moderna, em uma parafrase a David Harvey
(2004). Deste modo, faz sentido insistirmos na geopolitica tradicional, firmemente
abracada aos pressupostos do Realismo Politico?

Keohane e Nye Jr (2012) acreditam em um cenario em que algumas
premissas do tradicional Realismo Politico tenham perdido forga. Ter-se-ia formado,
neste cenario, uma nova condigdo ao qual os autores chamaram de
Interdependéncia Complexa. A nova condi¢cdo, construida pelas forcas que
intensificam a globalizacdo e consolidam a ascensdo de atores nao-estatais na
politica mundial tornaria a possibilidade do uso da forgca militar, por parte dos
Estados, menos provavel. Partindo de légica similar, Richard Rosecrance (1986)
aposta que a forca do comércio, por meio do aumento das relagcdes entre membros
da sociedade civil de paises distintos, estaria colaborando para o aumento dos
custos de um conflito militar, o que o tornaria menos provavel. Pari Passu a este
fendmeno estaria a expansdo das democracias, como defende Francis Fukuyama
(1992), que permitiram maior participacdo popular na gestdo do governo, e, nas
condicdes aqui alardeadas, seriam uma motivacdo a mais para as atitudes
cooperativas prevalecerem.

Esta discussdo parece atender ao estudo de caso das relagdes bilaterais
entre Israel e Jordania. Paises vizinhos que compartiiham as aguas da bacia do rio
Jorddo e que possuem importante minoria palestina em seus territorios, contava
uma histéria mais conflitiva do que cooperativa. Os paises em questdao travaram
duas guerras (Independéncia em 19482 e dos Seis Dias em 1967) e tem como
importante ponto de inflexdo das suas relagdes bilaterais a assinatura do Tratado de
Paz de 1994. O artigo tem como objetivo mostrar, sob o prisma da geopolitica
jordaniana, a miriade de fatores que contribuiu, tal como em um jogo de multiplas
arenas (TSEBELIS, 1998) para a assinatura do Tratado de Paz do reino hashemita
com Israel. Para tanto, o artigo esta estruturado em outras trés partes além desta
introducdo. A primeira traz um breve historico das relagdes conflitivas entre Israel e
Jordania. A segunda parte apresenta as forgas que moveram a Jordania e assinar o
Tratado de Paz. A terceira e ultima parte traz as consideragdes finais.

2 A Jordania travou esta guerra sob o topbnimo de Transjordania.
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1. BREVE HIS'I:C')RICO DAS RELAGOES CONFLITIVAS ENTRE
ISRAEL E JORDANIA

Quando os britanicos deixaram definitivamente a regidao do Levante, em Maio
de 1948, Egito, Transjordania, Iraque, Siria, Libano e Arabia Saudita entraram em
Guerra contra o novo Estado de Israel. Mudangas territoriais profundas foram
produzidas pelo confronto militar, que teve seus armisticios assinados durante o ano
de 1949. O Estado arabe proposto pela partilha da ONU em 1947 deixou de existir a
partir das conquistas territoriais de Israel e das anexag¢des da Cisjordania e da Faixa
de Gaza, feitas respectivamente pela Jordania e pelo Egito. A partir do armisticio, a
regiao desfrutou de relativa estabilidade nas suas fronteiras, que sofreriam
mudancgas significativas somente no conflito militar de 1967, conhecido como a
Guerra dos Seis Dias.

A agua era um elemento muito importante para a consolidagdo destes
Estados, mas segundo Jagerskog (2003, p.80), trata-se de um exagero imaginar que
somente a agua tenha motivado estes paises recém criados a travarem a Guerra de
Independéncia. Segundo o mesmo autor, a linha do armisticio entre Israel e a
Jordania, que hoje é conhecida como linha verde, garantiu ao reino Hashemita a
margem ocidental do rio Jordao (Cisjordania). A posse da Cisjordania garantia a
Jordania o acesso ao aquifero ocidental assim como boa parte do baixo rio Jordao, o
que indicaria que a agua nao era a unica prioridade dos sionistas.

Em Maio de 1950, as fronteiras originadas a partir do armisticio entre Israel e
seus vizinhos arabes foram endossadas pelos Estados Unidos, Franga e Inglaterra
no documento que ficou conhecido como Declaragao Tripartite. Com a estabilizacao
das fronteiras através do armisticio, Jordania e Israel comecaram a desenvolver
projetos relativos a utilizagdo dos recursos hidricos da bacia do rio Jorddo. Contudo,
a interpretacdo ambigua dos termos do armisticio foi fonte de novas turbuléncias
entre Israel e os seus vizinhos. De acordo com Lowi,

No inicio da década de 1950, tanto Israel quanto a Jordania estavam
engajados em formular e implementar unilateralmente seus planos
de construgdo de uma politica nacional em relagdo aos recursos
hidricos, para desenvolver a capacidade de sua economia de
absorver imigrantes e refugiados. Durante este periodo, aconteceram
acdes hostis e retaliacbes em areas proximas as linhas de
demarcacao do armisticio envolvendo Israel e seus vizinhos arabes.
A area mais questionada era a do alto rio Jorddo e a margem
sudeste do lago Tiberiades (Kinneret). A discussdo envolvia
diferentes interpretagcdes do status legal destas areas. A Siria se
opds a eventuais planos israelenses de exploragdo ou
desenvolvimento das areas questionadas, enquanto a Jordania,
nagao muito dependente das aguas da bacia do rio Jordao, estava
especialmente preocupada com a possibilidade de Israel desviar o
fluxo da agua a montante (LOWI, 1995, p.79-80).

Em 1952 Israel elaborou seu plano nacional para o abastecimento interno e
desenvolvimento dos seus recursos hidricos, chamado de Plano dos Sete Anos
(Seven Year Plan). Resumidamente, a ideia do plano consistia na construcdo de
uma grande estrutura em rede que levaria a agua de onde ela estivesse disponivel
até as areas mais carentes do pais (LOWI, 1995, p.49). Em termos praticos, isto
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significaria conduzir a agua da bacia do Jorddo até a planicie costeira, area
densamente povoada, assim como para o Negev, area mais carente de recursos
hidricos do territorio israelense. Deste modo, a agua da bacia do rio Jorddo seria
conduzida para areas fora da bacia, o que contribuia para a deterioragdo das
relagdes entre Israel e seus vizinhos arabes, pois estes ultimos achavam que a agua
da bacia do rio Jorddo somente deveria ser utilizada no interior da prépria bacia.

Bastante pressionada no que diz respeito a relacdo entre disponibilidade e
demanda de agua, a Jordania tinha nos projetos de desenvolvimento dos seus
recursos hidricos a prioridade dentre os demais projetos nacionais. O reino
Hashemita recebeu um grande fluxo de refugiados palestinos que estavam
distribuidos, na década de 1950, na margem leste e oeste do rio Jordao (a margem
oeste passou a ser controlada por Israel somente a partir de 1967). Ao mesmo
tempo em que Israel desenvolvia os seus projetos hidricos @ montante da bacia, a
Jordania passou a tratar com a Siria um acordo bilateral que viabilizaria a utilizagao
conjunta do rio Yarmouk, principal tributario do rio Jorddo. Segundo a dtica
jordaniana, a construcdo de reservatorios era tida como viavel do ponto de vista
operacional, mas complicada politicamente, pois sugeria a cooperagcao entre os
Estados recém-criados (SOSLAND, 2007, p.27). Contudo, na década de 1950 a
cooperagao nao se mostrou opgao razoavel na visdo dos governos arabes vizinhos
a Israel, como argumenta Sosland particularmente no que tange a Jordania:

Em 1952, o governo jordaniano, em conjunto com a Agéncia Técnica
de Cooperagao norte-americana e com a United Nations Relief and
Works Agency (UNRWA), que foi estabelecida em 1949 para dar
assisténcia aos refugiados palestinos, ofereceu uma nova sugestao,
conhecida como plano Bunger, que evitava a cooperagdo com Israel.
Esta proposta, que incorporava o assentamento de 100.000
refugiados palestinos no vale do rio Jordao, propunha o estoque das
aguas do rio Yarmouk através de um grande reservatério a montante
deste tributario em Magqarin, servindo somente a Jordania e a Siria.
Ao contrario do plano de MacDonald ou lonides, o plano do
reservatorio de Maqgarin tornou possivel o fato de a Jordania evitar a
construcao e utilizagdo das aguas de um reservatorio na regido do
lago Kinneret, adiando uma eventual cooperagéo entre as partes
(SOSLAND, 2007, p.28).

Em Junho de 1959, ao mesmo tempo em que a Jordania anunciava seus
projetos de desenvolvimento hidrico, Israel anunciou seus planos de comecgar a
bombear a agua do lago Kinneret para as regides costeiras e para o Negev. Para
completar a construgdo dos canais e das unidades de bombeamento essenciais
para conduzir a agua através da irregular topografia do seu territério, Israel pediu
financiamento aos Estados Unidos, sob o argumento de que, assim como o projeto
jordaniano do Canal de East Ghor, o sistema National Water Carrier nao iria retirar
mais agua do alto rio Jorddo além daquela sugerida pela proposta nao
implementada de Eric Johnston (1955), negociador americano que falhou em
meados da década de 1950 em costurar um acordo de cooperacéo hidrica entre os
paises da bacia do Rio Jordao (LOWI, 1995, p.118).

Assim que os detalnes a respeito do projeto israelense tornaram-se
conhecidos, o Conselho da Liga Arabe resgatou o comité técnico que havia sido
formado na ocasido da missdo de Eric Johnston pedindo uma avaliagdo a respeito
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do projeto israelense, recomendando uma agao internacional imediata contra o
empreendimento. A mobilizagdo das nagbes arabes ndo se mostrou suficiente
porque:

Apesar dos protestos dos arabes, Israel estava determinado a
implementar o projeto: Moshe Dayan, forte candidato ao Knesset
(parlamento israelense), anunciou em outubro de 1959 que o
proximo governo de lIsrael iria levar as aguas do Jorddo para o
Negev, com ou sem o consentimento dos arabes. Levi Eshkol, que
seria 0 ministro das finangas do novo governo, declarou que o desvio
das aguas se tornou o projeto de prioridade maxima, sendo que o
seu primeiro estagio seria finalizado em 1964 (LOWI, 1995, p.118).

A Jordéania, que € o pais dentre os Estados arabes mais dependente das
aguas do rio Jordao fez um sério apelo para a adogdo de uma agao conjunta para
coibir a execucao do projeto israelense. Duas agdes possiveis foram cogitadas pelos
arabes: o desvio das aguas do rio Hasbani e do Banias para o Libano e para a Siria,
o que diminuiria o fluxo da agua que abastece o lago Kinneret, ou o confronto militar.
Encorajados pelo Egito de Nasser a nao considerar naquele momento a segunda
opc¢ao, sob a alegacdo de que os Estados Unidos estaria disposto a ajudar lIsrael
caso o pais sofresse uma agressdo dos seus vizinhos arabes (LOWI, 1995, p.124),
Siria e Libano comegaram a desviar as aguas dos tributarios do alto rio Jordao, em
Dezembro de 1964. Além disto, planejavam construir um reservatorio para impedir
que as aguas do Yarmouk chegassem a lIsrael (JAGERSKOG, 2003, p.85). Como
reacao a estas medidas por parte dos arabes,

Israel atacou as estruturas construidas para o desvio das aguas do
Hasbani e Banias diversas vezes entre os anos de 1965 e 1966,
efetivamente interrompendo a construcdo. Estes incidentes sdo nao
raramente vistos como o preludio da guerra de 1967. Alguns
argumentam que s&o parte de uma cadeia de eventos que conduziu
Israel e seus vizinhos a guerra (JAGERSKOG, 2003, p.85).

Em 1967, a partir da hesitacdo das nagdes arabes aliadas em adotar a
estratégia militar como resolugdo das questdes pendentes com Israel, a forga aérea
israelense surpreendeu as nagbes aliadas ao langar um ataque preventivo e
arrasador a forca aérea egipcia, importante aliado da Jordania e da Siria. Entrando
na guerra para apoiar o Egito, a Jordania foi também derrotada com facilidade,
perdendo toda a margem ocidental do rio Jord&o (Cisjordania) sob o seu controle. O
Egito perdeu a Faixa de Gaza e a Peninsula do Sinai, enquanto a Siria, que também
participou dos combates contra as tropas israelenses, perdeu as colinas de Gola.
Apds a Guerra, Israel passou a ter controle sobre 42% da area de drenagem da
bacia do rio Jordao, contra 25% que tinha antes de 1967 (JAGERSKOG, 2003,
p.85). Além disto, passou a controlar as nascentes do alto rio Jordao, que os seus
vizinhos arabes ameacavam desviar. Dos trés paises arabes co-usuarios da bacia, o
reino da Jordania foi o que sofreu as piores perdas. Segundo Lowi,

Ao perder a Cisjordania, a Jordania perdeu 1/3 de sua populagdo e a
melhor porcdo de terra do seu territério no que diz respeito ao
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potencial agricola. Apesar da Cisjordania corresponder a somente
6% da area total do reino, ela colaborava com cerca de 45% de todo
0 Produto Interno Bruto do pais em 1966, um quarto de toda a sua
terra cultivada e 60% de toda a sua produgéo agricola. A Jordania
também perdeu Jerusalém Oriental, que ndo era somente um
simbolo religioso, mas também uma regido com grande potencial
turistico. Além destas perdas, recebeu cerca de 300.000 refugiados
palestinos adicionais vindos da Cisjordania e da Faixa de Gaza
(LOWI, 1995, p.149).

Apds a Guerra dos Seis Dias (1967), a Jordania optou por ndo se envolver
diretamente em outros conflitos militares contra Israel. O Egito, grande lideranca
arabe regional e ber¢co do pan-arabismo, assinou a paz com Israel na virada da
década de 1970-80. Como o Egito era, dentre os vizinhos arabes de Israel, a nagéao
econdmica e militarmente mais capaz, a assinatura representou uma mudang¢a no
comportamento da Siria e da Jordania em relagdo a Israel, arrefecendo sua
disposicao de adotar a alternativa militar para fazer valer os termos da resolugao
242° do Conselho de Seguranca da ONU (1967). A Jordania abandonou
definitivamente o posicionamento politico anterior, definido por Dona Stewart como:
“a oposicao a lIsrael, sempre ao lado dos arabes, ndo importa o quanto isto lhe
custe” (STEWART, 2007, p.17). Mesmo durante periodos de guerra, a proximidade
geografica forgou Jordania e Israel a adotarem uma série de medidas conjuntas que
acabaram sendo os pilares para um acordo futuro mais amplo. Ao longo dos anos
1970, mesmo que secretamente, lIsrael e Jordania ja tratavam de questbes
bilaterais.

2. AS FORGAS QUE MOVERAM A JORDANIA A PAZ

A conclusado da paz entre Egito e Israel contribuiu de forma significativa para
que a Jordania pudesse avangar seus entendimentos com lIsrael, livre de maiores
constrangimentos frente ao mundo arabe, apesar de os acordos com Israel ndo
serem uma unanimidade entre os habitantes do Egito e da Jordania.

Os anos 1970 e notadamente 1980 foram caracterizados pelo aumento das
reivindicagdes de natureza nacionalista por parte dos palestinos da Cisjordania. A
conclusédo da paz entre Egito e Israel colocou os palestinos em uma dificil posi¢géao
no que diz respeito ao seu relacionamento com o governo israelense. Esta posi¢cao
desconfortavel se consolidou a medida que ndao houve nagado que se aventurasse
militarmente contra Israel apds o Tratado de Paz de 1979 (Egito e Israel), o que
permitiria as liderancas palestinas projetar um Estado proprio mediante uma
eventual derrota militar de Israel no Oriente Médio. A Cisjordania, que pertencia a
Jordania antes da Guerra dos Seis Dias, serviu como mais um passo para a
aproximacao de Israel e a Jordania quando,

Por volta de 1988, esfor¢cos para a resolucao do conflito politico com
a OLP, e o alcance de uma solugéo que combinaria os objetivos do
nacionalismo palestino e o papel da Jordania no territério, claramente
falharam. Além disto, a situagdo da Cisjordania, envolvida na
primeira intifada palestina, causou crescente tensdo entre a

®Que exigia a composicao dos limites territoriais de acordo com o status quo ante bellum.
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populacédo palestina da Jordania e o governo Hashemita. Dentro
deste contexto, a monarquia Hashemita desengajou-se da
Cisjordania e formalmente renunciou a reivindicagéo deste territorio
em 31 de Julho de 1988 (STEWART, 2007, p.20).

Apesar destas forcas a favor da aproximacdo da Jordania, a conturbada
politica do Oriente Médio trouxe, na ocasido da Guerra do Golfo, um revés neste
percurso para a construcdo de uma imagem positiva do pais frente a Israel e ao
mundo ocidental. O Iraque, que havia demonstrado suas intencdes expansionistas
durante a guerra contra o Ira (1980-1988), invadiu o Kuwait em 1990. A invasao do
Kuwait pelo regime de Saddam Hussein nao foi tolerada pelo Ocidente. A Jordania
encontrava-se a partir disto em uma posicao politica desconfortavel a medida que o
Iraque era no inicio da década de 1990, um dos principais parceiros comerciais do
reino, sendo inclusive o principal fornecedor de petréleo para o governo de Ama. Ao
contrario da Guerra do lraque em 2003, muitos paises arabes, incluindo Egito, Siria
e Arabia Saudita, abertamente se juntaram a coalizdo que combateu as tropas
iraquianas no Kuwait. A Jordania teve seus motivos para permanecer na
neutralidade nesta ocasiao:

Esta posicdo pemitiu que a Jordania atendesse a questdes internas,
como por exemplo uma parte importante da populagdo queria que o
governo lutasse ao lado do Iraque. E importante lembrar que os
objetivos da Guerra do Golfo eram bem mais limitados do que a
Guerra contra o Iraque em 2003. A queda do regime de Saddam
Hussein nao era esperada, o que significava que a Jordania pudesse
continuar fazendo acordos com o Iraque apds o fim da acao militar
na regiao (STEWART, 2007, p.23).

Os Estados Unidos e os seus aliados nao apreciaram o posicionamento
politico da Jordania, que era percebido como pré-lraque e ndo raramente descrito
como o mais proximo aliado do Iraque (STEWART, 2007, p.23). O impacto
econdbmico do posicionamento politico da Jordania durante a Guerra do Golfo foi
muito severo. A Jordéania perdeu dinheiro de diversas fontes como uma retaliagao
pela neutralidade:

Os Estados Unidos imediatamente cancelou 35 milhdes de dodlares
de ajuda econdmica e 20 milhdes de ajuda militar na intencdo de
punir o rei Hussein por aquilo que os americanos perceberam como
apoio a Saddam Hussein. Acaba, o Unico porto da Jordania, foi
proibido de fazer trocas comerciais com o Iraque, o0 que pesou sobre
as exportagbes da Jordania como um todo. Além do mais, os
Estados do Golfo congelaram as transferéncias de um montante de
1,6 bilhdes de ddlares; 200.000 trabalhadores de nacionalidade
jordaniana retornaram para casa vindos do Golfo, com a perda de
150 a 300 milhdes de ddlares de remessas somente do Kuwait. O
desemprego atingiu 25 a 30%, enquanto a renda per capita diminuiu
13 a 14%. Somado a isto tudo, o Estado lutou para lidar com um
montante de 8,4 bilhdes de ddlares de divida externa. (STEWART,
2007, p.23)
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Este comportamento recalcitrante da Jordania durante a Guerra do Golfo,
desalinhado das ag¢des politicas que permearam a politica externa do reino nas
ultimas duas décadas serviram para proporcionar o alinhamento do pais com as
politicas de interesse norte-americano. Logo apés o fim da Guerra do Golfo, a
Jordania estava isolada regionalmente e internacionalmente. Na visdo de Stewart
(2007), as acbes norte-americanas na Guerra do Golfo, ocorridas na intencéo de
proteger o Kuwait, provavelmente tornaram mais facil a decisdo do rei Hussein de
fazer a paz com Israel, a partir do pressuposto que a Jordania, assim como Israel,
poderia ser protegida pelos Estados Unidos na ocasido de alguma hostilidade. Outro
fator muito relevante foi o econdmico: Clinton prometeu perdoar 700 milhdes de
dolares de divida externa e pressionar lideres ocidentais a fazerem o mesmo
(STEWART, 2007, p.24).

A participacdo do reino Hashemita na Conferéncia de Madrid (1991), cujo
objetivo ser-se-ia aproximar Israel dos seus vizinhos arabes, foi importante para a
reconstrucdo da imagem da Jordania frente ao ocidente. A delegacado palestina,
incluida na delegacao jordaniana, também tratou com lIsrael importantes assuntos
considerados como o ponto de partida para a consolidacdo dos Acordos de Oslo
(entre palestinos e israelenses) e para a assinatura do Tratado de Paz entre
Jordania e Israel.

O Tratado de Paz entre Jordania e Israel foi concluido no meio da euforia
causada pelos Acordos de Oslo, em um momento em que a regido acreditou que a
resolucdo de décadas de conflito entre palestinos e israelenses estava proxima. E
preciso estabelecer um vinculo entre a questao palestina e a relagao bilateral entre
Jordania e Israel, como deixa claro Stewart (2007):

Enquanto é enganoso acreditar que o governo da Jordania e a area
das relagdes sociais estdao sempre de acordo com os objetivos dos
palestinos, a relacédo jordaniana-israelense esta intimamente ligada
ao estado das relagdes entre israelenses e palestinos (...)

(...) Com a maior parte de sua populacdo composta por palestinos
(muitos dos quais carregam nacionalidade jordaniana), a maior parte
dos jordanianos tem conexdes familiares com os Territorios
Ocupados, e a politica israelense diretamente afeta suas familias e
seus amigos. (STEWART, 2007, p.10).

Na arena politica, tém-se duas situacdes distintas no que se refere ao apoio
ao Tratado de Paz. No Knesset (parlamento israelense) o Tratado foi aprovado por
ampla maioria: 105 votos favoraveis e 3 contrarios. Ja na camara dos deputados da
Jordania, a votacdo foi mais apertada: 55 votos favoraveis e 23 contrarios
(STEWART, 2007, p.25). A oposicao interna da Jordania ao Tratado, mais
significativa no ambito do parlamento do que em Israel, transformou os supostos
beneficios econbmicos do acordo em uma verdadeira bandeira do marketing do
governo para a populagdo. Na Jordania, a oposigdo estava centrada nos grupos
Islamicos e nos partidos de tendéncia esquerdista.

O Tratado de Paz entre Israel e a Jordania conta com um predmbulo, trinta
artigos e trés anexos, um dos quais trata das “questdes relacionadas a agua”. O
quadro 1 a seguir apresenta os assuntos abordados nos artigos e nos anexos:
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QUADRO 1 - Estrutura detalhada do Tratado de Paz entre Israel e a Jordania de

As recompensas jordanianas...

1994

Item Assunto abordado

Artigo 1 Estabelecimento da Paz

Artigo 2 Principios Gerais

Artigo 3 Fronteira Internacional

Artigo 4 Seguranga

Artigo 5 Relag¢des diplomaticas e outras relagbes
bilaterais

Artigo 6 Agua

Artigo 7 Relagdes econdmicas

Artigo 8 Pessoas refugiadas e desalojadas

Artigo 9 Lugares de significancia histérica e religiosa

Artigo 10 | Trocas culturais e cientificas

Artigo 11 O entendimento mutuo e relacdes de
vizinhanca

Artigo 12 O combate ao crime e as drogas

Artigo 13 | Transporte

Artigo 14 Liberdade de navegagao e acesso aos
portos

Artigo 15 | Aviagao civil

Artigo 16 | Correio e Telecomunicagbes

Artigo 17 | Turismo

Artigo 18 | Meio Ambiente

Artigo 19 Energia

Artigo 20 | O desenvolvimento do Rift Valley

Artigo 21 Saude

Artigo 22 | Agricultura

Artigo 23 | Agaba e Eilat

Artigo 24 | Reivindicagdes

Artigo 25 | Direitos e Obrigagdes

Artigo 26 Legislagao

Artigo 27 | Ratificagao

Artigo 28 | Medidas provisorias

Artigo 29 Resolugéao de litigios

Artigo 30 Registro

Anexo | A demarcacao da fronteira internacional
entre Jordania e Israel

Anexo Il Questdes associadas a agua

Anexo lll | Combate ao crime e as drogas

Fonte: Autoria prépria
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Além de todo o contexto histérico ja abordado, existem questdes pontuais que
tornar-se-iam grandes motivadores para que a Jordania assinasse o acordo de paz
com Israel. Os fatores estdo dispostos e discutidos a seguir:

A) A disputa pelos recursos hidricos da bacia do rio Jordao: O anexo Il (que
aborda a questao dos recursos hidricos) do Tratado de Paz entre a Jordania e Israel
€, ao lado do Anexo que trata da demarcacao das fronteiras, o mais detalhado item
do documento. Apesar do fato da agua ser um bem comum sugerir que ela deva ser
compartilhada, o Tratado de Paz entre Israel e Jordania favoreceu, na opinido de
analistas como Stewart, a Jordania, apesar da superioridade econdmico-militar
israelense e do fato de Israel ser também carente de recursos hidricos. Conforme ja
foi visto, o acordo sobre os recursos hidricos resultou em um imediato incremento
liquido no abastecimento de agua para a Jordania, juntamente com o compromisso
de uma busca em conjunto para o aumento do abastecimento por intermédio do
processo de dessalinizagdo (STEWART, 2007, p.55). Tanto Israel quanto a Jordania
reconhecem no terceiro paragrafo do sexto artigo do Tratado de Paz que os seus
recursos hidricos ndo sao suficientes para atender a sua demanda. Apesar disto,
Israel concordou em permitir o incremento do abastecimento de agua da Jordania,
mesmo que nao fosse muito expressivo, em detrimento do seu aumento.

B) O turismo: este foi um dos setores que melhor reagiu mediante a formalizagao
do Tratado de Paz entre Israel e Jordania. Em 1995, as receitas do turismo atingiram
um recorde de 723 milhdes de dodlares, o que correspondia a 15% do Produto
Interno Bruto do ano. Turistas de Israel passaram a viajar em um grande numero
para a Jordania: de quase zero visitante em 1994 para 100.079 nos ultimos dez
meses de 1995 (STEWART, 2007 p.91). Apesar dos turistas israelenses
representarem cerca de 9% do total de visitantes em 1995, este numero tenderia a
crescer devido a finalizagdo do acordo sobre o transporte entre os dois Estados. A
formalizagdo do Acordo de Paz também trouxe impressdo de mais seguranga ao
turista estrangeiro. A cooperacédo envolvendo lIsrael e Jordania potencializa uma
area caracterizada pelo turismo religioso:

Nao somente os visitantes israelenses passaram a chegar em
grandes numeros como também os norte-americanos e europeus,
envolvidos com os tours na Terra Santa originarios em Israel,
poderiam continuar o seu passeio na Jordania. Com varias atragdes
turisticas incluindo a famosa cidade de Petra dos Nabateus, locais
religiosos cristdos como o Monte Nebo e praias do Mar Vermelho, a
Jordania via a paz como um meio de capitalizar amplamente seus
vastos recursos do turismo (STEWART, 2007, p. 91).

A melhoria do turismo a partir da formalizagdo do tratado fica evidenciada
pelo aumento no numero de hotéis, quartos e camas disponiveis, que cresceu ano
apos ano desde 1994 (tabela 1). E importante ressaltar que o setor & muito sensivel
a instabilidade politica. Mesmo com o aumento da violéncia em dados momentos do
periodo pés-Tratado de Paz, o turismo continuou crescendo, mas aquém das suas
possibilidades. Em periodos turbulentos como no biénio 2000-2001, marcado pela
Segunda Intifada Palestina e pelos Atentados Terroristas de 11 de Setembro em
Nova York, o numero de turistas americanos, europeus e do Leste Asiatico
diminuiram significativamente. A entrada de turistas americanos que foi de 126.411
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em 2000, caiu para 74.568 no ano seguinte. Com os turistas europeus algo
semelhante foi detectado: de 326.574 em 2000 para 207.332 em 2001. Apesar de
tudo, mesmo nos periodos violentos e instaveis politicamente, 0 numero dos turistas
arabes continuou a crescer, sendo que em 2002 o numero total de turistas na
Jordania foi quase o dobro do registrado em 1994, como registra a tabela 2.

TABELA 1 - Hotéis Jordanianos/ Capacidade hoteleira, 1994-2002
Estrutura 1994 1995 1997 1999 2000 2001 2002
Hotéis 129 148 175 247 278 298 309
Quartos 7250 8565 10147 13781 15091 16880 17400

Camas 13692 16093 19074 26295 29002 32001 32658
Fonte: STEWART (2007)

A partir dos fatos de que o turismo corresponde a uma importante fatia do PIB
jordaniano e de que o setor € bastante sensivel as instabilidades politicas, é
plausivel admitir que a normalizagdo das relagdes bilaterais entre Jordania e lIsrael,
assim como entre palestinos e israelenses e, de forma mais ampla, a construgao de
um ambiente politico mais estavel em todo o Oriente Médio, séo condigbes sine qua
non para a maximizacao das receitas e da exploracdo das possibilidades do turismo
na regiéo.

TABELA 2 -Turistas recebidos na Jordania, 1994-2002 em mil
Origemdos 1994 1995 1997 1999 2000 2001 2002

Turistas

Paises 69,8 103,3 1076 1235 1264 74,5 72,9
Americanos

Paises 1921 2554 2394 292,7 3265 207,3 167,1
Europeus

Leste 30,9 457 47,8 51,6 59,9 41,9 73,8
Asiatico e

Pacifico

Africa e 0,7 2,3 2,3 2,8 6,3 45 5,4
paises nao-

arabes

I?al'ses 553 566,5 604,1 761,5 770,7 963 1131,2
Arabes

Israel 10,7 100 125,1 1255 136,7 186,2 161,7
Total 857,6 1073,5 1127 1357,8 1426,8 14776 16124

Fonte: STEWART (2007)
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C) A Questao Palestina: o fato de Israel ocupar a Cisjordania, territério-chave na
reivindicagao palestina, e ter ocupado a Faixa de Gaza durante décadas, impondo a
sua forca militar sobre este territério, tornar-se-iam o pais intimamente ligado a
causa palestina. Quando lIsrael ocupou a Cisjordania em 1967, na ocasido da
Guerra dos Seis Dias, a Organizagao para a Libertagdo da Palestina (OLP) passou a
utilizar a Jordania como base para o desenvolvimento de sua capacidade militar e
realizacdo de ataques sistematicos a Israel. A falta de controle do governo
jordaniano sobre as ac¢des dos palestinos na regiao fronteirica entre a Jordania e o
entdo territério recém-anexado da Cisjordania colocava em risco a soberania do
reino.

A escalada de eventos na Jordania entre 1968 e 1969 culminou no
sequestro de cinco aeronaves pela Frente Popular de Libertacdo da
Palestina, que foram forgcadas a aterrissar na Jordania precipitando
um embate entre o Rei Hussein e as faccdes palestinas pelo controle
do reino em Setembro de 1970. Em meio a uma guerra civil de
grande escala, conhecida como Setembro Negro, a monarquia
convocou as forgas amadas para combater os palestinos que
declararam parte do norte da Jordania como area palestina livre. O
embate que se desenvolveu teve a participacao de tanques, artilharia
e forca aérea (...)

(...) Apbs o Setembro Negro, a Jordania expulsou toda a OLP do seu
pais e fechou os seus escritérios. O Conflito entre palestinos e
jordanianos ndo terminou ai: em Novembro de 1971, o Primeiro
Ministro jordaniano, Wasfi Tell, foi alvejado por disparos no Cairo, por
criminosos que procuravam vingangca pelo seu papel no
desmantelamento das guerrilhas palestinas da Jordania no Setembro
Negro (STEWART, 2007, p. 19-20).

A presenca de palestinos na Jordania representa, desde o episddio do
Setembro Negro, a possibilidade de um levante contra a monarquia Hashemita.
Além disso, o principio da inviolabilidade do territorio jordaniano, pressuposto basico
de uma nacdo soberana, foi colocado em xeque pelas invasdes do territorio do pais,
feitas por Israel, justificadas pela busca de militantes palestinos. Um dos maiores
exemplos do afronto a soberania jordaniana foi o bombardeio no vale do Rio Jordao
em uma vila utilizada pela facgao palestina dos fedayin (STEWART, 2007. p.27).

Além disso, enquanto a criagdo de um Estado Palestino na Cisjordania ndo se
concretiza, as agressdes israelenses e o sofrimento da populagdo palestina deste
territério ocupado s&o convites a migracdo deste povo para o territorio jordaniano,
onde muitos ja habitam. Para um pais pobre em recursos energéticos e hidricos,
importador de comida, dotado de déficit cronico na balanga comercial e carente de
ajuda internacional, a migracao palestina representa um peso ainda maior na sua
economia. Este argumento endossa a percepgao de que existe uma forte ligacéo
entre os Acordos de Oslo e a formalizagdo do Tratado de Paz entre Israel e
Jordania. Os Acordos de Oslo pareceriam ser, como ja foi dito, o passo inicial para a
resolucao da Questao Palestina. A criagdo de um Estado Palestino aliviaria diversas
tensdes (de natureza demografica e politica) que rondam o Estado jordaniano.

Shimon Peres, influente politico israelense, declarou em sua autobiografia
que enquanto os israelenses estavam negociando os Acordos de Oslo, ndo estavam
somente motivados pelos seus interesses diretos relacionados com a segurancga,
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mas também os interesses jordanianos (STEWART, 2007, p.29). O desenvolvimento
de relagcdes mais proximas de Israel com a Jordania possibilitou a ampliacido da
cooperagdo na questdo da seguranca. Tanto Israel e Jordania, possuem
preocupagdes conjuntas no que diz respeito aos palestinos e a seus respectivos
Estados.

Tanto a Jordania quanto Israel estdo de acordo que o territdrio
jordaniano pode ser utilizado por grupos radicais da regido para
ataques sistematicos, inclusive com misseis, a Israel. Por esta razao
a cooperacao de seguranga geralmente é muito estreita, o que inclui
a existéncia de um escritério do Mossad em Ama3a, no intuito de
compartilhar informacdo sobre grupos extremistas que estdo em
operagdo na regido (STEWART, 2007, p.35)

Apesar de relacbes tao préximas no que diz respeito a cooperagao
envolvendo questdes de seguranga, a Jordania experimenta no nivel popular um
descontentamento pela presenca do Mossad em Amé&, agravado pela tentativa de
assassinato de Khalid Meshal, politico palestino e um dos dirigentes do Hamas,
considerado um dos principais arrecadadores de fundos para o grupo. Quando
Meshal estava em Améa em Setembro de 1997, dois agentes israelenses do Mossad,
que portavam passaportes canadenses, tentaram envenena-lo, o que foi entendido
como uma flagrante violagdo da soberania jordaniana. Com a insisténcia do rei
Hussein, Israel forneceu o antidoto que salvou a vida de Meshal (STEWART, 2007,
p.47).

Este episddio gerou forte inquietacéo popular na Jordania. O governo do pais,
que prendeu os dois agentes do Mossad responsaveis pelo atentado, ofereceu a
soltura dos prisioneiros israelenses pela liberdade do lider espiritual do Hamas,
Ahmed Yassin, dentre outros setenta prisioneiros palestinos e jordanianos que
estavam em prisbes israelenses. Era uma acgdo estratégica na tentativa de
reconstruir junto ao governo jordaniano e principalmente para a populagéo palestina
residente na Jordania, o ambiente anterior ao episédio.

O assassinato de Ahmed Yassin pelas forgcas militares israelenses em 22 de
Margco de 2004 foi um episodio que mostrou como as questdes de seguranga
envolvendo palestinos, jordanianos e israelenses passaram a ficar fortemente
integradas no periodo pés-Tratado de Paz:

A morte de Ahmed Yassin aconteceu apenas trés dias apés um
encontro entre o rei Abdullah e o Primeiro Ministro Sharon. Esta
proximidade implicava a cumplicidade da Jordania ou pelo menos a
aquiescéncia nesta operagao que despertou furia em toda a regiao

(...) Milhares de jordanianos ganharam as ruas na capital e em outras
grandes cidades para protestar contra o assassinato, sendo que as
manifestagbes mais exaltadas ocorreram no campo de refugiados
palestinos de Wihdat (ao leste de Ama) (...).

(...) Uma bandeira da Jordania queimava ao lado das bandeiras dos
Estados Unidos e de Israel (STEWART, 2007, p.29-30).
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Estes acontecimentos demonstram o quao sensivel a Jordania € em relagao
ao relacionamento bilateral entre palestinos e o Estado israelense. O fortalecimento
da cooperagdo na area da seguranca entre Israel e a Jordania, com o
estabelecimento de parametros comuns no que diz respeito ao tratamento da
populacado palestina, no intuito de evitar agdes unilaterais que produzam efeitos
colaterais nos vizinhos, era uma expectativa presente quando ocorreu a
formalizacido do Tratado de Paz.

D) O comércio: nao restam duvidas de que Oriente Médio € uma regiao estratégica
para os interesses dos Estados Unidos. Esta afirmagdo soa como um cliché por
pertencer ao senso comum. Assim como a associagao da razio deste interesse com
as grandes reservas petroliferas da regido. Desta forma, os Estados Unidos, assim
como outras grandes poténcias econdmicas, sao interessados na estabilizagédo
politica da regido e na desestruturacdo de regimes antiocidentais. E importante
destacar que nem toda nagdo do Oriente Médio é rica em recursos energéticos.
Definitivamente este ndo é o caso de Israel e nem da Jordania. Apesar disto, o
apaziguamento das relagdes entre Israel e os Estados vizinhos, assim como entre
Israel e os palestinos, faz parte do conjunto de preocupagdes das grandes
poténcias. A profunda integragcdo da arena politica regional ficou evidenciada em
acontecimentos histéricos, que ja demonstraram que turbuléncias em areas
relativamente distantes das areas produtoras de petrdleo, localizadas em Estados
que nao sao produtores desse produto, acabaram trazendo reflexos para o preco do
bem no mercado internacional. Um dos exemplos mais claros que explicitam este
argumento foi a redugdo da produgdo do petréleo proposta por diversas nagoes
arabes em retaliagdo ao suposto apoio norte-americano a Israel durante a Guerra de
Yom Kippur (1973).

A conjuntura regional ajuda a entender as razbes pelas quais os Estados
Unidos sdo um dos maiores financiadores da paz na regido, por mais contraditorio
que possa parecer devido aos acontecimentos recentes ligados a invasao do Iraque
(2003). O Oriente Médio é o destino de 40% de toda ajuda internacional norte-
americana. Recebem a ajuda dos Estados Unidos aqueles Estados que abandonam
posicdes belicistas e contribuem para a construgdo da paz efetiva na regido,
explicitada na forma de Tratados ou compromissos assumidos. Como ja foi dito, a
Jordania colheu resultados econdmicos negativos a partir de sua posicédo de
neutralidade durante a Guerra do Golfo, motivada possivelmente pelo fato do Iraque
ser um dos seus principais parceiros comerciais e principalmente o seu principal
fornecedor de petrdleo. Os Estados Unidos suspendeu a ajuda econdémica que
fornecia ao reino, ao mesmo tempo em que outros Estados arabes seguiram
posicbes semelhantes ao contribuirem para a consolidagdo de um quadro de
recessdo econdmica no pais. A partir da Conferéncia de Madrid, a Jordania passou
a reconstruir uma imagem positiva frente ao ocidente, o que trouxe ao pais, em um
primeiro momento, o perdao de sua divida externa junto aos Estados Unidos, um
dos seus principais credores. O Tratado de Paz entre Israel e Jordania certamente
contribuiu para o desenvolvimento do comércio entre os paises signatarios.
Contudo, a principal diferenga econémica associada a implementagao do Tratado foi
a melhoria do comércio bilateral entre os Estados Unidos e a Jordania, com
resultados altamente positivos para o reino.

O beneficio econdbmico futuro figurou de forma proeminente na
decisao da Jordania de construir a paz com Israel. Primeiramente, o
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governo da Jordania esperava receber um alivio econdmico imediato
e um futuro investimento estrangeiro vindo dos Estados Unidos e de
outros paises que apoiavam a formalizagao do Tratado de Paz. Além
disto, relagcdes econdmicas diretas com Israel poderiam produzir
novas oportunidades no comércio e um crescimento no turismo
(STEWART, 2007, p.70).

Os numeros da ajuda externa que a Jordania passou a receber com a
formalizagdo do Tratado ddo uma dimens&o exata de como os aspectos econémicos
que estavam em jogo moveram o reino a implementar a paz com Israel:

A ajuda econbmica para a Jordania através da Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional e outros programas
aumentou, assim como a ajuda militar. No ano fiscal de 1996, a
Jordania amealhou 182,7 milhdes de ddlares em ajuda; o que era o
terceiro maior pacote de ajuda do Oriente Médio, pequeno se
comparado com a ajuda recebida pelo Egito e Israel. A Jordania tem
continuado a receber grande quantidade de ajuda externa vinda dos
Estados Unidos, totalizando 384,5 milhdes de ddlares no ano fiscal
de 2004, em parte pela sua ajuda pelo apoio aos Estados Unidos
durante a Guerra do Iraque, como também pelo seu papel como uma
voz moderada no Oriente Médio, regido que o governo dos Estados
Unidos percebe como crescentemente tomada pelo extremismo.
(STEWART, 2007, p.70).

Além da ajuda econdmica, os Estados Unidos ajudou a implementar na
Jordania as QIZ (Qualified Industrial Zones) no ano de 1996. Essencialmente, eram
areas de livre comércio que operavam em determinadas areas da Jordania.
Inicialmente programadas para serem implantadas em onze areas, apenas sete
permanecem em operagao, sendo essenciais para alavancar o comércio com 0s
Estados Unidos. As industrias que operam nas QIZ tém o beneficio de livre
exportacido para os Estados Unidos, sem restricdo de quotas para a entrada no
mercado norte-americano (STEWART, 2007, p.77).

Em dezembro de 2001, os Estados Unidos assinaram um Acordo de Livre
Comércio com a Jordania. Ao contrario das QIZ, que funcionavam em determinadas
areas do pais, o acordo de livre comércio era valido para todo o territério jordaniano,
impulsionando de fato o comércio exterior do reino e transformando os Estados
Unidos em seu principal parceiro comercial. As QIZ continuam funcionando
concomitantemente ao acordo de livre comércio, ja que a assinatura deste ultimo
eliminou tarifas e cotas de itens especificos. Desta forma, alguns industriais
preferem produzir alguns itens sob a regulagdo das QIZ e outros sob o Acordo de
Livre Comércio. Os numeros da exportacao jordaniana saltaram de 1,47 bilhdes de
dolares em 1998 para 2,36 bilhdes em 2003, sendo que os Estados Unidos é o
principal responsavel por este aumento, como pode ser percebido na tabela 3. E
importante observar o crescimento das exportagdes americanas apos a
implementacao da area de livre comércio em 2001.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 15(2): p-p, jul/dez. 2017 (ISSN 1678—698X)
http://www periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index php/estgeo

31



As recompensas jordanianas...

TABELA 3 - Exportagdes da Jordania em milhdes de dolares: 1998, 2001 e 2003
Pais 1998 %do 2001 %do 2003 %do

total total total
EUA 7 05 232 122 664 281
Iraque 149 10,1 422 221 315 134
india 164 11,2 204 10,7 198 84
Arabia 146 99 134 7/ 154 6,5
Saudita
Israel 34 23 102 54 9% 4,1
E.A.U 81 55 83 44 92 39
Siria 21 1,5 36 1,9 90 3,8
Libano 42 2,9 39 2 45 1,9
Outros
2?6';9:8 657 446 245 129 276 117
Outros 169 11,5 407 214 427 18,1
paises
Total 1475 1907 2362

Fonte: STEWART (2007).

Os beneficios para a Jordania advindos do aumento das exportagdes para os
Estados Unidos estdo diretamente associados ao posicionamento do reino como um
promotor da paz regional, posicdo que notadamente foi consolidada com a
assinatura do Tratado de Paz com Israel. Em termos relativos, a Jordania € hoje um
pais mais desenvolvido do que era antes da assinatura do Tratado em 1994. Obteve
ao longo dos anos 1990 uma taxa de crescimento econémico de 6% ao ano. Apesar
da Guerra do Iraque ter diminuido o crescimento econdémico a uma taxa de 3,2% em
2003, o pais voltou a crescer em 2004, exibindo uma taxa de 5,5%.

A Jordania é servida por somente um porto, o que € explicado em parte pela
sua pequena costa. Este porto em Acaba fica no extremo sul do pais, distante das
QIZ (apesar da cidade de Acaba possuir uma destas zonas industriais), o que
explica o fato da maior parte dos produtos produzidos nestas areas serem
exportados pelo porto de Haifa, em Israel, que € bem mais proximo. Com o aumento
das exportacdes para os Estados Unidos, a dependéncia da Jordania em relagao ao
porto de Haifa também aumenta.

Antes da formalizacdo do Tratado de Paz, ndo havia a opgao pela exportagao
através do porto israelense de Haifa, uma vez que Jordania e Israel ndo possuiam
relagdes diplomaticas. Ao mesmo tempo, o comércio externo da Jordania estava
amplamente orientado para os paises arabes. E plausivel admitir que a assinatura
do Tratado colaborou para transformar o comércio da Jordania, basicamente
regional, em intercontinental. A crescente dependéncia do porto de Haifa cria outra
disputa entre Israel e Jordania: a desburocratizacdo. Por medidas de seguranca,
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caminhdes jordanianos que entram no territério israelense passam por um apurado
processo de revista, o que atrasa as exportacoes.

A entrada de motoristas jordanianos dentro do territério israelense é
também problematica, a partir de questdes de seguranca e
administrativas. A partir da perspectiva israelense, a entrada de
motoristas jordanianos representa um grande risco para a segurancga;
€ geralmente dificil para os agentes de exportagdo jordanianos
conseguir visto para os seus motoristas, sendo que algumas
companhias precisam esperar até 3 anos para tanto. Até mesmo com
o visto, os motoristas precisam esperar muito tempo nas areas de
espera sem comida e bebida enquanto a fiscalizagdo é executada
(...)

(...) Caminhdes jordanianos geralmente sao reprovados na inspec¢éo
baseada nos padrbes israelenses de seguranga, apesar dos
exportadores jordanianos argumentarem que Israel ndo deixa claro
quais padrdes sdo esses, assim como as listas que sao
apresentadas aos motoristas a respeito de violagdes de seguranga
nao serem a mesma em hebraico e arabe, o que refor¢ca a confusao
(STEWART, 2007, p.86).

A partir do exposto, é plausivel admitir que as dificuldades impostas pela
burocracia israelense servem para mostrar a relevancia do porto de Haifa para os
exportadores jordanianos, pois, € razoavel pensar que, mediante estas dificuldades,
estes exportadores optem pelo distante porto de Acaba, no sul do pais, o que ndo
acontece.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi problematizado na introducdo, em um mundo marcado pelos
prodigios da comunicagdo e dos transportes, que encurtaram as distancias e
permitiram maior integracdo entre as nagdes, forcas cooperativas podem ser
prioritarias frente as forgas conflitivas. Apesar de experimentarem o dissabor de um
histérico marcado pelo conflito militar, Jordania e Israel assinaram um Tratado de
Paz em 1994. O artigo versou sobre a 6tica jordaniana dos beneficios advindos do
tratado em questdo. O comércio, o desenvolvimento do setor hoteleiro, a questao
dos palestinos e o compartihamento das aguas transnacionais da Bacia do rio
Jorddo convidaram o reino Hashemita a paz, por oferecer recompensas que
tornaram a posigcao conflitiva e de rejeicdo a existéncia do estado de Israel muito
custosa. Se por um lado as sangdes econdmicas surtem poucos efeitos politicos no
isolado Myanmar, como salienta Joseph Nye Jr (2002), por outro, o custo do
isolamento em um mundo integrado € muito alto.

O Tratado de Paz entre a Jordania e Israel encontra no caminho de sua
consolidagao elementos de um mundo de conexdes fortissimas que colaboram para
a resolucdo das diferencas, mesmo que historicas, entre Estados outrora rivais.
Ainda que posicdes realistas mais ortodoxas acreditem que os Tratados séo
pedacos de papel que sdo cumpridos apenas até o momento em que convier a um
dos signatarios, existem mudangas na contemporaneidade profundas demais para
justificar o abandono da cooperagéo e o refigio do isolamento. E mais coerente
pensar, nas caracteristicas atuais das Relacbdes Internacionais, que os conflitos
passam a existir como instrumentos de barganha para construir a cooperagao que
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se deseja alcangar. Este tem sido o tom que paulatinamente ecoa pelos nossos
ouvidos no periodo pds-Guerra Fria. Apesar da teoria de Huntington (1996) ter
conquistado coracdes e mentes ao mesmo tempo em que foi duramente
questionada, € possivel considerar o papel da cultura como um elemento de
interferéncia nas relagdes internacionais. Contudo, a cultura parece guiar a violéncia
em um outro plano diferente daquele povoado pelos Estados.

Como os elementos de integragdo que sustentam a Teoria da
Interdependéncia Complexa nao se apresentam absolutos, estanques, ha de se
considerar uma dindmica que os intensifica paulatinamente, tornando, pelo menos
em parte, os pressupostos de Keohane e Nye Jr. (2012) como instrumentos uteis de
interpretacédo do mundo no nosso tempo.
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