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Resumo: O semiarido brasileiro vem assistindo, nas ultimas décadas, a mudancas
na forma como as politicas publicas tém encarado o problema da seca. Em vez de
combaté-la, o discurso agora é o da convivéncia. Nesse sentido, 0 presente artigo
tem como objetivo principal refletir sobre os elementos constitutivos do paradigma
dominante — o combate a seca — e do paradigma emergente — a convivéncia com o
semiarido. Toma-se por base para a analise a experiéncia do Programa Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2), uma politica publica de convivéncia com o semiéarido criada em
2007 pela Articulacdo do Semiarido (ASA) que tem o objetivo de promover
seguranca e soberania alimentar e possibilitar a geracdo de renda as familias que
sao beneficiadas. A discussao dos conceitos apresentados ao longo do trabalho e
dos dados apresentados contribui para entender a abrangéncia do referido programa
no estado do Ceara.
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Abstract: The Brazilian semiarid region has watched changes in the way how public
policies have faced the issue of drought in the last decades. Instead of fighting it, the
current discourse is about coexistence. In this sense, the present article has as its
main goal to reflect upon the elements that constitute the dominant paradigm, the
struggle against drought, and the emerging paradigm, the coexistence with the
semiarid region. The experience of the Program Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)
was taken as a basis for the analysis. This program is a public policy of coexistence
with the semiarid region created in 2007 by Articulacdo do Semiério (Asa), which has
the goal of promoting safety and enabling the generation of income to the families
benefited. The discussion of the concepts approached throughout the work and the
data presented contribute to understand the comprehensiveness of this program in
the state of Ceara.
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INTRODUCAO

A segunda década do século XXI marca novamente a ocorréncia de uma
seca, a maior dos ultimos 100 anos, de acordo com a Funceme (2017). Quando se
atravessa esses periodos de seca grande, é recorrente a desestabilizacdo da
economia rural sertaneja, sendo retomado o debate sobre quais mecanismos e
acOes estruturantes e/ou assistencialistas podem ser adotados por governos e pela
sociedade civil no intuito de minimizar os prejuizos econdémicos e socioambientais
ocasionados por esse fendbmeno climatico, especialmente para os habitantes difusos
da/na zona rural semiarida.

Nesse sentido, muitas vezes mudam-se 0s agentes e atores que estdo a
frente da gestédo das agdes, mas a esséncia permanece inalterada. O discurso oficial
dos governos estaduais do Nordeste, por vezes reprisado pelo Governo Federal,
reforca a necessidade de maior aporte de investimentos financeiros em
infraestruturas hidricas, tais como, perfuracdo de pocos, adutoras, construcdo de
acudes e barragens e a tdo propalada transposicdo do Rio S&o Francisco. As
ocorréncias de secas como as mais recentes “continuam a revelar a esséncia da
anacronica e resistente estrutura econémico-social do semi-arido” (VIDAL, 2001, p.
213). Tais acdes, insistentemente, comunicam abertamente que a resolucdo do
problema perpassa estritamente a questdo hidrica e que, portanto, a seca como
elemento dominante deve ser combatida.

Contudo, paralelo ao periodo de seca atual (2012-2017), constata-se a
existéncia de alguns elementos politicos e sociais que, em outros periodos, ndo se
verificava. Dados da Confederacado Nacional dos Municipios (CNM, 2017) mostram
gue a regidao semiarida do Brasil apresentou de 2012 a 2015 prejuizos da ordem de
R$ 104 bilhdes com a seca. Entretanto, ndo tem havido registro de saques e
invasdes nas cidades e, ao contrario do que se pode pressupor, reduziram-se
substancialmente as correntes migratérias para o Centro-Sul do pais ou a ocorréncia
de Obitos por desnutricdo ou sede no interior dos sertdes. Por outro lado, algumas
mudanc¢as no ambito popular vém acontecendo desde os anos 90, oriundas de uma
forca coletiva e do pensamento critico que tém sido forjados no semiarido,
apontando como possivel a sua viabilidade econbémica, cultural, politica, social e
ambiental, buscando a convivéncia com esse ambiente de clima quente e seco.

Com base nessa discussdo, o artigo prop8e refletir sobre uma politica
publica de convivéncia com o semiarido denominada Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), implantado, em 2007, pela Articulagdo do Semiarido (ASA), que
objetiva, por meio de um conjunto de tecnologias sociais hidricas, promover
seguranca e soberania alimentar, aléem de possibilitar a geracdo de renda para
familias rurais difusas do semiarido nordestino. Tentar-se-a4 conduzir esta exposicéo,
analisando-se o0s elementos constitutivos do paradigma do combate a seca e o
paradigma da convivéncia com o semiarido, além de trazer informacdes estatisticas
e cartograficas no intuito de mostrar a territorializacdo do referido programa no
estado do Ceara.

O COMBATE A SECA E A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO

A regido semiarida do Brasil possui 969.589,4 km2, abrangendo um total de
1.333 municipios de oito estados do Nordeste, mais a parte setentrional de Minas
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Gerais (BRASIL, 2005). Entre as outras areas semiaridas do globo, é a de maior
indice pluviométrico médio, girando em torno de 800 mm anuais. Mesmo sendo
conhecida por ser uma regidao de ocorréncia de chuvas irregulares no tempo e no
espaco, o semiarido brasileiro registra historicamente um substancioso adensamento
populacional, com estimativas do IBGE para o ano de 2014 de cerca de 23,8
milhdes de habitantes, o que corresponde a 11,84% da populacdo do pais. Sobre
esse adensamento populacional, Ab'saber (2003, p. 92-93) afirma que, no sertdo, “o
homem esta presente um pouco por toda a parte, convivendo com o0 ambiente seco
e tentando garantir a sobrevivéncia de familias numerosas”.

A seca é um elemento historico e simbdélico do Nordeste, promovedora de
esteredtipos regionais. De modo equivocado, atribui-se a propria seca o histérico de
miséria e pobreza socioeconbmica evidenciado na regido. Partindo desse
entendimento, este recorte regional desenvolveu, sobretudo ao longo do século XX,
um papel de ator coadjuvante no contexto da industrializacdo brasileira, sendo
responsavel basicamente “por fornecer mao-de-obra barata para quase todas as
outras regides detentoras de algum potencial de emprego” (AB'SABER, 1999, p. 26).

Assim, tem-se que:

A formacado do espaco geo-econdmico do Semiarido foi organizada
inicialmente com a pecudria extensiva e a policultura. Sobressairam
alguns produtos de maior expressdo ho mercado, como foi o caso do
algodao, lembrando aqui, que sempre presente, uma estrutura
fundiaria pautada na concentracao de terras que beneficia, sobretudo
as classes dominantes e provoca a espoliagdo das massas
trabalhadoras, fato que ao longo da histéria sertaneja varias ligas
camponesas e movimentos sociais do campo se organizaram
(CARVALHO, 2004, p. 6).

No século XIX, apos a consolidacdo da ocupacdo humana na regiao por
meio da pecuaria e também do algodao, ocorre uma das maiores secas de que se
tem registro, com relatos, inclusive, de mortes de centenas de milhares de
nordestinos. O flagelo causado por esta seca escancara os problemas da regido
para todo o pais, mormente espetacularizado pela literatura de cunho regionalista
gue ascendia ao cenario nacional a época, obrigando o governo imperial a iniciar a
fase de estudos sobre o semiarido e, assim, formular politicas destinadas a
solucionar tais problemas (SILVA, 2003).

Com isso, 0 século seguinte assiste a uma profusdo de medidas elaboradas
e aplicadas pelo Estado, como resposta as oligarquias politicas dos estados
nordestinos, instalando-se um cenario em que “o aparato discursivo vigente desenha
uma geografia das secas e da miséria, desenvolvendo como base de acdes e
politicas a légica do combate a seca” (CARVALHO, 2004, p. 4). Nesse periodo,
predomina uma visao simplista e reducionista dos problemas existentes, elegendo
equivocadamente a questao hidraulica como foco das acfes a serem desenvolvidas
e implementadas pelo Estado, ou seja, “a visao parcial do semiarido, como a regiao
das secas, conduziu a adocéo de solugcbes fragmentadas, cujo nucleo gerador é o
combate a seca e aos seus efeitos” (SILVA, 2003, p. 467).

As acbes que caracterizam o paradigma do combate a seca podem ser
definidas como:

Politicas que estavam e estdo voltadas para grandes obras,
normalmente destinadas a assistir aos mais ricos e que vinham
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unidas a projetos assistencialistas voltados para os mais pobres,
como doacg08es, esmolas, distribuicdo de viveres, carros-pipa e acdes
semelhantes. Essas politicas nunca tiveram, nem tém objetivo de
resolver as questdes e os problemas. As acdes de combate a seca
sempre aparecem como “atos de bondade”, mas propositalmente sdo
criadas e mantidas para garantir que o Semiarido e seu povo
permanecam sem vez e sem voz, dependentes (BAPTISTA,
CAMPOQOS, 2013, p. 48).

A materializacdo das acOes de combate a seca deu origem ao fenbmeno da
“industria da seca”, comportamento sociopolitico que muito se beneficiou do drama
dos sertanejos, como mostra Silva (2003, p. 472) quando diz que, “desde as
primeiras iniciativas governamentais, pesaram os interesses politicos das oligarquias
sertanejas no Nordeste, transformando o combate a seca em um grande negdcio”.
Um traco marcante da industria da seca foi a construcao de centenas de acudes e
barragens no interior dos latifundios para suprir a falta d’agua e amenizar o drama
social dos sertanejos, 0 que era pouco provavel de acontecer, uma vez que 0
proprietario, alegando o direito de propriedade sobre a terra, lancava restrices e/ou
mesmo impedia os moradores de se beneficiarem com tais obras, ampliando o
guadro de sofrimento, desigualdade e pobreza regionais.

Os inumeros programas criados no decorrer do século continuaram atuando
na mesma linha de raciocinio, ou seja, de que o problema do Nordeste era a falta
d’agua e que, portanto, era necessario uma politica hidraulica cujas acdes
atingissem diretamente o foco da causa. Esse modelo de intervencao estatal no
semiarido para socorrer a sua populacdo é entendido como uma tentativa de
sobrepor o homem a natureza, com o auxilio da técnica e do progresso cientifico
alcancado pela humanidade. A elaboracdo e aplicabilidade de politicas de
desenvolvimento para as regifes secas do globo, e ndo somente para o semiarido
brasileiro, perpassa um contexto de predacdo dos recursos naturais e de
manutencao da condicdo de miséria e subserviéncia da maioria das populacfes que
habitam a periferia do capitalismo mundial, em detrimento de uma minoria
usurpadora da liberdade e dos direito sociais, assim:

Durante afios, ha sido implantadas politicas gubernamentales para el
desarrollo de estas regiones, orientadas casi que exclusivamente
para “Combatir la seca y sus efectos y para agricultura irrigada de
grandes proyectos”. En comun estas dos propuestas, combinan las
siguientes caracteristicas a) exploracién econdémica, como elemento
gue define la ocupacién y el uso del espacio, ejerciendo dominacion
local, b) visibn fragmentada y tecnicista de la realidad local y c)
aprovechamiento politico de los elementos anteriores, en beneficio
de las élites politicas y econ6micas que ejercen dominio local
(BARBOSA, MACEDO, MEDEIROS, 2016, pp. 3-4).

Por conseguinte, depreende-se que a problemaética nordestina, que
corrigueiramente reacende o debate em torno de sua solucdo no interior das
universidades e dos centros de pesquisa pelo pais, esta para além de se restringir
ao viés hidraulico, necessitando mesmo que as politicas e o0s programas
desenvolvidos lancem um olhar capaz de abarcar a diversidade social e ambiental
existente no semiarido, bem como promover mudancas na estrutura fundiaria
regional, para que assim 0s governos possam elaborar e desenvolver propostas que
se aproximem da realidade vivida pelos sertanejos e que ensejam 0
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desenvolvimento sustentavel da regido. Historicamente, tem se constatado que “as
politicas publicas ndo se preocupam em olhar este lugar e escutar com atencéo seu
povo, apenas repetem ha décadas uma postura de descomprometimento, justificada
na maioria das vezes por uma suposta inviabilidade econbmica e produtiva da
regiao” (CHACON; BURSZTYN, 2005, p. 16).

Caminhando na busca de um desenvolvimento econdmico e sustentavel que
atenda as necessidades das popula¢gbes dessas areas e que dialogue com as
especificidades ambientais locais, emerge nos anos 80 uma concepcéo critica que
evidencia a impossibilidade de se combater as manifestagdes da natureza — nesse
caso, a seca — e que, portanto, deve se adotar uma postura de convivéncia com 0s
elementos naturais que fazem do semiérido uma regido tao diversa.

A partir da redemocratizacdo brasileira nos anos de 1980, emergem, em
todo o territdrio nacional, diversos movimentos sociais do campo e da cidade,
detentores de um pensamento radical e critico que se opde as politicas neoliberais e
que passam a se contrapor as injusticas sofridas pela populacdo e aos graves
problemas estruturais pelos quais passava 0 pais naquele periodo. No semiérido,
difundem-se experiéncias comunitarias ligadas ao cuidado com a natureza, a
exemplo da preservacdo do ecossistema sertanejo e da vegetacdo de caatinga,
objetivando libertar os povos do semiarido do eterno sofrimento com a seca,
ensinando-os como proceder a um planejamento eficaz para o convivio com a
natureza semiarida, como reforca Jalfim (2014, p. 5):

A partir da década de 1980, iniciou-se uma convergéncia entre
iniciativas de diferentes partes do Semiarido que tentavam romper
com o paradigma do “combate a seca”. Assim, gradativamente foi se
constituindo uma rede de trocas de experiéncias e luta politica na
perspectiva da convivéncia com o Semiarido, as quais envolviam
diretamente agricultoras e agricultores, associagbes rurais,
movimentos sindical e social do campo, ONGs, Igrejas e setores das
universidades e centros de pesquisa.

O esforco coletivo dos diferentes atores envolvidos torna-se cada vez mais
robusto, ganhando espaco dentro dos locais de decisdo e afirmando, segundo
Furtado (1998, p. 8), que a problematica “¢ muito mais social que natural’. A
emergente concepcéo de que ndo se pode combater as manifestacdes da natureza,
disseminada pelos atores que estdo por tras do discurso da convivéncia com o
semiarido, acompanha as preocupacfes das principais poténcias econdmicas
mundiais em relacdo aos problemas com o aquecimento global e a exaustdo dos
recursos naturais, qual seja, o movimento ambientalista que comega a ganhar
espacgo no cendrio politico internacional (LEFF, 2001).

No semiarido, as diversas experiéncias que vao sendo desenvolvidas no
interior das pequenas propriedades rurais passam a ter o apoio e a assisténcia de
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), sindicatos de trabalhadores rurais,
pastorais sociais e Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), entre outros atores
sociais que incorporam a figura do agente provedor de solucdes e/ou de
possibilidades que, paulatinamente, vao melhorando o cotidiano do sertanejo.

Estas organizacbes agem de forma autbnoma, articulada e
organizada no dialogo com a sociedade e os poderes publicos nos
seus diferentes niveis. S0 expressdes claras de um processo em
gue as populagbes historicamente oprimidas, excluidas dos
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mecanismos decisérios, comecam a estabelecer novas correlacdes
de forcas politicas em torno de decisdes de interesse publico, das
regras sociais e, sobretudo, da natureza e finalidade dos
investimentos publicos (JALFIM, 2014, p. 12).

A distancia histérica entre as intervencdes estatais e o0s verdadeiros
problemas que atingem a vida das populac¢des rurais do semiarido é agora suprida —
em parte — pela atuacdo em rede dessas organizacfes em todo o semiarido e que
vao promovendo uma consistente e importante articulagdo de conhecimentos
praticos sobre a realidade socioeconémica e ambiental do semiarido.

E justamente essa metodologia empregada — somada a outras
caracteristicas proprias existentes nessa nova maneira de pensar sobre as questdes
que secularmente afligem os “Josés” e as “Marias” do sertdo — que sustenta a
existéncia de uma transicdo paradigmatica em curso no semiarido. Assim, a nocao
de paradigma “compreende um conjunto de regras, suposi¢cdes tedricas e técnicas
de aplicacdo de leis que orientam as atividades dos envolvidos no processo de
pesquisa da comunidade cientifica” (CONTI; PONTEL, 2013, p. 23).

Se outrora o arcabouco técnico-conceitual-operacional enxerga o ambiente
hostil da caatinga como um obstaculo e que, portanto, precisa ser modificado e
superado a custa de uma racionalizacdo que nega as interacfes vitais entre
natureza e sociedade, agora os preceitos fundamentais que legitimam a relagcao
homem-natureza no semidrido sdo atravessados pela Otica da observacéao,
convivéncia e adaptacdo, num movimento (in)consciente de transformacao coletiva
do pensamento. Desse modo, cabe ressaltar que:

A passagem de um paradigma para outro se configura como uma
revolucao cientifica que influi na mudancga de concepg¢des de mundo.
Esse processo aponta para a superacdo de valores e de paradigmas
estabelecidos para se chegar a uma concepcdo do real que seja
capaz de responder as guestdes que emergem no processo (CONTI;
PONTEL, 2013, p. 22-23).

O conflito paradigmatico existente no semiarido coloca de um lado o
pensamento hegemdnico materializado na figura do Estado paternalista,
historicamente consolidado a custa do sofrimento humano, do “voto de cabresto” e
da subordinacdo do homem nordestino aos desmandos da classe politica da regiao;
e de outro, a chegada de ndo apenas um, mas varios sujeitos que atuam articulados
com um sO proposito, que é estimular a capacidade humana no semiarido de
desenvolver processos produtivos resilientes e adaptados as agruras do clima
quente e seco.

Desse modo, impera lancar aqui 0 que seria esse movimento paradigmatico
gue, ao longo de quase 40 anos, baseia-se nas experiéncias tecnoldgicas produtivas
de pequenos agricultores rurais, na observacdo dos elementos da natureza e na
valorizagdo do saber das populagfes tradicionais que conformam essa complexa
geografia sertaneja, para afirmar a real possibilidade de um desenvolvimento
sustentavel da regido. Para Silva (2010b, p. 78):

Pode-se definir a “convivéncia com o semiarido” como sendo uma
perspectiva cultural orientadora da promocdo do desenvolvimento
sustentavel, cuja finalidade é a melhoria das condicdes de vida e a
promocédo da cidadania, por meio de iniciativas socioecondémicas e
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tecnolégicas apropriadas, compativeis com a preservacao e
renovacao dos recursos naturais.

O paradigma da convivéncia age e reflete sobre os limites e as
potencialidades do lugar, seja do solo, da agua, do relevo, do clima, da vegetacéo,
etc., desenvolvendo, a partir disso, uma série de tecnologias sociais de baixo custo e
que podem ser facilmente replicaveis, chegando aonde mais precisam, no lar do
sertanejo. A nogdo de convivéncia deve ser vista numa perspectiva ampla, levando
em consideracao diversos aspectos do cotidiano das popula¢des do semiarido. Silva
(2008, p. 226) ressalta algo importante sobre esse novo paradigma ao afirmar que:

Nao se trata simplesmente de novas técnicas, de novas atividades e
praticas produtivas e de agfes socioculturais. A convivéncia € uma
proposta cultural que visa contextualizar saberes e praticas
(tecnoldgicas, econdbmicas e politicas) apropriadas a semiaridez,
reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestacbes sub-
regionais, considerando também as compreensdes imaginarias da
populacdo local sobre esse espago, suas problematicas e
alternativas de solucdo que se foram construindo e desconstruindo
ao longo da histéria de sua ocupacéo.

O Governo Federal passou, na década passada, a financiar diversos
programas e projetos na linha da convivéncia, estipulando metas audaciosas no que
diz respeito ao numero de pessoas a serem beneficiadas. Um dos programas
criados recentemente e que vem promovendo alteracdes significativas na qualidade
de vida das familias beneficiarias € o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) da
ASA, que busca ampliar o acesso, bem como a disponibilidade de alimentos e
geracdo de renda para as familias que habitam nas &reas rurais do sertdo. Analisar
a atuacdo do P1+2 no Ceard é, entre outras possibilidades, compreender esse
programa a luz da sua abrangéncia e territorializacéo no estado do Ceara.

A TERRITORIALIZACAO DO PROGRAMA UMA TERRA E
DUAS AGUAS NO ESTADO DO CEARA

O estado do Ceard possui, segundo estimativas do IBGE (2016),
aproximadamente 8.963.663 de habitantes distribuidos numa area territorial de cerca
de 148.887,632 km?, dos quais, 86% da superficie estdo diretamente inseridos no
contexto do clima semiarido.

Nos dultimos cinco anos, o Ceara vem enfrentando aquela que ja é
considerada a maior seca dos ultimos 100 anos (FUNCEME, 2017), contabilizando
prejuizos financeiros em diversos setores da economia, comprometendo o Produto
Interno Bruto (PIB) do estado (IPECE, 2016). No entanto, ndo se registra episédios
de desordem social nas pequenas cidades em funcdo do fendmeno climatérico
atuante, como ocorria em casos de secas passadas. Essa mudanca possui forte
correlagdo com a chegada, na ultima década, de politicas sociais afirmativas dos
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), afinadas com o discurso
neodesenvolvimentista a partir dos anos de 1990.

As conquistas sociais alcangadas nos ultimos quinze anos no pais — que no
semiarido especificamente provocaram um impacto imediato na qualidade de vida e
no bem-estar social das familias economicamente desfavoraveis — séo frutos de

politicas e programas sociais. No ambito dessas conquistas, encontram-se 0sS
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programas de convivéncia com o semiarido, que vém viabilizando o desenvolvimento
e a adocao de préticas resilientes de coexisténcia com as influéncias do clima
semiarido.

A ideia de conviver com o0 semiarido emerge como uma orientacdo cultural
para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, gestada nos principios da gestédo
participativa, descentralizada e coletiva das decisdes. Nessa acepcao, a convivéncia
com o semidrido caminha com base na confluéncia de ideias e experiéncias de
diversos atores espalhados pelos estados que fazem parte do poligono das secas,
possuindo como nudcleo central a Articulacdo do Semiarido (ASA), estabelecida
como agrupamento em rede de mais de trés mil organizacdes da sociedade civil de
distintas naturezas — sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONGs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), entre outras.

Entre as inimeras acdes desenvolvidas pela ASA no semiarido, destaca-se
o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), que objetiva desenvolver e ampliar a
cultura do estoque de agua para as familias da zona rural, visando atender as
demandas por agua exigidas em pequenos plantios e criagbes animais. Para ser
contemplada, a familia deve atender a critérios preestabelecidos pela ASA: possuir
renda per capta de até meio salario-minimo; estar inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico); ter Numero de ldentificacdo Social (NIS); possuir
cisterna de agua para consumo humano; ser beneficiada no caso de extrema
pobreza; ser uma familia chefiada por mulher, com criancas de 0 a 6 anos; manter
as criancas frequentando a escola; e manter membros da familia com 65 anos ou
mais ou com deficiéncia fisica e/ou mental atendidas em carater de prioridade (ASA,
2016).

Em 2007, a ASA desenvolve, em carater experimental, o P1+2, beneficiando
cerca de 818 familias de 60 municipios do semiarido com as seguintes tecnologias
sociais: cisterna-calcadado, barragem subterranea, barreiro trincheira e tanque de
pedra. O coordenador do Forum Cearense pela Vida no Semiarido (FCVSA)
destaca: “Em 2007, a gente teve uma primeira experiéncia. E foi uma experiéncia de
fato, experimental mesmo, um conjunto muito pequeno de familias que foram
atendidas e as primeiras construgdes”. O financiamento ficou sob a responsabilidade
da Fundacédo Banco do Brasil e da Petrobras, com apoio da Rede de Tecnologia
Social (RTS). No Ceara, a Caritas Ceara e o0 Centro de Pesquisa e Assessoria
(ESPLAR) foram organiza¢des pioneiras na execugao do P1+2, beneficiando algo
em torno de 85 familias.

Ja em 2008, a ASA desenvolve a fase piloto do P1+2, beneficiando algo em
torno de 3.414 familias agricultoras, das quais, 410 no Ceara. Desta vez, as acoes
tiveram o apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Foram abrangidos
100 municipios do semiarido, sendo construidas cerca de 1.542 tecnologias, sendo
1.173 cisternas-calgcaddo, 161 barragens subterraneas e 208 tanques de pedra.
Desse total, 350 tecnologias foram construidas em municipios do territorio cearense.

O P1+2 trabalha atualmente com sete tecnologias sociais hidricas: cisterna
calcadao (52.000 mil/l), cisterna enxurrada, barragem subterranea, tanque de pedra,
bomba d’agua popular, barreiro trincheira e barraginha. Cada tecnologia a ser
implementada deve obedecer as condi¢gfes de relevo, hidrografia, geologia, solos,
entre outras variaveis, uma vez que cada tecnologia é constituida por uma dinamica
prépria, embora o objetivo final seja 0 mesmo. Ao ter acesso ao programa, a familia
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passar por capacitacbes que visam prepara-las para 0 manuseio correto da
tecnologia. O desenvolvimento do P1+2 no estado do Ceara atualmente é
acompanhado pelo Férum Cearense pela Vida no Semiarido (FCVSA), uma rede
permanente de pastorais sociais, sindicatos rurais, associacdo de moradores e
ONGs, que atuam em escala estadual por meio de nove microrregides: Fortaleza,
Sobral, Tiangua, Crateus, Iguatu, Sertdo Central, Cariri, Limoeiro e Itapipoca. O
FCVSA constitui, no estado, uma representacdo da ASA Brasil, que busca promover
a reflexdo e o debate acerca da acessibilidade de politicas publicas alternativas para
o desenvolvimento sustentavel por parte da populacédo dessa area (FCVSA, 2017).

Em todo o semiarido cearense, as milhares de tecnologias sociais hidricas
implantadas estao possibilitando aos agricultores atravessar com menos sofrimento
os Ultimos sete anos de seca. Dados? extraidos da Articulagdo do Semiarido
Brasileiro (ASA) mostram que desde 2007 ja foram construidas 253 barragens
subterraneas, 1.470 barreiros trincheira, 7.608 cisternas calcadéo, 433 barraginhas,
77 bombas d’agua popular e 4.787 cisternas enxurrada. Estes numeros refletem a
espacializacdo das tecnologias do P1+2 no estado do Ceara, assim localizadas
(figura 1):
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Figura 1 — Tecnologias sociais do P1+2 no Ceard em 2017
Fonte: Adaptado do IBGE, 2017.

2 Dados extraidos do site: <http://www.asabrasil.org.br/mapatecnologias/#>. Acesso em: 09. Out. 2017.
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Dos 184 municipios cearenses, somente 15 sdo beneficiados com sete
tecnologias; 10 municipios com seis tecnologias; 13 municipios com cinco tipos de
tecnologias; sendo que 0s municipios com quatro, trés e duas tecnologias
concentram a maior parte, perfazendo juntos um total de 53 tecnologias. Apenas 8
municipios detém 1 tipo de tecnologia. Ha de se atentar para o total de 87
municipios que ndo possuem tecnologias do P1+ 2, o que representa quase 50% de
todo o territorio cearense, cuja area semiarida no estado do Ceara é representada
por 92% do territério. Por outro lado, esses municipios em sua maioria se
concentram nas regides que apresentam os maiores indices de chuvas: a regido do
litoral e a maior parte da regido sul do Ceara. Tal disposicdo heterogénea das
tecnologias ao longo do espaco cearense pode ser explicada a partir a fala do
representante do Forum Cearense pela Vida no Semiarido:

Essa demanda, ela é feita a partir dos préprios critérios que a ASA
tem, né. Por exemplo, municipios com maior nimero de habitantes
na regido semiarida, municipios com maior indice de inseguranca
hidrica, né. Entéo, a partir desses critérios, a ASA como um todo, as
organizacbes que compBe a ASA, é que elas indicam
prioritariamente quais sdo 0s municipios e quais sdo as quantidades.
E a organizag&o politica da ASA que faz isso, ta certo? Por exemplo,
fez um convénio com o MDS que no estado do Ceara vai vir uma
meta de 10 mil cisternas de primeira 4gua, ta, entdo a ASA estadual,
a partir de sua articulagéo politica, ela faz um dialogo de acordo com
0S municipios. Aqueles que tém maior necessidade, né, tem uma
demanda maior, tem uma maior inseguranca hidrica, e ai define isso,
passa pra AP1MC, e a AP1MC vai legalmente elaborar o edital de
selecdo publica, entdo deixa isso tudo organizado (Entrevistado em
31 de margo de 2017).

E no contexto da organizacéo e articulagio das populacbes que convivem e
sofrem com a falta de 4gua para beber e produzir que o Estado brasileiro, na ultima
década, direcionou atencdo especial aos programas sociais de convivéncia com o
semiarido, desenvolvendo politicas publicas efetivas no tocante ao acesso a renda,
a agua e ao alimento, como mecanismos de reducdo da pobreza extrema,
especialmente no semiarido brasileiro. No entanto, o Estado ainda € um forte agente
das politicas de combate a seca no Nordeste, assim como também algumas ONGs
envolvidas nesse processo de luta e mobilizacdo por mais conquistas sociais, ou
seja, ‘o Estado estd sempre organizando o territério nacional por intermédio de
novos recortes, de novas implantagdes e de novas ligagdes” (RAFFESTIN, 1993, p.
152).

O semiarido cearense é historicamente marcado pela presenca de uma
territorialidade de carater excludente e conservadora, consequéncia da
concentracdo do poder pela elite politica formada pelos coronéis da seca,
simbolizando, portanto, a consolidacdo maxima do paradigma do combate a seca.
Por outro lado, o acesso as tecnologias do P1+2 por parte das familias representa
bem mais que uma perspectiva de melhora na qualidade de vida, significa a criagdo
de uma nova territorialidade, marcada, sobretudo, pelo viés democratico, sustentavel
e dialégico. Em outras palavras, “0 que muda na construcdo dessa nova
territorialidade é o enfraquecimento das elites oligarquicas e o surgimento de novos
e diferentes atores, fomentando uma mudanca de paradigma de desenvolvimento”
(CARVALHO, 2004, p. 09).
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Das rupturas do “combate a seca” aos avangos da “convivéncia com o
semiarido”, entende-se que:

Esse movimento promove ainda que de forma pontual, uma re-
organizacao soécio-espacial do Semi-arido. E nesse novo contexto,
um campo de forga é estabelecido entre os “atores sociais”, em suas
relacbes de poder com o espaco, possibilitando a re-elaboracdo de
novo recorte territorial, novas formas de inserir esse territoério as
outras escalas espaciais e de demandar politicas publicas, ja
denominadas de apropriadas, as novas formas de produzir, ver e
viver o Semi-arido Brasileiro. (CARVALHO, 2004, p. 08).

Por serem de baixo custo e facilmente repliciveis, as tecnologias sociais
hidricas do P1+2 possuem um carater descentralizador, conseguindo alcancar as
familias que se encontram difusas no semiarido cearense.

CONSIDERACOES FINAIS

A territorializagdo do P1+2 no semiarido cearense nos ultimos dez anos
simboliza a forte atuacédo do terceiro setor no estado, acompanhada de parcerias
institucionais realizadas junto a importantes ministérios do Governo Federal, que
atua como principal agente financiador do programa.

Os resultados podem ser vistos, por exemplo, no momento atual de seca
(2012-2017), em que as familias estdo conseguindo produzir — em pequena escala —
alimentos como coentro, tomate, cebola, abobrinha, entre outras variedades que
incrementam o cardapio alimentar dos integrantes da casa. Além disso, o excedente
€ comercializado nas feiras ou mesmo na prOpria comunidade onde residem,
gerando, assim, uma renda extra.

Programas como o P1+2 da ASA ainda carecem de ajustes quanto a alguns
aspectos de sua operacionalizacdo. Contudo, tem demonstrado ser uma saida viavel
para os problemas enfrentados pelos sertanejos do semiarido cearense, garantindo
dignidade e qualidade de vida huma regido marcada pela pobreza socioeconémica e
fragilidade ambiental de seu ecossistema.
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