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Resumo: O objetivo desse trabalho é compreender o atual processo de
industrializacdo do Paraguai através da instalagdo da lei de maquila. Trata-se de uma
atividade recente, que busca alterar a dindamica social e econdmica do pais,
historicamente baseada nas atividades primérias e tercearias. Buscou-se o
entendimento da formacao socioespacial do Paraguai através da analise da génese e
evolucdo de suas atividades produtivas, para em seguida abordar os elementos
integrantes da lei de maquila, sua efetivacdo e seus resultados iniciais. Verificou-se
que, apesar dos investimentos em divulgacdo e do crescimento no numero de
induUstrias instaladas nos ultimos anos, a atividade ainda néo foi capaz de alterar a
realidade social e econémica do pais.
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INDUSTRIALIZATION IN PARAGUAY: PERPECTIVES
FROM MAQUILA LAW

Abstract: The objective of this paper is understand the current process of
industrialization in Paraguay through the installation of maquila law. It's a recent activity
that seeks to change de social and economic dynamics of conuntry, historically based
on primary and thirdy activities. The understanding of Paraguay social spatial formation
was sought through the analysis of the genesis and evolution of it's productive
activities, in order to approach the constituent elements of the maquila law, it's
effectiveness and initial results. It was verified that, despite the investments in
dissimination and the growth in the number of industries installed in recent years, the
activity has not yet benn able to change the social and economic reality of the country.
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INTRODUCAO

O Paraguai conta com uma populacdo de 6 milhdes e 800 mil habitantes,
formada por um grande numero de jovens (45%) e com uma consideravel populacdo
rural (cerca de 40%) (DEEGEC, 2014). Apesar da crescente migracéo para a cidade,
0 pais destacou-se nos ultimos anos por relativa recuperagéo e crescimento do PIB,
especialmente a partir de 2003, com uma taxa de 4,5% anual. Isso esta relacionado
com o crescimento da producdo e exportacdo de graos e carne bovina? (MOLINIER,
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2 Aproximadamente ¥ do total das exportacOes paraguaias de carne bovina sdo realizadas por frigorificos de capital brasileiro.
A participacéo ¢é ainda maior no caso dos envios de carne direcionados ao Brasil, seu terceiro destino, atras da Russia e do
Chile.
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2015), no entanto, esse crescimento nao foi capaz de criar empregos e alterar a
estrutura social desigual.

Soma-se a isso o fato de que, o Paraguai caracteriza-se por atividades
econdmicas que sdo desenvolvidas majoritariamente na regido oriental® do pais, onde
encontram-se as maiores cidades?, as poucas industrias, as atividades comerciais e
97,5% da populacdo. Sua base econémica é definida pelo setor agropecuério e pelo
comeércio, os quais foram se consolidando, da mesma forma como a auséncia de um
processo de industrializagdo. Para Lamberti (2011), a auséncia de alternativas,
decorrente da falta de uma politica econémica voltada para a criacdo de outras
atividades industriais, com uso intensivo de méo-de-obra, esta no cerne do elevado
namero de pessoas ocupadas na triangulacdo comercial, em servicos bancéarios e
financeiros, assim como no subemprego urbano.

Com um histérico de reduzida presenca de industrias em seu territorio, uma
nova dindmica, baseada na lei de maquila do México, foi instaurada no Paraguai no
final da década de 1990, com a criacdo da lei de Maquila do Paraguai, a qual permite,
desde 2000, que industrias estrangeiras instalem-se no pais com uma tributacao tnica
de 1% sobre o valor agregado, além da importacao livre de impostos e baixo custo de
mao-de-obra, com a contrapartida de que os produtos industrializados sejam
exportados para o pais de origem dentro de dois anos.

Para compreender como este recente processo estd alterando a dinamica
econbmica e social do Paraguai, o trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira
sera realizada uma discussdo acerca do processo de formacdo social e do
desenvolvimento das atividades produtivas no Paraguai, para em seguida analisar a
génese e o desenvolvimento da lei de maquila no pais e seus desdobramentos na
dindmica atual do mesmo. Por ultimo seréo tracadas algumas consideracdes sobre
esse processo.

FORMACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO DO
PARAGUAI

O Paraguai tornou-se independente apds conflto com a Argentina, que
buscava manter o Vice-Reinado do Prata, unido em 1811. Com a negativa por parte
do Paraguai, Buenos Aires criou entraves para 0 comércio externo paraguaio, pois era
através do porto de Buenos Aires que ocorriam as transacdes. Com o intuito de
promover o desenvolvimento do pais, agora isolado, o governo de Francia confiscou
as terras dos grandes proprietarios e passou a controlar a producdo ali realizada. “[...]
del 100% en el Chaco y del 98,4% en la Regién Oriental. De las 16.590 leguas
cuadradas en que era estimada entonces la superficie del territorio nacional,
solamente 261 leguas cuadradas eran del dominio privado de sus habitantes”
(PASTORE, 1972, p. 178).

Nesta perspectiva, Francia inaugurou o0 que seria denominado de
desenvolvimento autbnomo, fechando as fronteiras e fomentando a agricultura e a
pecuaria nas terras estatais. Com isso, ocorreu a reordenacgdo das estruturas socio
econbmicas da sociedade paraguaia, distanciando-se da matriz colonial
(BOURSCHEID, 2014).

8 A porcdo oriental corresponde a 159.827 km? e é formada por planicies, bosques e ampla rede fluvial. A porgdo ocidental,
conhecida como Chaco, corresponde a 246.925 km? e caracteriza-se por uma grande planicie, escassez de agua e clima semi
desértico (LAMBERTI, 2011).

4 O pais esta dividido em 17 departamentos, além de distritos e aproximadamente 200 cidades.
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Com uma visdo mais progressista, Carlos Lopez sucedeu Francia e assumiu o
poder em 1844. Este passou a hegociar com alguns paises, além de tentar aproximar-
se dos vizinhos da Bacia do Prata. Essa aproximacéao foi bem recebida pelo governo
brasileiro, que no mesmo ano tornou-se o primeiro pais a reconhecer a independéncia
do Paraguai (SALES, 2004). Nesse momento a economia paraguaia apresentava
consideravel crescimento, com a fundagéo, em 1850, de uma fabrica de canhdes e
armamentos, a siderurgia nacional. Tanto a fabrica como todos o0s servicos basicos
encontravam-se sob controle do Estado (ODDONE, 2008).

No periodo do governo de Carlos Lopez (1844-1862) ocorreram grandes
transformagdes sociais e econdmicas em ambito mundial, como a expansédo das
relacdes internacionais, a consolidacdo da industrializacdo inglesa e a expansao das
relacbes sociais capitalistas. Neste sentido, o Paraguai aprofundou suas relagoes
comerciais com a Inglaterra e instalou algumas industrias no pais. Londres era
responsavel pela maior parte dos empréstimos realizados aos paises da América do
Sul e pela maior parte do capital investido na infraestrutura, agricultura e mineracgéo.
Além disso, a Inglaterra era um dos mais importantes mercados para matérias-primas
e produtos agricolas. Desta forma, o estabelecimento comercial dos britanicos na
Ameérica do Sul durante o século XIX, ocorria especialmente para importar e distribuir
artigos téxteis, utensilios de ferro, porcelana, vidro, mobilia, etc. Lénin (2011, p.180)
caracteriza esse processo:

O desenvolvimento da troca, tanto no interior como, em especial, no
campo internacional, € um traco distintivo e caracteristico do
capitalismo. O desenvolvimento desigual, por saltos, das diferentes
empresas e ramos da industria e dos diferentes paises € inevitavel sob
0 capitalismo. A Inglaterra foi a primeira que se transformou em pais
capitalista, e em meados do século XIX, ao implantar o livre cambio,
pretendeu ser a “oficina de todo o mundo”, o fornecedor de artigos
manufaturados para todos os paises, 0s quais deviam fornecer-lhe,
em contrapartida, matérias-primas.

Foi na década de 1850, apds a Argentina autorizar a livre navega¢ado no rio
Parand, que o comércio exterior do Paraguai comecou a desenvolver-se. Berthell
(1995) evidencia que, as exportacdes multiplicaram-se duas vezes na segunda
metade de 1850, sendo que neste periodo o governo do Paraguai controlava metade
do territério nacional, exercendo o monopdlio sobre o cultivo e exportagédo de erva-
mate, couro e madeira. Entretanto, o principal obstaculo para a efetiva abertura da
economia paraguaia era a dificuldade em realizar exportacdes, pois os produtos
deveriam ir até Buenos Aires e a viagem até |4 durava aproximadamente trés meses.

Com a morte de Carlos Lopez em 1862, Solano Lépez assumiu o poder e deu
continuidade a politica interna de seus dois antecedentes. De acordo com Sales
(2004), o novo presidente, influenciado pelo ministério que ocupava, passou a destinar
grande parte das verbas do governo para a preparacao de um exército forte, coeso e
bem armado; buscou também aumentar a participacdo do Paraguai nas decisbes e
conflitos referentes a Bacia do Prata.

Neste contexto deve-se frisar que, durante a primeira metade do século XIX a
histéria do Uruguai foi marcada pela instabilidade e alternancia dos partidos Blanco e
Colorado no governo. Essa instabilidade foi responsavel pelo inicio de uma guerra civil
entre os dois partidos, que perdurou de 1830 até o final da década de 1850. Com a
ascensao do partido Blanco ao poder em 1861, a conjuntura politica e social do
Uruguai tornou-se instavel, o governo criou impostos que atingiram produtores rurais
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do Rio Grande do Sul que possuiam propriedades no Uruguai, aléem de romper o
Tratado de Comércio e Navegacao com o Império brasileiro.

No mesmo contexto, a Argentina estabelecia medidas para unificacdo do
Estado através de Bartolomeu Mitre, combatendo os federalistas da oposi¢cdo. Os
governos do Brasil e Argentina, através de apoio ao partido de oposicédo a Berro, 0
Colorado, visualizaram a oportunidade de conseguir seus objetivos junto ao Uruguai.
Nesta perspectiva, Berro buscou apoio com os federalistas argentinos e com o
governo paraguaio para combater os avan¢os colorados. Embora nunca tenha
assinado um acordo, o apoio paraguaio veio de forma declarada. Com a intervencao
brasileira e argentina no Uruguai, Solano Lopez rompe suas rela¢des e declara guerra
aos dois paises (SALES, 2004).

Contra as pretensbes do governo paraguaio, Brasil, Argentina e Uruguai
firmam o acordo militar conhecido como Triplice Alianca e juntos enfrentam o
Paraguai. Esse foi apenas o inicio de uma guerra que tomaria grandes proporcgdes e
gue se estendeu até 1870, constituindo-se no maior conflito armado da América do
Sul®. Com a derrota do Paraguai na guerra, o Estado autdnomo paraguaio deu lugar
a um Estado liberal. Essa mudanca ocorreu especialmente pela importante diminui¢éo
demografica do pais, que perdeu 70% de sua populacéo na guerra.

Los autores analizan los datos censales y realizan estimaciones sobre
posibles omisiones, asi como consideraciones comparativas con el
Censo de 1846. En definitiva, el Censo de 1870 contabiliza 116.351
habitantes de los cuales 29% eran hombres y 71% mujeres. Si
tomamos en cuenta que la tasa de crecimiento de la poblacién se
encontraba en ascenso en 1846 y que la tendencia del casi medio siglo
transcurrido previamente a ese afo orillaba el 3% anual acumulativo,
bien puede afirmarse que, de no haber mediado una guerra de
exterminio como la de la Triple Alianza, con esa tasa la poblacion
paraguaya habria duplicado su tamafio entre 1846 y 1870, llegando a
superar los 460.000 habitantes Odonne (ODONNE, 2011, p.3).

As perdas resultantes da guerra ndo se restringiram as demograficas, pois
cerca de 160 mil quilébmetros do territorio paraguaio foram anexados aos territérios do
Brasil e da Argentina, como parte do Tratado da Triplice Alianca. As terras que
anteriormente pertenciam ao Estado, foram compradas por poucos proprietarios
estrangeiros, que instauraram latifandios, na maior parte dos casos improdutivos ou
extrativos®, impedindo assim o desenvolvimento de uma classe agroprodutora
paraguaia. Para Quintin (2003), esse foi o inicio da rapida estruturacdo da grande
propriedade no Paraguai. Soma-se a isso a crescente dependéncia econémica do
Brasil e da Argentina, a perda de sua soberania nacional, bem como o
desaparecimento de uma industrializacdo ainda incipiente, mas que surgia estimulada
pelos processos conjunturais nacionais e internacionais daquele periodo.

Os anos de 1870 a 1936 compreendem o fim do conflito bélico que
esgotou as reservas econdmicas; o aparato produtivo foi mantido
apenas ao nivel de subsisténcia e a incipiente industria se converteu
as necessidades de sobrevivéncia. O Estado e a sociedade se
debilitaram a ponto de ser necesséria sua reconstru¢cdo em todos os

5 Para maior aprofundamento a respeito da Guerra do Paraguai ler BANDEIRA (1985).
6 A privatizagdo das terras a partir de 1885 foi em grande parte destinada a empresas argentinas e brasileiras, como Carlos
Casado e industrial Paraguaya e Mate Laranjeira (CANESE, 2008). Todas as estatais foram privatizadas até 1936.
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aspectos. Para captar recursos foi vendida a maior parte das terras
fiscais inclusive a proprietarios que nunca chegaram a residir no pais
(LAMBERTI, 2011, p.68).

As principais caracteristicas desse periodo estdo ligadas a fundagdo de uma
estrutura politica institucional liberal, reconstrucdo da propriedade com base nas
relacdes privadas, definicdo das bases de uma economia exportadora dominada pelo
capital anglo-argentino e o latifundio. A instabilidade politica advinda da guerra é
compreendida ao verificar que, entre o governo de Solano Lépez e de Stroessner, o
Paraguai teve um presidente a cada 23 meses, sendo que na vigéncia de 44 deles,
24 foram retirados do poder (LAMBERTI, 2011).

Na segunda metade do século XX verifica-se a legitimacdo de um Estado que
inseriu 0 setor agroexportador no contexto de uma economia aberta. Deste modo, a
partir de 1950 a dinamica do pais esteve atrelada a uma logica agroexportadora com
suas fronteiras abertas e com espago para fluxos de intercambios comerciais e
financeiros. A década de 1960 teve um indice de crescimento anual do PIB em torno
de 4,2%. Neste momento, o capital estrangeiro, diante da retracdo das exportacoes
de madeira e erva-mate, cederam ao Estado suas grandes propriedades a um baixo
preco, em troca de outros bens imobilidrios. Os dados de 1956 mostram que,
aproximadamente 74% da terra do pais eram grandes propriedades. Neste periodo
20% da populacéo vivia nas cidades (LAMBERTI, 2011).

O primeiro censo industrial do pais foi realizado em 1955 e identificou que o
dinamismo das exportacdes estava baseado no processamento de produtos
agropecuarios. Dos 2.722 estabelecimentos e 34.449 empregados contabilizados,
70% eram dos setores de alimentos e bebidas, téxteis e produtos quimicos, gerando
80% do valor da producao industrial.

De um modo geral, durante os anos de 1950, os capitais estrangeiros
no Paraguai continuaram sendo pouco significativos, mas essa
tendéncia seria modificada na década posterior em especial porque
varios bancos estrangeiros se instalaram no pais a partir de entdo. Ou
seja, durante esse periodo o Paraguai teve acesso ao capital
estrangeiro na forma de créditos e assisténcia econdmica, sendo que
boa parte foi canalizada através do Estado e destinaram-se
principalmente para a criagdo, ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura de transporte e comunicacdes. O resultado desses
investimentos materializou-se na integragdo interna da economia
paraguaia inclusive com a economia regional e com o Brasil
(LAMBERTI, 2011, p.98).

Na primeira década de governo Stroessner, o Fundo Monetario Internacional —
FMI, enviou uma comissao para elaborar um plano de reformas, que transformou-se
no Plano de Estabilizacdo. Estavam previstas as seguintes etapas: 1) restricdo ao
crédito e manutencao das reservas monetarias; 2) alteracdo do sistema cambial para
fomentar as exportagbes; 3) melhorias internas: construcdo de novas estradas,
escolas, instalagdes portuarias, saneamento, eletrificagcdo para estimular a industria,
o0 comeércio e a forca de trabalho; 4) reforma do sistema de impostos, em especial a
abolicdo dos altos impostos a exportagdo (LAMBERTI, 2011).

Enquanto os industriais mostravam-se insatisfeitos com a politica monetaria
restritiva, a atracdo de capital estrangeiro crescia através de incentivos aos
investidores estrangeiros: excecao de impostos aduaneiros e facil acesso as reservas
cambiais do Banco Central, bem como a reducdo de impostos a fim de facilitar a
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entrada de novas industrias, especialmente aquelas de produtos para exportacao.
Soma-se aos incentivos, a construgcdo das hidroelétricas, que resolveria a
problematica da falta de energia, um importante obstaculo para a industrializacao. As
empresas brasileiras, argentinas, norte-americanas e italianas tinham como destino
as areas de processamento de madeira, celulose e papel, de refino de acucar e
téxteis, processamento de alimentos e construgéo.

De acordo com orientagcdo do FMI, o governo estimulava a iniciativa privada
através da criacdo de condicbes necessarias. Mais da metade dos fundos publicos
teve como destino a melhoria do transporte e da comunicacéo, além da modernizacéo
da frota fluvial, construcao de aeroporto e compra de avides de carga e de passageiros
pelas trés empresas do governo.

Ademas, como en muchos otros paises latinoamericanos, las
debilidades — en algunos casos la carencia absoluta — de instituciones
democraticas de la sociedad civil, han empeorado la desigualdad
economica y social, y han creado, como consecuencia, situaciones
peligrosas de inestabilidad politica. Esta fragil conformacion de las
instituciones internas — integradas por estructuras y relaciones entre
agentes economicos — ha afectado adversamente no solo a la
distribucion de ingresos sino también al proprio crecimiento de la
produccién (BORDA, 1994, p. 02).

Em relacéo a necessidade de combate a inflagdo e a especulacédo, a opcao foi
pela regulacdo dos mercados financeiro, trabalhista e agricola. Outro elemento a ser
superado pelo governo paraguaio era a dependéncia em relacéo a Argentina, que era
o principal sécio comercial, como op¢ao de escoamento da producdo. Neste sentido,
a aproximacdo comercial e diplomética com o Brasil mostrou-se uma alternativa para
se chegar ao porto de Paranagu.

A década de 1970 destacou-se pelo crescimento, com taxa anual média de 8%,
que por sua vez atingiu 11% entre 1977 e 1980. A agricultura (algodao e soja) e a
construcdo civil foram os setores mais dinamicos, haja vista a valorizacéo
internacional para esses produtos, além é claro, das obras da Usina de Itaipu. O
resultado foi o ingresso de consideravel volume de recursos financeiros, que permitiu
a ampliacdo do mercado interno de bens e servicos.

César (2016), inserido nesta discussao evidencia que, a construcédo de Itaipu
significou um importante ingresso de capitais na economia do Paraguai, provocando,
inclusive, um incipiente processo de industrializacdo vinculado ao aumento do gasto
publico. No entanto, o crescimento da triangulacdo comercial, no final do governo
Stroessner, inibiu 0 desenvolvimento da mesma. Soma-se a isso o fato de que, a
construcdo da usina nao foi acompanhada da ampliacdo de infraestrutura de
distribuicAo da energia elétrica, ao contrario, o Paraguai tornou-se o principal
exportador de energia hidroelétrica do mundo.

El Paraguay no sigui6 en las décadas de 1960 y de 1970 el modelo de
sustitucién de importaciones adoptado por la mayoria de los paises
latinoamericanos, ni desarrollé, por la misma razon, politicas
altamente proteccionistas. Estuvo, asi, mas expuesto que otros paises
de la region a la competencia internacional. Ademas, la permeabilidad
de sus fronteras y su debilidad institucional para contener los flujos del
contrabando de importacion desde el Brasil y la Argentina le
convirtieron en la economia mas abierta del Mercosur. Sin embargo,
ese grado de apertura y de baja proteccién no hizo que su produccién
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industrial ganara competitividad internacional. De hecho, el Paraguay
ha quedado detenido en un estadio de muy bajo desarrollo industrial
debido al modelo econémico que privilegio la exportacion de materias
primas agropecuarias; a la limitacién estructural de la estrechez del
mercado interno (superada luego formal y relativamente por la
constitucién del Mercosur); y también, probablemente, a la dificultad
de las incipientes industrias para desenvolverse en el ambiente de la
alta intensidad del contrabando, en ausencia de politicas genuinas de
apoyo a la actividad fabril (BORDA, 1994, p. 15).

Sobre a manufatura durante este periodo, destaque para a influéncia dos
investimentos estrangeiros diretos, constituindo um dos aspectos do novo momento
econdmico que se iniciava. A industria foi um dos setores onde ocorreu esse tipo de
investimento, em especial as agroindustrias. Para se ter no¢cao, em 1985 haviam 199
empresas com capital estrangeiro, sendo que as industrias de alimentos e madeira
representavam 22% delas, produtos quimicos e metalicos 6,5% cada, bebidas 5,5%
e materias de construgdo 5%. Em relagdo a origem do capital, o Brasil
correspondia a 32,2% dos investimentos, seguido da Argentina com 28,2% e dos
Estados Unidos, com 11% dos investimentos externos diretos. Entre os paises
europeus, destaque para a Alemanha, com 5,8% (LAMBERTI, 2011).

Contudo, embora tal processo tenha sido importante no ambito do crescimento
econdmico, ndo seguiu ha mesma perspectiva no que diz respeito ao social. Em 1980,
67% das familias encontravam-se abaixo da linha da pobreza. Soma-se a isso a crise
gue afetou o pais com o término das obras de Itaipu, além da queda dos precos da
soja e do algodéao.

A pesar de la larga duracion de la dictadura, la misma no modificd
estructuralmente el modelo econémico del pais, pues éste continud
siendo en 1989, tal como en la década del cincuenta, una economia
abierta al comercio y al capital internacional sin mayor control estatal,
dependiente de la demanda, los créditos y las inversiones extranjeras,
vinculada a la economia mundial como proveedora de materias primas
(incluyendo desde los ochenta, la electricidad para el Brasil y la
Argentina), consumidora de bienes industriales, lugar de paso de
mercancias hacia paises vecinos (triangulaciéon comercial), funcional
al fortalecimiento de los circuitos industriales, fi nancieros y
comerciales de paises de mayor desarrollo, y con un débil y marginal
sector industrial dentro del pais (BORDA; MASI, 2003, p.88).

O processo inflacionario aumentou e a deterioracdo do consumo afetou a
sociedade de uma forma geral. Em 1986 foi registrada a inflagdo mais alta dos ultimos
33 anos, quando o indice de preco ao consumo chegou a 40,6%. Como o pais nao
teve um processo de industrializacéo por substituicdo de importacdes, a possibilidade
encontrada foi a realizacdo da reexportacdo de produtos importados, tanto em sua
forma legal como ilegal.

Diante disso, a medida do consenso de Washington que mais amplamente se
aplicou ao Paraguai, foi a abertuta externa e liberalizacdo do comércio internacional.
O pais se abriu de forma unilateral, antes mesmo do Tratado de Assuncdo. Para
Villagra (2015), essa abertura prematura esta relacionada com uma estratégia
adotada por alguns paises industrializados para poder permear as economias
fechadas do cone Sul, em especial o Brasil, através da triangulagdo comercial, ou
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reexportacdo. Este impulso ocorreu entre 1989 e 1995, visto que até 1985 as
exportacdes do pais equivaliam a 10% do PIB, alcancando em 1995, 48%. Nas
mesmas datas, as importacdes passaram de 14% para 50% do PIB, respectivamente
(VILLAGRA, 2015).

Neste contexto, Ciudad del Este emergiu como o centro da triangulacéo
comercial do pais. Esta situacdo, segundo Villagra (2015), aprofundou a dependéncia
econbmica do Paraguai, visto o processo de exportacdo de produtos primarios e a
importacdo de produtos industrializados, somados aos de reexportacdo. Além disso,
tem-se a escassa variedade de produtos exportados, bem como a reduzida geracéo
de empregos. O autor nos mostra que na década de 1990 as exportacdes realizadas
foram constituidas por mais de 70% de produtos primarios. A abertura comercial
impossibilitou a industrializacdo no pais, dada a inviabilidade de competir com a
industria internacional.

O comeércio reexportador, bem como toda extensdo do setor de comércio e
servicos, passou, a partir da metade da década de 1990, a ter participacéo
decrescente na economia. Isso se deu como consequéncia da crise brasileira, ou seja,
da adocédo do Plano Real atrelado a mudancas macroeconémicas, que colaboraram
para a restricdo do comércio fronteirico.

Nesta discussdo Masi (2001) mostra que, o Paraguai ndo contou com um
processo de industrializacdo planejado’. O modelo econémico baseava-se na
extracao intensiva de recursos naturais e no dinamismo comercial de importacdo que
se converteu em operacdes de triangulacdo comercial com os paises vizinhos. O autor
acrescenta que, durante a década perdida para os demais paises sul-americanos, o
Paraguai ndo encontrava-se na mesma situacdo. Por isso, o pais ndo adotou
programas de ajuste, estabilidade e liberalizacdo. Desta forma, a década de 1990 se
expressou na composicdo do PIB com 54% do setor de servicos, 26% do agricola e
apenas 15% com inddstria.

O censo industrial de 1997 apresentou 66% dos estabelecimentos formados
por pequenas empresas, com emprego de 7 a 19 trabalhadores, 28% constituidas por
médias industrias (20 a 99 trabalhadores), enquanto as grandes unidades (mais de
100 empregados) representavam apenas 6% do total. A induUstria apresenta uma
participacdo média entre 15 e 17% do PIB nas ultimas décadas desde 1950.

E justamente no final da década de 1990 que o governo aposta em uma nova
politica para o impulsionamento da industrializacédo no pais. A proxima parte aborda o
processo de instauracdo da lei de maquila no Paraguai.

MAQUILA: A NOVA DINAMICA INDUSTRIAL NO PARAGUAI

Para compreender o processo recente de industrializacdo no Paraguai €
necessario regressar a origem do regime de maquila na América Latina, que
inicialmente se deu no México®. Neste sentido verifica-se que, a partir das leis 806 e

" De acordo com Furtado (2007), duas fases de industrializagdo podem ser distinguidas. A primeira é marcada pelo estimulo a
expansdo das exportacles, ou seja, a estrutura evolui de maneira inversa a que ocorre no perfil da demanda, sendo o aumento
da produtividade acompanhada de uma simplificacdo na estrutura de oferta de origem interna e de diversificagdo na composicéo
da demanda global. Na América do Sul o mercado se formou enquanto resultado da elevagdo da produtividade causada pela
especializacdo externa sendo abastecido inicialmente por importagdes. A segunda fase diz respeito ao processo de substituicao
de importagdes e segundo 0 autor, SO se concretizou nos paises que ja haviam passado pela primeira fase. Brasil, Argentina e
Meéxico sdo exemplos dessa experiéncia, a qual também dependeu da acdo estatal para a viabilizagao dos investimentos basicos.
8 Além da forte presenca no México, as maquilas estdo empregadas na América Central e Caribe, como em El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaradgua e Costa Rica. Estdo diretamente relacionadas a acordos comerciais com os Estados Unidos.
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807 de 1966, as empresas norte-americanas foram incentivadas a exportarem
matéria-prima sem taxacdo, desde que retornassem para o pais com o produto
acabado, ocasidao em que seria taxado apenas sobre o valor agregado ao produto
final. Desta forma, tornou-se vantajoso a instalacdo de tais industrias em territério
mexicano.

Estas industrias ficaram conhecidas como maquiladoras, nome em espanhol
gue tem sua origem no termo maquila, que corresponde a por¢ao de farinha que o
moleiro garante apés moer o milho. “Os EUA fornecem o milho (matéria-prima), o
México fica com um pouco da farinha (lucro sobre o cambio de dolares para pesos e
os salérios dos funcionérios) e a farinha (produto final) volta para os EUA, que
normalmente € vendido para os trabalhadores da maquila que regularmente gastam
parte do seu salario naquele pais” (BAUMGRATZ, 2016, p.11).

Em 1965, a partir do Programa de Industrializacdo da Fronteira Norte, 0
governo mexicano criou uma politica de fomento para as industrias maquiladoras de
exportacdo no norte do pais. Com o passar dos anos, 0 governo estendeu o incentivo
a todo territorio nacional; foi assim que teve inicio as maquilas mexicanas, formadas
exclusivamente por industrias norte-americanas.

Posteriormente, em 1994, foi criado o Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio — NAFTA, composto pelos Estados Unidos, México e Canada. A partir do
Nafta, a maquila ganhou forca, favorecendo a importacdo de componentes e a
exportacdo de produtos industrializados. Baumgratz (2016) explicita que, até os anos
2000 a forca de trabalho nas maquilas foi ampliada em 110%, no entanto, poucos
estabelecimentos espandiram-se pelo territério, concentrando-se nas areas de
fronteira. Para se ter nogcao desta realidade a autora aponta que, em 1995, 85% dos
trabalhadores das magquilas estavam empregados em um dos seis estados de
fronteira.

Em relacéo ao crescimento deste modelo de industria, os dados mostram que,
em 1990 eram 1.500 estabelecimentos, passando para 3.700 em 2001. Sobre as
exportacdes, em 1980 a maquila representava 10% do total exportado, passando para
45% em 2000. A partir de 2003, contudo, ocorre uma queda na maquila mexicana,
guando cerca de 1.000 industrias sdo fechadas. Para Villafafie (2004), trata-se da
gueda na atividade econémica norte-americana e da migracao da producao para a
China.

No que diz respeito a divisdo do trabalho o autor aponta que, a méao-de-obra é
formada majoritariamente por mulheres, jovens e indigenas, sem ou com baixa
escolaridade. Para Baumgratz (2016, p.15) “[...] as maquiladoras pagam menos
Impostos que as empresas mexicanas, utilizam uma forga de trabalho muito barata e
possuem regulamentacdes ambientais que nunca sao cumpridas”.

Carrilo e Partida (2004) descrevem o processo de maquila a partir de 3
momentos. Como visto, a génese ocorre com a insercao da maquila no México, e
neste sentido os autores apontam que, o programa de industrializacdo via maquila
teve inicio na década de 1960, com obijetivo principal de geracédo de emprego. Esse
periodo é marcado pela instalacdo de industrias de baixo nivel tecnoldgico, de
montagem, com contratacdo de mao-de-obra barata e com baixo nivel de qualificagéo.

O segundo momento € consequéncia da crise da década de 1980, quando
ocorreu a reestruturacdo de diversos setores industriais pelo mundo, com a busca de
novos mercados. Neste periodo destacam-se as industrias automotiva e eletronica,
as quais exigiam mao-de-obra mais qualificada, alterando, mesmo que
temporariamente, a divisdo do trabalho nas maquilas mexicanas. Com maior
capacidade produtiva, iniciou-se a terceirizagdo das maquilas para fabricacdo de
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pecas, manutencdo e reparacdo. Soma-se a isso, a intensificacdo de capacitacao
técnica nas instituicdes de ensino. O terceiro momento abarca a década de 1990,
caracterizado pela abertura comercial a nivel mundial, pela reestruturacdo industrial
de diversos setores, da difusao da tecnologia, entre outros elementos.

Enguanto no México discute-se a futura existéncia do regime de maquila frente
as altera¢gBes na economia mundial, na América do Sul observa-se o sentido oposto,
ou seja, a criacdo da lei de Maquila no Paraguai, permitindo, desde 2000, que
industrias estrangeiras instalem-se em seu territério com uma tributagédo Unica de 1%
sobre o valor agregado, sendo que parte deste valor ainda pode ser revertido para a
industria, além da importacgéo livre de impostos e baixo custo de mao- de - obra, desde
gue no minimo 90% dos produtos industrializados sejam exportados para o pais de
origem, dentro de dois anos.

A lei 1.064/97, promulgada pelo decreto 9.585/2000, no Paraguai, tem como
orgdo executor e regulador das industrias maquiladoras, o Conselho Nacional das
Industrias Maquiladoras e Exportadoras - CNIME, pertencente ao Ministério de
Industria e Comércio do pais e age em compasso com o Tratado do Mercosul. De
acordo com Copetti Neto e Sousa (2016), a lei de Maquila paraguaia, ora criada com
base no modelo mexicano, ndo pode ser confundida com a mesma, visto que nao se
estabelece, tampouco depende de investimento e da obrigatoriedade de exportacéo
de produto industrializado para determinado pais, como efetivamente ocorreu a partir
da década de 1960 entre México e Estados Unidos. De acordo com Masi e Alvarez
(2005, p.29), o marco juridico contempla as seguintes formas de maquila:

i) Plantas Gemelas o Twin Plants: cuando el contrato de maquila se
realiza entre una empresa extranjera con sucursal en el Paraguay o
una empresa paraguaya con sucursal en el exterior, cuyas plantas son
complementarias en la cadena de produccion.

i) Maquila Pura: cuando la actividad es realizada por una empresa
maquiladora constituida para el efecto y que no tiene vinculos
corporativos con la empresa contratante.

iii) Maquila por capacidad ociosa: cuando la actividad es efectuada por
una empresa paraguaya ya constituida que aprovecha la capacidad
ociosa de sus instalaciones para realizar operaciones de maquila.

iv) Subcontrato: cuando la empresa paraguaya ya constituida es
subcontratada por una empresa maquiladora para realizar
determinadas etapas del proceso de maquila.

v) Shelter o Programa de Albergue: cuando el contratante suministra
todos los elementos necesarios para llevar acabo el proceso
productivo. En este caso, los fabricantes del exterior establecen las
especificaciones de los productos, supervisan el proceso y la calidad
final.

Importante destacar que, apesar da implantacdo da lei, a mesma efetivou-se
de fato, ganhando divulgacéo, ap6s 2005, quando da intensificacao da fiscalizacdo na
fronteira com o Brasil. De acordo com Cesar (2016), a comercializacdo de
mercadorias representava uma das principais fontes de divisas do pais, atras apenas
dos recursos gerados pela exportacdo de energia elétrica, soja e carne bovina,
contribuindo, em média, com 0,7% de crescimento anual do PIB, no decorrer da ultima
década. Atrelado a isso, 0 governo paraguaio apontou outros motivos para a
implantacdo de uma legislacdo de atracdo de industrias, como a necessidade de
iniciar um processo de inser¢do do Paraguai no comércio internacional, aumentar a
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integracdo do pais com outras economias regionais, fortalecer a economia nacional e
geracdo de emprego (PARAGUAY, 2000).

No Paraguai existem apenas cinco impostos diferentes e eles incidem sobre a
renda, o valor agregado (IVA), que é semelhante ao ICMS no Brasil, o imposto de
importacdo, a contribuicdo social e uma taxa que incide especificamente sobre o
consumo de combustivel, bebidas e cigarros. Como contrapartida, o Paraguai exige
como Regime de origem das importacdes, um perfil de composicao regional, sendo
ele 40% Mercosul e 60% extrazona. As empresas pertencentes a maquila pagam
apenas um imposto, que corresponde a 1% do valor agregado.

No decorrer dos ultimos anos, varias matérias publicadas na imprensa tém
destacado o movimento de empresas brasileiras em direcdo ao Paraguai, a exemplo
da matéria publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo® no inicio de 2017, indicando
que as empresas brasileiras tém se instalado no Paraguai em busca de menores
custos, como a Riachuelo e companhias internacionais de autopecas, antes instaladas
no Brasil. Em outra matéria, no jornal Folha de Sdo Paulo??, é apontado que 69% das
empresas instaladas no Paraguai sob o regime de maquila sao brasileiras.

Nesta perspectiva o Ministério de Industria e Comércio - MIC aponta que, 0s
custos com mao-de-obra no Paraguai correspondem a 64,7% dos custos no Brasil'!.
Os diferenciais verificados estdo relacionados principalmente com o0s encargos
trabalhistas. Inserida nesta discussao, matéria publicada no jornal O Estado de Séo
Paulo aponta que, no Paraguai o salario minimo corresponde a US$ 365 (R$ 1.200
na data da publicacdo da mesma)'?, sendo que o0s encargos trabalhistas
correspondiam a 30%, ou seja, inferior ao valor informado pelo MIC. No Brasil, por
outro lado, esses encargos alcangcam mais de 100% do salério.

Ainda sobre tais vantagens, o Jornal do Comércio!® aponta que, no Paraguai
ndo ha o pagamento de férias ou FGTS, além da jornada ser de 48 horas semanais e
as férias de 12 dias Uteis por ano. Neste conjunto, a Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo — FIESP, divulgou em 2013 o estudo “Comparativo dos Custos
de Producao de Téxteis e Confeccdo no Brasil e no Paraguai”, onde elaborou uma
comparacao a partir de quatro variaveis: insumo, mao-de-obra, manutencao e juros.
O Paraguai apresentou vantagens nos quatro elementos: mao-de-obra 35,5% mais
barata, energia elétrica, com tarifa do quilowatt/hora 63% menor, custos de producéo
35% menores. Segundo César (2016), o Paraguai conta com algumas caracteristicas
estruturais, como um dos mais baixos niveis de capital humano e infraestrutura da
América Latina, auséncia de politica industrial, carga tributaria baixa, taxa elevada de
subemprego.

La industrializacion maquiladora es un nuevo patrén que responde a
la reestructuracion industrial trasnacional y es el eslabén mas débil,
marginal, de la cadena de produccion y valor global. Reproduce el
subdesarrollo y la dependencia, al reproducir los défi cits estructurales,

9 “Em busca de custos menores, empresas brasileiras abrem fabricas no Paraguai” (publicada em 2 de janeiro de 2017 no jornal
“O Estado de Sdo Paulo”). Disponivel em https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,em-busca-de-custos-menores-
empresas-brasileiras-abrem-fabricas-no-paraguai,10000097591. Acesso em 15 de julho de 2018.

10 “Brasileiros abrem 7 de cada 10 industrias do Paraguai” (publicada em 31 de dezembro de 2017 no jornal “Folha de Sdo
Paulo”). Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/12/1947163-brasileiros-abrem-7-de-cada-10-industrias-
do-paraguai.shtml. Acesso em 03 de agosto de 2018.

11 Dado disponivel em https://goo.gl/3zvyD1. Acesso em 25 de outubro de 2018.

12 De acordo com a legislacdo do Paraguai, em 2017 o salario minimo era de 1.964.507 guaranis no regime geral e G$ 1.178.704
para trabalhadores/as domésticos/as. Porém, os altos indices de informalidade ocasionam a ndo efetivagdo da lei com uma
parcela significativa da populagdo que ganha menos que um salario minimo.

13 “Paraguai tenta atrair industrias brasileiras” (publicada em 30 de janeiro de 2017 no “Jornal do Comércio”). Disponivel em
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/01/economia/544089-paraguai-tenta-atrair-industrias-brasileiras.html.
Acesso em 05 de novembro de 2018.
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profundizar la desarticulacion de las cadenas industriales tradicionales
y elevar la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo con nuevas
modalidades de precarizacion laboral. Este patron se vuelve
predominante en la dindmica industrial, al abandonarse la politica de
sustitucion de importaciones destinada al mercado interno; presenta
altas tasas de crecimiento de su produccion, fuerza de trabajo y sobre
todo de sus exportaciones, ya que su produccion esta dirigida
fundamentalmente al mercado externo (MORALES, 2009, p. 89).

No inicio do século XXI o Paraguai apresentou um expressivo crescimento
econdmico, inclusive apds o golpel4. De acordo com o MIC, em 2017 existiam 124
magquilas instaladas no pais, com predominanica de capital de paises sul-americanos,
como mostra a tabela 1 a seguir:

Tabela 1. Origem das maquilas: 2017

Brasil 71
Argetina 25
Uruguai 06
Holanda 01

China 01

EUA 03

Alemanha 01
Coparticipacao 01
Mercosul/China
Coparticipacao 09
Mercosul/ltalia

Canada 01
Japéo 01
Coreia 02
Nao informado 02
Total 124

Fonte: MIC (2018)

Como apontado anteriormente, o Brasil € o pais que mais investiu na
transferéncia das industrias para o Paraguai, contando em 2017 com 71 unidades, na
sequéncia verifica-se a Argentina, com 25 estabelecimentos. A intensa presenca de
induUstrias brasileiras e argentinas, entre os aspectos ja mencionados, diz respeito a
proximidade fisica dos paises e a infraestrutura de transporte disponivel. Também
foram contabilizadas industrias em coparticipacdo Mercosul/ltalia e Mercosul/China,
as quais totalizaram nove e uma industria, respectivamente. Uruguai conta com seis
industrias maquiladoras no Paraguai, Estados Unidos conta com trés unidades, Coreia
possui duas unidades. Paises como Holanda, China, Alemanha, Canada e Japao
possuem uma inddstria cada.

Assuncdo e suas proximidades e o departamento de Alto Parana séo as areas
gue melhor se desenvolveram a partir da maquila. Isso se deu pela presenca de
infraestrutura e pela disponibilidade de méao-de-obra. Soma-se a isso o fato de Alto
Parand localizar-se na fronteira com o Brasil, facilitando o transporte das mercadorias.
Neste sentido cabe mencionar que, em 2015 Alto Parana foi responsavel por 25% das
exportacdes do Paraguai. A tabela 2 mostra os dados referentes a localizagcdo das
industrias de acordo com os departamentos.

14 para aprofundamento a respeito do golpe ocorrido no Paraguai, ler Santos (2013).

177



Tabela 2. Localizacdo das maquilas por departamento: 2017

Alto Parani 55
Amambay 10
Caaguazu 02
Caazapa 01
Canindeyu 03
Capital 07
Central 42
Guaira 01
ltapua 01
Neembucu 01
Presidente Hayes | 01
Total 124

Fonte: MIC (2018)

Os dados confirmam que, o departamento de Alto Parana é o que mais abriga
industrias via regime de maquila, seguido de Assuncéo e do Centro do pais. No inicio
de 2017 as exportacfes via maquila alcancaram US$ 27.841.515, ou seja, aumento
de 29% em relacdo ao mesmo periodo de 2016. De acordo com o CNIME, em
fevereiro de 2017 o setor que mais exportou foi o de autopecas, com 48,1%, seguido
por confeccgéao e téxtil com 20%. Os destinos sdo majoritariamente dentro do Mercosul,
no entanto, também foram registradas exportacées para Tailandia, Estados Unidos,
Franca e Vietna.

A Estrela, por exemplo, possui 3 industrias no Brasil e a unidade no Paraguai
foi inaugurada em fevereiro de 2017. A mesma esta localizada em Hernandarias e
possui 6 mil m2, com vistas de ampliacdo para 13 mil m2. Atualmente emprega 100
pessoas, devendo empregar 200 até 2022. De acordo com o presidente da unidade
paraguaia (2018), a ideia é que o Paraguai substitua a China no que diz respeito a
novos negoécios. Acrescenta que a estratégia € produzir no Paraguai a parte que era
importada da China, onde inclusive, a empresa encerrou as atividades de sua
unidade. Além disso, o presidente afirma que, o nivel de importagdes a partir de 2017
pode acarretar em queda no niumero de contratacfes de trabalhadores no Brasil,
tendo em vista que, em 2016 a empresa empregava cerca de 2 mil trabalhadores e
gue em 2017 esse numero caiu para 1.500.

Dados mais atuais mostram que, em 2018 Alto Parana ja conta com 101
industrias, além de 52 projetos aprovados, onde 70% sao investidores brasileiros
(LEITE, 2018). De acordo com o Ministro da Industria e Comércio, Gustavo Leite
(2018), ja foram realizados investimentos na ordem de US$ 185 milhdes em
infraestrutura voltada para a captacdo de industrias. Além disso, US$ 150 milhbes
foram exportados apenas no més de marco de 2018. Toda essa dinamica possibilitou
a criacdo de 4.500 empregos diretos no departamento de Alto Parana.

O censo nacional econémico de 2011 contabilizou 24.704 industrias em
territério paraguaio, sendo 88,5% compostos por pequenas unidades (DEEGEC,
2011). Verifica-se que o numero de industrias através do regime de maquila é bem
reduzido em comparacao ao numero total, contudo, por tratar-se de uma dindmica em
pleno processo, muita coisa ainda esta por ocorrer. Diante disso, a analise acerca da
industrializagdo do Paraguai através do regime de maquila também é uma analise
ainda parcial, visto que 0 mesmo encontra-se no auge de sua realizacdo. Por outro
lado, verifica-se que o0s impactos do movimento descrito nas indudstrias,
majoritariamente brasileiras, pode sugerir um cenario favoravel.

Com efeito, para os industriais trata-se de uma oportunidade de produzir com
menores custos de mao-de-obra e de energia, com o pagamento de menos tributos e
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com algumas facilidades adicionais. Esse quadro sugere, a principio, impactos
positivos para as industrias. No entanto, é necessario considerar que, para a
economia brasileira pode haver impactos negativos resultantes do movimento de
empresas para outro pais. Com o passar do tempo, esse movimento pode ser
ampliado por fornecedores locais que possivelmente se instalardo nas proximidades
de seus mercados consumidores. Isso significa menor geragédo de empregos no Brasil
e menores niveis de arrecadacdo, sem aprofundar na questdo da precarizacédo do
trabalho no Paraguai, tema amplo a ser discutido e analisado em outra oportunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O Paraguai, apesar de ter contado com um breve momento em que a
industrializacdo esteve no cerne das politicas governamentais, historicamente teve
sua economia ligada aos setores primario e terciario. Trata-se de uma formacéao
socioespacial da grande propriedade, com relacbes de trabalho efetivamente
precérias e informais.

Atrelado a isso, tem-se a auséncia de instituicbes educacionais, politicas e
sindicais, visto a falta de novos agentes sociais como for¢ca de representatividade
politica, mesmo depois do término do regime militar. O Paraguai passou por um
processo baseado na expansao da economia terciaria, com predominio do trabalho
informal. Essa informalidade estd estritamente ligada com a pobreza e excluséo
social. Tal realidade tem relacdo com a escassa capitalizacdo das empresas, com a
falta de financiamento crediticio e inexisténcia de politicas de desenvolvimento
industrial.

A criacao da lei de maquila no pais, apesar de apresentar algumas mudancas,
especialmente em relacdo a criacdo de postos de trabalho, na pratica ndo altera a
formacdao social e econdmica do pais, especialmente se considerar 0s elementos que
fazem com que as industrias, majoritariamente brasileiras, se transfiram para o
Paraguai. Com a auséncia de impostos e com uma mao-de-obra desqualificada,
pouco remunerada e sem beneficios, o desenvolvimento industrial e social seguira a
linha do que a histéria tem mostrado no decorrer dos mais de dois séculos, aqui
brevemente abordados.
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