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Resumo: O objetivo do presente artigo € apresentar um quadro sobre como 0s
bancos publicos, através da competicdo e de estabilidade econdmica, atuam
na Aglomeragcdo Urbana do Sul (AUSUL), que € formada pelos municipios
gauchos de Arroio do Padre, Capao do Leédo, Pelotas, Rio Grande e S&o José
do Norte, financeirizando o territorio e a sociedade no periodo de 1995 a 2010.
Houve uma inflexdo clara entre os governos liberais dos anos 1990 e os
nacionais-desenvolvimentistas do inicio dos anos 2000. Enquanto a renda per
capita cresceu 39% nacionalmente, a concentracdo de renda se reduziu em até
0,3 no indice de Gini regionalmente, gracas a disseminacao de crédito bancario
em um processo anticiclico.
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THE BANCARIZATION IN THE AGLOMERACAO
URBANA DO SUL (RS) IN THE PERIOD 1995 TO
2010

Abstract: The objective of this article is to present a picture of how public
banks, through competition and economic stability, operate in the Southern
Urban Agglomeration (AUSUL), which is formed by the municipalities of Arroio
do Padre, Capdo do Ledo, Pelotas, Rio Grande and Sdo José do Norte,
financializing the territory and society from 1995 to 2010. There was a clear
inflection between the liberal governments of the 1990s and the national-
developmentalist governments of the early 2000s. While per capita income
grew 39% nationally, income concentration was reduced by up to 0.3 on the
Gini index regionally, thanks to the spread of bank credit in a countercyclical
process.
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INTRODUCAO

O Brasil no periodo que compreende a criacdo do Plano Real passou
por transformacfes econémicas decisivas para a urbanizagédo, a economia e a
sociedade em seu territorio. Em escala nacional os projetos neoliberais
ganharam énfase, com sucessivas vitorias eleitorais, um presidente apos o
outro. Mesmo no caso histérico do impeachment de Fernando Collor de Mello
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(15 de marco de 1990 a 29 de dezembro de 1992) foram estabelecidos os
desdobramentos nesta evolucdo politica e econémica que iriam influenciar o
pais.

Um fio condutor une e articula estas acdes: a privatizacao iniciada na
década de 1990 levou o0 pais a experimentar um cenario em que a
desnacionalizacdo em todos os setores vitais para a economia, mais de 50%
do setor bancario estadual, por exemplo, passou para maos estrangeiras ou
para o setor privado nacional. Neste contexto, acrescenta-se o fato de que o
entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), n&o
privatizou a Caixa Econdémica Federal (CEF) o Banco do Brasil (BB) e a
Petrobras pelo receio do 6nus eleitoral que poderia eleger um possivel governo
de esquerda afrontando, assim, o alinhamento com o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial (GONCALVES, 1999; CARNEIRO, 2002).

Os governos tentavam apresentar o Brasil como pais estavel para o
investimento estrangeiro. E, para tanto, participaram dos principais consensos
de “desregulacao” internacional. Apesar de historicamente o Brasil ter uma
insercdo periférica no concerto das nacdes, a adesdo ao neoliberalismo do
pensamento Unico aprofundou as raizes desse subdesenvolvimento (FIORI,
2014). Entre as possiveis influéncias da agenda liberal na economia brasileira,
destacam-se o0s programas de reestruturacdo do setor financeiro, com a
retérica de abertura para o capital estrangeiro, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) financiou as privatizacoes.

A partir deste cenario surge em 1995 o Programa de Estimulo
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER)
organizado através do Banco Central e que deveria suprir os bancos com
problemas patrimoniais. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) foi o instrumento de financiamento, em conjunto com o Banco
Central (BACEN) dos bancos estaduais. Um ponto de inflexdo, tanto gerencial,
quanto econdmico-social foi a emergéncia dos governos nacionais-
desenvolvimentistas a partir de 2003 (SICSU, 2019).

No cenério regional se observou como norma inovadora a concentragédo
de poucas agéncias em poucos pontos do territério. Isto denota que no Rio
Grande do Sul, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) comecou a
atuar como ente do Estado no setor financeiro, tanto nas pracas financeiras
estabelecidas quanto nos municipios onde ndo havia agéncias bancéarias. A
partir de entdo este artigo demonstrara o estudo de como os bancos publicos,
através da competicdo e de estabilidade econémica, atuam na Aglomeracao
Urbana do Sul (Ausul), que é formada pelos municipios de Arroio do Padre,
Capéao do Ledao, Pelotas, Rio Grande e Sao José do Norte, financeirizando o
territorio e a sociedade no periodo de 1995 a 2010.

Como hipoétese central defendemos que dependendo da conducao do
Estado, pelos agentes que o controlam, a bancarizacdo pode ser inclusiva.
Utilizamos para a coleta de dados primarios a Estatistica Bancaria por
Municipio do Banco Central do Brasil® (BACEN), que disponibiliza tabelas em
Excel para cada um dos 5.568 municipios do Brasil, com mais de 10.000
linhas. Para tanto, utilizamos uma analise quantitativa de uma sintese desses
dados regionalmente agregados. Utiliza-se também o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil com dados do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica para o indice de Gini para concentracdo de renda,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® para qualidade de
renda e renda per capita no qual verificaremos a evolucao da renda.

Fazendo com que esse olhar para o passado seja necessario para
matizar a situagdo do pais. Para tanto o texto esta estruturado da seguinte
forma, (1) seréa apresentada uma definicdo dos conceitos basicos empregados
de territorio, globalizacéo, financeirizacdo e bancarizacéo, (2) apresentamos o
recorte espacial do nosso artigo, (3) é discutida a financeirizagéo do territério e
da sociedade na AUSUL, (4) é apresentada a bancarizacao inclusiva no Brasil
e no Rio Grande do Sul e, por fim, desenvolvemos algumas consideraces.

DELIMINTANDO ALGUNS CONCEITOS: TEBRITORIO,
GLOBALIZACAO, FINANCEIRIZACAO E BANCARIZACAO

O territorio costumeiramente pode ser definido na Geografia como o
meio onde uma civilizacdo se estabelece e emerge das instituicbes ali
instaladas, onde circularéo bens, pessoas e ideias numa fronteira estabelecida
(SANTOS, 2012). O tema do presente artigo é o sistema bancério, publico e
privado, portanto a acdo humana aparece como imprescindivel para a
associacao dos interesses individuais dos agentes, a apropriacdo da técnica e
o territorio (SANTOS, [1996] 2008). Compartilhamos da nocdo de Santos
([2000] 2011) para quem:

O territério ndo é apenas o resultado da superexposicao de um
conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de
coisas criadas pelo homem. O territério € o chdo e mais a
populacao, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da
vida, sobre as quais ele influi. Quando se fala em territ6rio
deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em
territério usado, utilizado por uma dada populacéo (p. 77).

A globalizacdo incide neste territorio usado de modo desigual, se
aproveitando das desigualdades geogréficas e incitando uma guerra entre 0s
lugares com suas potencialidades técnicas e naturais (SANTOS, [1996] 2008).
O capitalismo ainda nao superou duas de suas principais contradi¢cdes: capital-
trabalho e capital-natureza (limites da natureza) (HARVEY, 2011), sendo estas
as justificativas para a imperativa circulacado do capital que se apropria do meio
técnico vigente no territério (SANTOS, [2000] 2011). Primeiro ela, a
globalizacdo do capital, se apropria da populacdo por meio do trabalho, em
segundo lugar, do aniquilamento dos meios naturais e, por fim, da
fragmentacao do espago (HARVEY, [1989] 2012; SANTOS, [1996] 2008).

E a partir dessa incidéncia que os sistemas de objetos técnicos,
compostos pelos sistemas de engenharia, as redes, incluindo os bancos séao
dotados de sentido através da intencionalidade da acdo humana materializada
na cultura, na politica e na sociedade. Portanto, um conceito que surgiu como
neologismo nos paises francofonos foi o da financeirizacdo, que pode ser
compreendido como 0 processo em que na atual fase do capitalismo as
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transacdes e o mercado financeiro ganham importancia nas economias globais
(CHESNAIS, 1996; HARVEY, [1989] 2012, 2011). Como uma consequéncia
desse processo a “bancarizacdo” emerge como o elo que conecta os cidadaos
a esse mercado financeirizado no territério (COSTA, 2014, 2015, 2017;
PARANA, 2016).

Todavia argumenta-se, com certa pertinéncia que ambos 0S processos
séo a continuidade de outros antigos, como foi o imperialismo denunciado por
Lénin (2012), no qual uma das fases monopolistas foi a abrangéncia que o0s
bancos adquiriram no capitalismo mundial. Defendemos, lembrando dos
ensinamentos de Santos ([1996] 2008; [2000] 2011), o pressuposto de que
eventos historicos passam por rupturas, nas quais algumas caracteristicas do
passado podem se manter, apesar do seu sentido ser outro com novas
materialidades. Nas préximas secbes veremos que a bancarizagéo,
dependendo da conducdo do Estado pelos projetos politicos de poder que o
estiverem controlando pode ser benéfica para a populagcdo, como no caso
brasileiro dos governos sociais-desenvolvimentistas do inicio do século
(COSTA, 2014, 2015, 2017; FLORES, 2018).

A globalizacéo é “o apice do processo de internacionalizagdo do mundo
capitalista” (SANTOS, [2000] 2011, p. 15), com dois elementos essenciais a
serem considerados: “o estado das técnicas e o estado da politica” (SANTOS,
[2000] 2011). Uma das contradi¢cbes insolaveis do capitalismo € aquela que o
capital tem que render o maximo possivel com o minimo de gastos, ou seja,
pagando pouco pelo trabalho; ndo pretendemos fazer uma abordagem
detalhada desse tdOpico complexo, compreendido, por exemplo, pela
automacao bancaria.

Ao delimitar a Aglomeracéo Urbana do Sul, no estado do Rio Grande do
Sul, pretendemos demonstrar como os efeitos das sucessivas crises dos anos
1990 (do petréleo, Mexicana e Russa) e a principal crise do inicio do século
XXI, até entdo, a de 2008 marcaram pontos de divergéncia em como a
bancarizacdo se materializou: enquanto nos governos liberais dos anos 1990
foi excludente, sendo, inclusive instrumento para o aumento da desigualdade,
nos anos 2000, na vigéncia dos governos sociais-desenvolvimentistas auxiliou
a economia com politicas de crédito anticiclicas (COSTA, 2015) e mitigou as
desigualdades de acesso ao crédito em pracas mais distantes das metropoles
nacionais (FLORES, 2018).

A AGLOMERACAO URBANA DO SUL NO RIO GRANDE DO SUL

A Aglomeragao Urbana do Sul, localizada no estado do Sul do Rio
Grande do Sul foi criada pela Lei Complementar n° 11.876 de 261222002 e com
pequenas alteracdes € formada pelos municipios de Arroio do Padre, Capéo do
Ledo, Pelotas, Rio Grande e S&o José do Norte. Possui cerca de 600 mil
habitantes (5,4 % da populacdo do Rio Grande do Sul), sendo 92,5% urbana e
responsavel por 5,5% do Produto Interno estadual (MARTINS, 2016).

Na AUSUL a distribuicdo geografica das agéncias é a mesma observada
nacionalmente, ou seja, a concentragdo bancaria em cinco dos principais
bancos entre eles a Caixa Econdmica Federal (CEF), o Banco do Brasil (BB), o
Itat-Unibanco, o Bradesco, o Honkong Shangai Bank Corporation (HSBC) e o
Banrisul, assim é possivel analisar 90% do sistema bancario brasileiro e da
regido. Embora a informatizacdo possa comumente ser apontada como a
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responsavel pela diminuicdo de ofertas no setor bancério, as reformas
neoliberais foram responsaveis por importante retracdo de até 85,9%, em Rio
Grande, segundo dados da RAIS entre 1995 e 2003 (FLORES, 2018).

As estratégias adotadas pelos bancos sdo parte de um arranjo
geopolitico, estratégico e econémico pertinente para os Estados nacionais, pois
dizem respeito as politicas macroeconémicas e respondem a influéncias
internacionais oriundas da mundializacdo financeira. Pesquisas como as
desenvolvidas por Dias (2009; 2011), Contel (2011) e Costa (2014)
demonstram que o0s paises tém posturas préprias e para 0 caso brasileiro a
originalidade deste fendmeno é geograficamente especifico — as poucas
centrais de comando distribuidas pelas redes bancéarias no territorio (VIDEIRA
e PRADA, 2017) cumprem funcéo de consolidacédo bancéria nacional (COSTA,
2014; DIAS, 2005).

A concentracdo do setor bancario € vista com certa ressalva entre os
economistas por consequéncia da diminuicdo de instituicbes aptas a
disseminar crédito, entretanto € um longo desenvolvimento historico do setor
bancario brasileiro (COSTA, 2014; 2015; 2017). Quando nos deparamos com a
seguinte pergunta: ‘qual banco tem menos risco sisttémico de quebrar?’ a
constatacdo 6Obvia é a de: escolhnemos um banco para gerir 0 nosso dinheiro,
optamos por aquele com mais solidez financeira, confiabilidade e estrutura.
Posto isso, uma possivel Geografia bancéria brasileira nos permite amplificar o
entendimento de que o0s bancos publicos podem cumprir este papel (DIAS,
2005; MINELLA, 2007; CONTEL, 2011; COSTA, 2014).

Figura 1. Localizag&o da Aglomeragéo Urbana do Sul
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Fonte: IBGE, 2012. Organizado por: Borges, Ricardo (2022).
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A Figura 1 foi organizada por Ricardo Borges (2022), a partir da base
cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com uma
populacdo de 577.578 habitantes, de acordo com o Censo Demografico de
2010, a Aglomeracéo Urbana do Sul, 5,4 % da populagédo do Rio Grande do
Sul, sendo 92,5% urbana e responsavel por 5,5% do Produto Interno estadual
(MARTINS, 2016). Na aglomeracdo urbana destacam-se o0s setores de
servicos e o industrial que ficam concentrados nas cidades de Rio Grande e
Pelotas.

A FINANCEIRIZACAO NA AGLOMERACAO URBANA DO SUL
ENTRE OS ANOS 1994 E 2010

Na escala nacional, em 1994 o0 pais passava por um momento de
ajustes para consolidar o plano Real, e através dele, a moeda (CARNEIRO,
2002). Se articulam neste arranjo econémico as privatizacdes, liquidacdes e até
mesmo incorporacdes de agentes financeiros pelo Bacen. Com a confluéncia
de tantos bancos estrangeiros que comecaram a atuar no Brasil nos anos
1990, primeiro devido a liberalizacdo proporcionada pelo governo e segundo
tendo em vista seu poder de compra, se evidencia que para a estratégia de
manter o Real como moeda nacional o Estado deveria agir. Entdo, a partir
desta década se observou uma desnacionalizacdo sem precedentes do
sistema financeiro nacional (GONCALVES, 1999), até que as autoridades se
alarmaram com a possibilidade de perder os principais bancos nacionais — o
BB, a CEF, o proprio Bacen e o BNDES.

A década de 1990 foi um periodo no qual o governo federal apds
tentativas frustradas de conter a hiperinflacdo (CASTRO, 2005) desistiu do
modelo de financiamento das liquidagcbes dos bancos estaduais, que por
décadas foram usados como braco eleitoral ocasionando problemas sérios de
dividas nestas instituicbes (NETO, 2011). O esgotamento do modelo aconteceu
em um momento em que o entendimento era que estes agentes ajudavam a
elevar a inflacdo e esta era a principal ameaca a estabilidade econémica da
moeda e do pais.

Regionalmente o0s desdobramentos desta evolucdo econbémica
repercutiram com poucos pontos do territério responsaveis pelas agéncias de
bancos que atuavam no sistema financeiro nacional. No Rio Grande do Sul, em
um movimento particular de sua trajetdria politico-econémica, a Caixa
Econbémica Estadual foi incorporada pelo Banco do Estado do Rio Grande do
Sul (Banrisul) em um cenéario no qual os principais bancos estaduais foram
passados a inciativa privada, principalmente para compradores estrangeiros
(DIAS, 2011).

Na Aglomeracdo Urbana do Sul fica evidente o estabelecimento de
Pelotas e Rio Grande como pracas financeiras e principais municipios do
circuito superior do capital (SANTOS e SILVEIRA, 2011). A interiorizagédo de
agéncias nas localidades de S&do José do Norte e Capao do Ledo denota a
preocupacdo do Estado em levar politicas publicas e se manter presente
enquanto agente. Fica evidente a transformacdo ocorrida na Ausul quando
associados os dados de renda per capita e concentracdo de Renda (Gini) — os
municipios do circuito superior invertem suas posi¢oes gerais baseadas no PIB
e Pelotas comeca a se desenvolver como principal municipio que atrai agentes
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bancarios em seu territério, 0 segundo municipio preferido acaba sendo Rio
Grande.

A década de 1990-2000 foi de baixo dinamismo econdémico com a
liberalizacdo no setor financeiro brasileiro. Principalmente pela acdo do Estado
as transformacgdes “econdmicas, normativas, politicas, tecnoldgicas e espaciais
estiveram articuladas num sO conjunto interdependente, que resultou numa
nova geografia” (DIAS, 2011, p. 33) dos bancos. O efeito territorial denotou
uma densificacédo (DIAS, 2011) das pracas financeiras nas capitais dos estados
e nos municipios polo; a “sua topologia tende a confundir-se com a prépria rede
urbana brasileira” (SANTOS, e SILVEIRA, 2011, p. 172). Esta concentragao
bancaria € parte da estratégia de manter poucos pontos de comando no
territorio.

No decorrer dos anos 1990 os bancos instalados na Ausul se
encontravam em um sistema consolidado. Porém, com os bancos estaduais
em vias de extincdo nos estados, o Bacen nesta década promove a liquidacdo
e privatizacdo da maioria destes agentes (DIAS, 2011). A distribuicdo
geografica dos bancos mostra a preferéncia pelos municipios do circuito
superior na Ausul. Rio Grande tem de 1995 até 2003 além dos bancos
publicos: (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banrisul) importantes
bancos privados: Banco ABN AMRO Real S.A. (Holanda), Unibanco (Unido dos
Bancos Brasileiros S.A.) (Brasil), Ita0 Unibanco BM S.A.(Brasil), Banco
Bradesco S.A.(Brasil), Banco Sudameris (Brasil), Banco Santander (Espanha)
e a partir de 1997 e o Hongkong Shangai Bank Corporation Bank Brasil S.A.
(Reino Unido).

No municipio de Pelotas a distribuicdo é a mesma, com o acréscimo dos
bancos privados: Banco Mercantil do Brasil (Brasil), Banco Alvorada (Brasil) e
Banco Mercantil de Sao Paulo (Brasil) atuando entre 1995 e 2003. Com
excecdo do Banco Cooperativo Sicred S.A. (Brasil) que atua entre 1995 e
1998. A preferéncia por estes dois municipios na Ausul comprova a importancia
dos investimentos que elas atraem, ao contrario, por exemplo, das localidades
de S&o José do Norte que de 1995 até 2003 tinha agéncias do Banco do Brasil
e Banrisul, de Capao do Ledo que somente apresentava agéncias do Banrisul
ou até mesmo Arroio do Padre, que néo tinha nenhum banco.

Apesar do numero de instituicdes bancarias privadas instaladas no RS o
Estado tende a contrabalancar sua presenca com o numero concentrado de
agéncias, o processo de concentracdo no circuito superior da Ausul foi evidente
e, além disso, com somente uma agéncia caracterizando a concentracdo
geografica. Com isso, a presenca dos bancos publicos ganha importancia.

O municipio de Arroio do Padre, até pelo fato de ter uma fundacéo
recente, se enquadra na caracteristica dos municipios do Brasil que ndo tinham
agéncias dado os efeitos de concentracdo e dispersao do sistema bancario
(DIAS, 2011). Logo nos primeiros anos de implementacdo do PROER no
periodo que compreende 1995-1998, Rio Grande e Pelotas apresentam a
maior concentracdo dos bancos que atuam como braco do Estado em suas
pracas financeiras. Embora a primeira apresente a queda no numero de
agéncias do Banco do Brasil (de trés passa a ter duas), a Caixa Econbmica
Federal equilibra inaugurando mais uma agéncia no municipio. Nesta
hierarquia Sdo José do Norte se apresenta em seguida, com uma agéncia do
Banco do Brasil e do Banrisul, segundo a Estatistica Bancaria por Municipio do
Bacen.
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Observando a estratégia territorial do Banrisul se percebe que o banco
se manteve atuante no periodo que grande parte dos bancos estaduais foram
privatizados em todo o Brasil. No caso de Pelotas chegou a apresentar um
acréscimo no numero de agéncias passando de trés para quatro de 1995-1998
e se comparado com 2003 passa para cinco, um aumento de 20% de sua
participacdo. O Banco do Brasil também apresentou elevacdo do numero de
agéncias no municipio, passando de quatro de 1995-1998 para seis no ano
2000. A Caixa Econbmica Federal sO reduziu sua assisténcia bancaria em
1995-1998, passando de trés para somente uma agéncia, mas em 2000 volta a
ter trés agéncias. Ao contrario de Capao do Ledo que manteve o numero de
agéncia do Banrisul atuante de 1995-2003, Rio Grande também se estabeleceu
como praca financeira ao lado de Pelotas, com uma preferéncia do nimero de
agéncias, mas ainda abaixo da localidade vizinha, como dados de suas
configuracbes enquanto circuito superior.

Uma caracteristica importante da mensuragédo das operacdes de crédito
€ que nos paises desenvolvidos, por exemplo, se “canaliza fundos por todo o
sistema econdmico, facilitando o seu crescimento” (TROSTER, 2005, p. 133).
As inovacdes territoriais ocasionadas pelo avanco técnico das
telecomunicacdes (SANTOS e SILVEIRA, 2011) e os efeitos da desregulagéo
facilitam que fluxos de dinheiro penetrem no territério e os municipios do mais
ricos serdo sempre os preferidos.

Segundo o Bacen (2022) o Unico municipio que ndo apresenta dados,
por ndo ter bancos € Arroio do Padre. Rio Grande e Pelotas apresentam dados
elevados quanto ao numero de operacoes de créditos e depdsitos. O Banrisul €
0 banco que apresenta as menores movimentacdes de crédito e depdsito até o
ano de 2000, porém em 2003 ultrapassa a Caixa Econémica Federal. S&o José
do Norte e depois Capao do Ledo se mantém atras dos municipios polo neste
quadro, pois apresentam menores indicadores de movimentacao de ativos.

A década de 2000-2010 teve um alto dinamismo econémico com a
reorganizacdo do setor financeiro brasileiro, principalmente pela acdo do
Estado as transformagbes “econémicas, normativas, politicas, tecnolégicas e
espaciais estiveram articuladas num so6 conjunto interdependente, que resultou
numa nova geografia” (DIAS, 2011, p. 33) dos bancos.

No decorrer dos anos 2010 os bancos instalados na AUSUL se
encontravam em um sistema consolidado. Porém com os bancos estaduais em
vias de extincdo nos estados, o Bacen nesta década promove a liquidacao e
privatizacdo da maioria destes agentes (DIAS, 2011). A distribuicdo geogréfica
dos bancos mostra a preferéncia pelos municipios de Pelotas e Rio Grande na
AUSUL. A concentracdo dos principais bancos ranqueados do Brasil nesses
municipios: o BB, CEF, Itau-Unibanco, HSBC, Bradesco e Banrisul elevou o
patamar da disputa interbancaria pelo controle dos fluxos financeiros por esses
fixos.

Nota-se, assim, que o Estado é responsavel por levar ao interior os
servicos bancarios essenciais nas localidades onde necessitam. Os bancos
publicos desempenharam neste cenario importante papel levando servicos
financeiros aos municipios menos desenvolvidos da regido. O Banco Central
desempenhou acdes liquidacbes, intervencdes e administracdes especiais
(DIAS, 2011). Na faixa de tempo que compreende 1994-2005, “o numero de
bancos comerciais e multiplos diminui no pais, passando de 244 para 160.
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Esse conjunto de mudancas implica processo de reorganizagao
espacial, caracterizada pelo aumento em termos absolutos e relativos, do
numero de municipios sem agéncias e sem postos de atendimentos bancarios”
(DIAS, 2011, p.30). No decorrer desse periodo os Bancos Comerciais séo
incorporados pelos Bancos Mudltiplos, os trabalhadores ndo. As redes de
solidariedade entre as instituicbes cessam quando da incorporacdo das
dependéncias fisicas, clientes e fluxos de capital.

Apesar do numero de instituicées bancarias privadas instaladas no RS, o
Estado tende a contrabalancar sua presenca com o numero concentrado de
agéncias, o processo de concentracdo na AUSUL fica evidente. Com isso, a
presenca dos bancos publicos ganha importancia. A Tabela 1 informa
primeiramente os dados do numero de agéncias por bancos publicos na
Aglomeracé@o Urbana do Sul e esta dividida em duas séries temporais 2003-
2006 e 2008-2010.

O municipio de Arroio do Padre, até pelo fato de ter uma fundacéo
recente, se enquadra na caracteristica dos municipios do Brasil que nao tinham
agéncias dado os efeitos de concentracdo e dispersdo do sistema bancério
(DIAS, 2011). Continuando na analise da Tabela 1 é possivel estabelecer como
0s bancos estatais desenvolveram suas estratégias de concentracdo em
poucos pontos do territério da Aglomeracdo Urbana do Sul.

Nas pracgas financeiras formadas, Pelotas e Rio Grande, onde atuam
bancos privados. o Estado se faz presente, por causa da competicdo, com um
namero muito superior de agéncias por banco nestes municipios. A hierarquia
estabelecida coloca Pelotas em primeiro lugar, seguida por Rio Grande. S&o
José do Norte vem logo atrds, mas ndo forma uma praca financeira como os
municipios polo, principalmente pelo baixo dinamismo econémico. Capao do
Ledo fica com o “ultimo lugar”, como uma agéncia do Banrisul.

Dados da concentracdo técnica constituido por Pelotas e Rio Grande,
mostra como 0s bancos estatais basearam suas competicdes, através da
concentracdo, pelo controle financeiro do territério. E interessante olhar
isoladamente os dados dos bancos publicos e privados e, entdo, comparar. Rio
Grande, por exemplo, tinha 4 agéncias do BB, 2 da CEF e 2 do Banrisul em
2003, totalizando 8 instituicdes publicas contra 3 privadas. Em Sao José do
Norte e Capédo do Ledo agéncias publicas se estabeleceram preferencialmente
como forma de se manter presente e captar os fluxos de capital que de outro
modo seria marginal (SANTOS, 2008).

O Unico municipio que ndo apresenta dados, por ndo ter bancos € Arroio
do Padre. Rio Grande e Pelotas apresentam dados elevados quanto ao nimero
de operacdes de créditos e depdsitos. As redes bancarias privadas apresentam
as menores movimentacdes de crédito e depdsito até o ano de 2010, em fato
explicado pela pouca dispersédo pelo territério da AUSUL. S&o José do Norte e
depois Capéao do Ledo se mantém atras dos municipios polo neste quadro, pois
apresentam menores indicadores de movimentagao de ativos.

As operacdes de deposito chegam a ter um decréscimo de 99,8%
praticamente sincronizado em Pelotas e Rio Grande, o primeiro municipio
diminuiu de R$ 83.007.558 em operagfes desse tipo em 2003 para somente
R$ 88.174, configurando assim, uma clara medida anticiclica (COSTA, 2015).
Nos outros municipios o0 deposito ndo € uma operacdo sistematicamente
utilizada. Neste periodo é importante ressaltar a predominancia da taxa cambial
e o fortalecimento da moeda nacional (COSTA, 2014, Dias, 2011).
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Tabela 1. Namero de Agéncias do Banco do Brasil, Banrisul e Caixa
Econdmica Federal por municipio da Aglomeracéo Urbana do Sul, série
comparativa de anos selecionados: 2003, 2006, 2008 e 2010.

2003
Banco do Caixa Econdbmica Itau-
Municipio Brasil Federal Unibanco Bradesco HSBC Banrisul
Arroio do
Padre 0 0 0 0 0 0
Capéo do
Ledo 0 0 0 0
Rio Grande 4 2 2 3
Pelotas 6 3 2 3 1 5
Sao José do
Norte 1 0 0 0 0 1
2006
Banco do Caixa Econdbmica Itau-
Municipio Brasil Federal Unibanco Bradesco HSBC Banrisul
Arroio do
Padre 0 0 0 0 0 0
Capéo do
Ledo 1 0 0 0 0 1
Rio Grande 4 2 1 1
Pelotas 6 3 3 4 1 5
Sao José do
Norte 1 0 0 0 0 1
2008
Banco do Caixa Econdbmica Itau-
Municipio Brasil Federal Unibanco Bradesco HSBC Banrisul
Arroio do
Padre 0 0 0 0 0 0
Capéo do
Ledo 1 0 0 0 0 1
Rio Grande 4 2 1 1 1
Pelotas 6 3 4 4 2 5
Sao José do
Norte 1 0 0 0 0 1
2010
Banco do Caixa Econbmica Itau-
Municipio Brasil Federal Unibanco Bradesco HSBC Banrisul
Arroio do
Padre 0 0 0 0 0 0
Capéo do
Ledo 1 0 0 0 0 1
Rio Grande 5 2 2 1
Pelotas 6 4 5 4 1 5
Séao José do
Norte 1 0 0 0 0 1

Fonte: Banco Central. Estatistica Bancaria por Municipio. Adaptado pelo autor, 2022

Contudo os indicadores de quantidade de moeda disponivel nos bancos
para o crédito sdo surpreendentes. Rio Grande no ano de eclosdo da crise
mundial de 2008 concentrou um aumento de 220,93% do aumento de crédito
no periodo agregado, passando de R$ 47.771.228 em 2003 para R$
123.333.139 no Banco do Brasil. Em Pelotas os numeros foram superiores,
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mesmo com a média percentual mais baixa de 213,5% chegou a ceder em
2008 R$ 325.136.139, maior que os PIB de Arroio do Padre (R$ 20.887.029) e
Capédo do Ledo (R$ 272.956.145) somados. Entretanto Capéo do Ledo e Séo
José do Norte tiveram uma movimentacdo de crédito consideravel nessa
década, principalmente promovida pela rede bancaria publica via bancarizacéo.
O primeiro municipio teve um incremento de 141,42%, passando de R$
1.879.722, para R$ 4.538.313 e, no segundo 84,17, passando de R$ 7.927.510
para R$ 14.600.244.

Damos uma énfase maior ao ano da crise mundial do ano de 2008 por
consequéncia dos efeitos dela no sistema bancéario brasileiro e regional. A
bancarrota dos bancos pequenos e médios criou um efeito em “sino” de cima
para baixo — das instituicbes menos sélidas em direcdo as mais firmes, no qual
somente os bancos aqui estudados superaram rapidamente a crise (COSTA,
2014). O Estado brasileiro optou por disseminar crédito em um periodo adverso
a economia via politicas publicas e bancarizacédo por entender que ao manter
aguecida a economia através dos bancos publicos o efeito contagio cessaria e
ocasionaria um ambiente propicio ao investimento.

Vide os exemplos da CEF puxando distribuicdo de crédito via estoque
monetario de R$ 443.354.995, e o BB R$ 438.770.343 apenas dois anos
depois do inicio da crise. Até 0s municipios com menor aporte financeiro como
Sao José do Norte com R$ 16.655.443, e Capédo do Ledo, com R$ 8.309.143
distribuidos pelo Banrisul, solidificaram essa posi¢cdo. O sistema bancario
brasileiro, um dos mais modernos do mundo, assegurou a salvaguarda social
dos efeitos nocivos desse periodo (COSTA, 2015).

A BANCARIZACAO INCLUSIVA NO BRASIL E NA AUSUL

O crescimento do investimento publico e privado nos anos de 2003 a
2010, trouxe correlatamente a necessidade de uma bancarizacédo de parcelas
da populacéo brasileira que antes eram excluidas do setor bancario (COSTA,
2014; 2015; SICSU, 2019). Classificada por Sicst (2019) como a era do
investimento, em contraste aqueles que a chamavam de era do endividamento
familiar ou de que tinha se aproveitado do boom das commodities, 0s
programas sociais que combatiam a pobreza de forma multidimensional foram
arquitetados, entre eles, o Programa Bolsa Familia (PBF) para solucionar
mazelas historicas do brasil, como a pobreza (KUHN e TONETTO, 2017).

O PBF foi um importante programa de transferéncia de renda, instituido
pela Lei Nimero 10.836, de 9 de janeiro de 2004*. A sua composicdo era
multidimensional considerando o indice de Desenvolvimento Humano, ao levar
em conta os trés condicionantes: educacdo, saude e renda (PNUD, 2022).
Entre as responsabilidades das familias para fazerem parte do programa
deviam manter as criancas devidamente matriculadas nas escolas, com as
vacinas em dia e devidamente pesadas (nutricdo) nas Unidades Béasicas da
Familia das localidades em que moravam.

Além disso o PBF permitia uma distribuicdo de atribuicdes entre as trés
escalas do governo: municipal, estadual e federal. Como nos lembram Khin e
Tonetto (2017) a Unido ficava responséavel pelo Cadastro Unico, a distribuicéo

* Lei NOmero 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Acessivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm>
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dos beneficios e a operacionalizagdo, os governos estaduais faziam o registro
e 0 acompanhamento dos indicadores para auxiliar as prefeituras que
identificavam as familias vulneraveis, cadastravam as familias e geriam o
emprego do beneficio.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social entre 2003 e
2010 o Caixa Facil permitiu que 11 milhdes de brasileiros abrissem a sua
primeira conta bancéria (SICSU, 2019). O PBF no seu primeiro ano em 2003
era pago para 3,6 milhdes de familias e compreendia um valor de 3,2 bilhGes
de reais, em contrapartida no ano de 2010 alcancava 12,9 milhdes de familias
e compreendia um investimento de 14,4 bilhdes de reais (SICSU, 2019). No
Rio Grande do Sul passa de 290.000 beneficiarios, em 2004, para 450.000 em
2012 (KHUN e TONETTO, 2017). O municipio de Pelotas teve um aumento de
familias que recebiam o PBF em 3.674, enquanto Rio Grande diminuiu em
1.308 beneficiarios (KHUN e TONETTO, 2017). A tabela 2 nos auxilia na
compreensdo de alguns indices socioecondmicos como a concentracdo de
renda (gini) e a renda per capita ao regionalizar alguns dos efeitos da década
de investimentos (SICSU, 2019).

Tabela 2. Evolugéo do Indice de Gini e da Renda per capita na Aglomeragéo
Urbana do Sul, no Rio Grande do Sul e no Brasil: série comparativa 2000-2010.

indice de Gini  indice de Gini  Renda per capita Renda per capita
Municipios (2000) (2010) (2000) (2010) em R$
Brasil 0,63 0,60 592,46 793,87
Rio Grande do
Sul 0,59 0,54 708,12 959,24
Arroio do
Padre (RS) 0,39 0,53 429,21 883,18
Capéo do Ledo
(RS) 0,43 0,43 349,63 493,36
Pelotas (RS) 0,59 0,54 685,88 894,35
Rio Grande
(RS) 0,54 0,51 631,79 859,20
Sao José do
Norte (RS) 0,52 0,43 294,27 493,78

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptado pelo autor, 2022

A década da inclusdo social marcou o avanco dos indices econémicos
no Brasil. A renda per capita nacional subiu de 592,46 R$ no inicio dos anos
2000 para 793,87 R$ no final da década, um aumento de 39,9%. E esta
elevacdo de renda se deu em todas as escalas. Com uma taxa de crescimento
de 67,8% Sé&o José do Norte passou de 294,27 R$ para 493,78 R$ de renda
per capita. Com a maior média de crescimento aparece Arroio do Padre com
um aumento de 105,77%, numa posicao intermediaria, Capdo do Ledo com
41,11% de aumento e, por fim, Pelotas com 30,39%. Foi possivel constatar
que:

Em conjunto com a criacdo de empregos, ha baixos salarios na
AUSUL e um processo que se diferencia do Brasil e do Rio
Grande do Sul, em que ha a tendéncia de maior apropriacdo da
renda pelos mais pobres e a diminuicdo de sua apropriacdo
pelos mais ricos (MARTINS, 2016, p. 142).
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O estado do Rio Grande do Sul apresentou um aumento de renda per
capita maior que o nacional, em 2000 a média entre os gauchos era de 708,12
R$ e em 2010 de 859,20 R$ acarretando um crescimento de 21,33%. Em
suma, podem-se fazer algumas afirmacdes a partir da discusséo realizada, na
década 2000-2010 o Brasil teve uma diminuicdo da concentracao de renda ndo
muito significativa em escala nacional, porém com alguns indices regionais
apontando dinamicas proprias. Dado que dos municipios observados na
Aglomeracéao Urbana do Sul fica evidente — a excecédo é Capédo do Ledo, com
um indice de Gini estavel em 0,43, Arroio do Padre aumentou a concentracao
de renda de 0,39 para 0,53, conforme foi crescendo economicamente,
enquanto os outros municipios ndo obtiveram indices relevantes de reducéo.

Quando observamos o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), o Brasil teve um acréscimo de 18% nos governos de 2003 a 2010
comparada a década neoliberal (1994 a 2002). As médias regionais nos
estados da regido sul do pais se mantiveram entre 13,8% e a mais baixa de
12,1% no Parana e RS, respectivamente. O municipio de Sdo José do Norte
apresentou os dados mais expressivos de aumento na qualidade de vida no
periodo, passando de um indice de 0,48 nos anos 1990 para 0,62 nos anos
2010, isso significa um aumento de 29%. As cidades polo de Rio Grande e
Pelotas tiveram um acréscimo da qualidade de vida nas taxas de 13,8 e 10,6%.
Na AUSUL, Arroio do Padre, com 17,8%, e Capao do Ledo, com 16,6% se
mantiveram préximas a média nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da investigacdo estabelecida até aqui é possivel fazer uma
andlise de como a financeirizacdo do territério e da sociedade (SANTOS e
SILVEIRA, 2011) na Aglomeracdo Urbana do Sul se estabeleceu no periodo
que vai de 1995 a 2010. Primeiramente, na escala nacional o pais passava por
um momento de ajustes para consolidar o projeto liberal que colocaria fim ao
desenvolvimentismo (CARNEIRO, 2002). Se articulam neste arranjo econémico
as privatizacdes, liquidacbes e até mesmo incorporacdes de agentes
financeiros pelo Bacen.

Houve uma clara mudanca de rumos na primeira década do século XXI
com a emergéncia dos governos nacionais-desenvolvimentistas (SICSU, 2019;
COSTA 2014). Os bancos publicos, como apresentado no presente artigo,
tronaram-se cada vez mais instrumentos da politica econdmica a servi¢co da
sociedade, cumprindo, em partes, as suas missdes originais de salvaguardar a
populacdo dos efeitos das crises econdmicas e distribuir, quando possivel, a
renda nos periodos de crescimento econémico.

Entretanto, essas instituicbes ndo deixaram de ter papel autbhomo no
mercado, buscando maximizar lucros e a captacao de clientes. O choque entre
0 interesse empresarial, uma necessidade, e a missao social, uma tarefa de
origem, € uma contradicdo dificil de ser superada, principalmente quando
essas instituicdes viram alvo da balconizacdo de negocios tipica da politica
partidaria (COSTA, 2014).

O presente artigo demonstrou como 0s bancos publicos, principalmente,
podem atuar para mitigar os efeitos das crises financeiras e auxiliar, ao
analisarmos os dados dos principais indices recomendados pelas Nacgbes
Unidas para avaliarmos a desigualdade, como o indice de Gini, o IDHM e a
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renda per capita como a populacdo da AUSUL, neste estudo de caso, a renda
per capita nacional teve um salto de 39% no periodo passando de 592,46 para
793,87, enquanto regionalmente a renda se manteve maior e a concentracao
dessa renda se demonstrou em queda. Um dos efeitos da bancarizacdo do
periodo que ao atrelar nos programas sociais 0 acesso a conta bancéria
permitiu uma evolucdo do padréao de vida.

A desigualdade aumentou na década de 1990, os servigos publicos
estavam em vias de extincdo até os governos democraticos apontarem um
outro horizonte. No periodo de 2003 a 2010, a promoc¢ao de politicas publicas
progressistas com a ideia de crescimento econémico inclusivo, permitiram que
0s bancos atuassem como agentes publicos de inducéo da igualdade. Como
nos lembra Mazzucato (2014), dificiimente os agentes privados assumem o0s
riscos do investimento social. Portanto, o Estado deve assumir o papel de
investidor da esfera social.

Concluimos que dentre os periodos destacados (1995-2002 e 2003-
2010), os governos nacionais-desenvolvimentistas, em um contraste com 0s
governos anteriores permitiram inferir que o crescimento econO6mico foi
inclusivo. No caso da AUSUL observamos que a instalacdo, por exemplo, dos
bancos privados corresponde a um dado da desigualdade regional. Ao
conduzirem politicas de acesso ao crédito nestes municipios permitiram que o
crescimento econdémico nacional fosse inclusivo, com diminuicdo generalizada
das taxas de Gini (concentracdo de renda), aumento das taxas de renda e do
indice de desenvolvimento humano municipal regionalmente observados.
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