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Resumo: O presente artigo pretende discutir a relacdo contraditéria entre Estado e
mercado, especialmente no contexto neoliberal, destacando como o Estado, mesmo
promovendo privatizagdes e desregulamentagdes, continua essencial para sustentar
o funcionamento do capitalismo. A partir de analise documental, revisao bibliografica
e dados de pesquisa empirica, o texto argumenta que, em tempos de crise
estrutural, o Estado intensifica sua intervencdo na economia, beneficiando setores
oligopolizados e reforcando desigualdades. Baseado em uma racionalidade abstrata
herdada da filosofia hegeliana, o Estado se apresenta como neutro, embora funcione
como instrumento de dominacdo de classe. Além disso, ao promover uma Vvisao
individualista, ele deslegitima a produgédo coletiva, enfraquecendo a possibilidade de
transformacdo social. A relevancia do debate aponta para a necessidade de
compreender a complexidade e as contradicdes dessa relagdo para entender as
dinamicas de poder e exploragdo que marcam o sistema capitalista contemporaneo.
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O neoliberalismo e a relagao
antropofagica, Estado e mercado para a reprodug¢ao ampliada do capital

NEOLIBERALISM AND THE ANTHROPOPHAGIC RELATIONSHIP BETWEEN
STATE AND MARKET FOR THE EXPANDED REPRODUCTION OF CAPITAL

Abstract: This article aims to discuss the contradictory relationship between the state and
the market, especially in the neoliberal context, highlighting how the state, despite promoting
privatization and deregulation, remains essential to sustain the functioning of capitalism.
Based on documentary analysis, a bibliographical review and empirical research data, the
text argues that, in times of structural crisis, the state intensifies its intervention in the
economy, benefiting oligopolized sectors and reinforcing inequalities. Based on an abstract
rationality inherited from Hegelian philosophy, the state presents itself as neutral, although it
functions as an instrument of class domination. In addition, by promoting an individualistic
vision, it delegitimizes collective production, weakening the possibility of social
transformation. The relevance of the debate points to the need to understand the complexity
and contradictions of this relationship in order to understand the dynamics of power and
exploitation that mark the contemporary capitalist system.

Keywords: State; Financial capital; Neoliberalism; Structural crisis; Labor.

LE NEOLIBERALISME ET LA RELATION ANTHROPOPHAGIQUE ENTRE L'ETAT ET LE
MARCHE POUR LA REPRODUCTION ELARGIE DU CAPITAL

Résumé: Cet article vise a discuter de la relation contradictoire entre I'Etat et le marché, en
particulier dans le contexte néolibéral, en soulignant comment I'Etat, malgré la promotion de
la privatisation et de la déréglementation, reste essentiel pour soutenir le fonctionnement du
capitalisme. Basé sur une analyse documentaire, une revue bibliographique et des données
de recherche empiriques, le texte soutient qu'en période de crise structurelle, I'Etat intensifie
son intervention dans I'économie, au profit des secteurs oligopolistiques et en renforgcant les
inégalités. S'appuyant sur une rationalité abstraite héritée de la philosophie hégélienne, I'Etat
se présente comme neutre, alors qu'il fonctionne comme un instrument de domination de
classe. De plus, en promouvant une vision individualiste, il délégitime la production
collective, affaiblissant ainsi la possibilité de transformation sociale. La pertinence du débat
souligne la nécessité de comprendre la complexité et les contradictions de cette relation afin
de comprendre les dynamiques de pouvoir et d'exploitation qui marquent le systéme
capitaliste contemporain.

Mots-clés : Etat; Capital financier; Néolibéralisme; Crise structurelle; Travail.

O ESTADO E OS IMPERATIVOS DO CAPITAL NA ACUMULAGAO DESIGUAL

A relacao entre Estado e mercado, frequentemente apresentada como
antagbnica nos discursos politico-institucionais, revela-se, sob uma perspectiva
critica, como uma articulacdo complexa e contraditéria. No contexto do
neoliberalismo, essa relagao se intensifica e adquire novas configuragbes, marcadas

por politicas de privatizagdo, desregulamentacao e retragao dos servigcos publicos.
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Contudo, longe de significar uma diminuigdo do papel estatal, esse movimento tem
reafirmado a centralidade do Estado na sustentacdo da ordem capitalista.

Este artigo propde uma analise critica da fungao do Estado na dinamica da
acumulacgao capitalista, com énfase no contexto neoliberal. Parte-se da hipbtese de
que, mesmo em tempos de aparente retragdo, o Estado permanece como sujeito
central na mediacao dos interesses do capital, especialmente em contextos de crise
estrutural, quando sua intervengao se intensifica para preservar os mecanismos de
valorizagdo e concentracdo econb6mica. A investigacdo fundamenta-se nos
pressupostos do materialismo historico-dialético, entendendo o Estado como uma
instituicdo social historicamente constituida, cuja fungdo esta intrinsecamente
vinculada a manutencao da ordem capitalista e a reprodugao das relagdes sociais de
exploragao.

Quando se busca analisar o Estado como uma instituicdo social com raizes
histéricas, diversas questdes emergem acerca de sua esséncia e da maneira como
funciona. Para refletir sobre os fundamentos ontolégicos do Estado capitalista,
partimos do pressuposto de que o Estado € uma construgdo social forjada
historicamente para garantir a reprodu¢cdo da ordem burguesa, viabilizando a
acumulacao de sobrelucros e o funcionamento da producdo de riqueza de forma
diretamente proporcional a multiplicagdo dos trabalhadores e, inclusive, a produgao
e gestao do lumpesinato como forga de reserva permanente.

Nos escritos desenvolvidos por Karl Marx em contraposicéo aos Principios da
Filosofia do Direito de G. W. F. Hegel, a critica filoséfica se direciona ndo apenas a
l6gica hegeliana, mas a seus fundamentos ontolégicos. Enderle (2005) observa que
Marx contesta a mistificacdo do Estado promovida por Hegel, que o compreende
como instancia absoluta da razdo e da ética. Em Critica da filosofia do direito de
Hegel, Marx (2005, p. 44) afirma que “Se Hegel tivesse partido dos sujeitos reais
como a base do Estado, ele ndo precisaria deixar o Estado subjetivar-se de uma
maneira mistica.” Nessa leitura, o Estado hegeliano se apresenta como abstragéo
racionalizada, descolado da sociedade civil concreta, tornando-se expressao
ideoldgica de uma totalidade ilusoria.

Hegel (2000) concebe o Estado como a realizagao da ideia moral objetiva, um
espirito que se conhece e se realiza como vontade substancial. Trata-se de uma
concepcao idealista, em que a sociedade civil aparece apenas como momento

subordinado a totalidade racional do Estado. Como observa Marx (2005), essa
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separagcdao moderna entre sociedade civil e Estado politico é idealizada por Hegel
como expressdo da verdade absoluta. A tautologia hegeliana, apontada por Marx,
apresenta o Estado como detentor da racionalidade e da moralidade absolutas,
reduzindo a sociedade civil a um plano de finitude funcional. Com isso, a concepgéao
de neutralidade do Estado, tdo cara a tradicéo liberal, é desvelada em sua funcao
ideoldgica: ela opera para ocultar os interesses de classe que o Estado efetivamente
representa.

Em contraposi¢cao ao idealismo hegeliano, Engels aprofunda essa critica a
partir da perspectiva materialista. No capitulo IX de A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado, ele identifica o surgimento do Estado como
resultado do desenvolvimento histérico das contradicbes de classe. Engels
compreende o Estado como instituicdo erigida a partir da necessidade da classe
dominante em assegurar seus interesses econdmicos e politicos, consolidando o
poder sobre os meios de producdo e sobre os trabalhadores. No comunismo
primitivo, as relagdes sociais eram estruturadas em torno da cooperagdo e da
economia domeéstica. A emergéncia da propriedade privada e da heranga territorial
rompe com essa logica, instaurando um processo de divisdo social e politica que
desemboca no Estado como instrumento de dominacao.

A funcdo do Estado, portanto, ndo é garantir uma suposta ordem geral, mas
assegurar a continuidade das relagbes de exploragédo. Engels (2019, p. 158) afirma
que

o Estado é, via de regra, Estado da classe mais poderosa,
economicamente dominante, que se torna também, por intermédio
dele, a classe politicamente dominante e assim adquire novos meios
para subjugar e espoliar a classe oprimida.

Esse poder, embora proveniente da sociedade, se separa dela e a domina,
apresentando-se como mediador neutro dos conflitos, quando, na realidade, atua
como aparato de coergdo e contencado das lutas de classes. A ideologia estatal,
construida para legitimar essa posi¢gdo, promove a crenga de que o Estado é
expressao da vontade coletiva, quando sua pratica revela a fungcdo de assegurar os
interesses da ordem capitalista.

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que o Estado moderno, em
especial em sua fase neoliberal, ndo apenas atua na regulagao das contradi¢gdes do
capital, mas se compromete diretamente com a reproducao do capital financeirizado,

atuando de forma ativa em sua sustentagdo. A ideologia da neutralidade estatal
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esconde a seletividade de suas politicas e sua fungdo na redistribuicdo regressiva
da riqueza. O Estado, como sintese das contradi¢des sociais, € parte integrante e
funcional da légica de acumulacgao desigual.

E nesse marco tedrico que se insere a analise empirica proposta neste artigo,
a qual se concentra na atuacado do Estado brasileiro no sistema bancario nacional. A
proxima secao apresenta os dados e as evidéncias que demonstram como a politica
econbmica e as instituicbes estatais operam para garantir a estabilidade e a
lucratividade dos grandes conglomerados financeiros, mesmo em cenarios de
instabilidade macroeconémica, revelando os mecanismos concretos por meio dos
quais o Estado reforca a concentracdo do capital e perpetua a desigualdade

estrutural.

Estado e mercado: Uma relagao antropofagica necessaria

Apds o breve coléquio, em que cada parte reafirmava vingangas
passadas e anunciava vingangas futuras, um golpe concreto e
presente, desferido contra a nuca do cativo, rompia-lhe o crénio e
langava-o ao chéo. As velhas acudiam com cabagas para recolher o
sangue que se espalhava. Nada deveria ser perdido, tudo precisava
ser consumido e todos deviam fazé-lo: as maes besuntavam seus
seios de sangue, para que seus bebés também pudessem provar do
inimigo. Se a comida era pouca e muitos 0os convivas, desfrutava-se
o caldo de pés e maos cozidas; se, ao contrario, o repasto era farto,
0s hdéspedes levavam consigo partes moqueadas (Fausto, 2011, p.
164)3

Estado e mercado coexistem de forma simbidtica, ao contrario do que se
possa dizer, ndo sao opostos, operam em uma relagdo antropofagica, integrando
caracteristicas um do outro e se devorando mutuamente para manter a ordem
capitalista. “O poder executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para
gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia” (Marx, Engels, 1998, p. 12).
Marx e Engels, no Manifesto Comunista, afirmam que o papel “revolucionario”
exercido pela burguesia transforma todas as relagdes humanas em relagdes de
troca. Dessa forma, nutrida de poder, derrubou a aristocracia e a soberania da igreja.

Mészaros (2021) ressalta que, mesmo durante a fase de expansdo do

capitalismo, a classe burguesa jamais concebeu a ideia de um sujeito coletivo

3Trecho de O ritual antropofagico, de Carlos Fausto, descri¢do literaria e ilustrativa da antropofagia. FAUSTO, Carlos. Cinco
séculos de carne de vaca: antropofagia literal e antropofagia literaria. In: RUFINELLI, Jorge; ROCHA, Jodo Cezar de Castro
(orgs.). Antropofagia hoje? Oswald de Andrade em cena. Sao Paulo: Civilizagao Brasileira, 2011.
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alternativo, que fosse tangivel, material e socialmente efetivo, capaz de conduzir
mudangas historicas sustentaveis. A burguesia precisou consolidar a sociedade civil
sob sua constante dominacéo, reforgcando sua visao limitada de histéria e de Estado.
Nessa visdo, O sujeito historico ndo poderia ser comunitario, mas apenas
supraindividual — e, portanto, supra-humano — afastado da realidade concreta das
relagdes sociais. Assim, em vez de reconhecer uma coletividade consciente que
pudesse agir como agente de transformacgado, a ideologia burguesa atribui esse
papel as forcas abstratas e quase misticas, como a “méo invisivel do Estado” de
Adam Smith. Ao introduzir a ideia do mercado como um regulador benevolente,
Smith esconde as relagdes de poder e exploracdo inerentes ao capitalismo,
promovendo uma figura reguladora despersonalizada. Para Mészaros (2021), essa
concepgao deturpa o papel do sujeito coletivo, transferindo-o para entidades
imaginarias e reafirmando a supremacia de um sistema que perpetua a exploragéo e
a alienacao.

A crise de 1929 evidenciou, com clareza, a incapacidade dos mercados de se
autorregularem e expbs as profundas contradigbes do liberalismo classico. Este
colapso histérico do sistema revelou a faléncia de uma economia orientada
exclusivamente pelo capital, abrindo espago para a intervencao estatal com o
pensamento keynesiano. O Estado, entado, foi convocado a assumir um papel ativo e
reorganizador, adotando politicas publicas para estimular a demanda e assegurar
empregos, em uma tentativa de conter os efeitos devastadores do desemprego em
massa e da pobreza que se espalhavam. Dessa maneira, a intervengao estatal
buscava estabelecer uma ordem minima em um sistema em crise, tentando criar
uma base para a continuidade da acumulacédo de capital, ao mesmo tempo, em que
atenuavam as pressoes sociais latentes.

Com o pés-guerra, surgiu o Estado de Bem-Estar Social, um esforgo para
garantir uma estabilidade que favorecesse a classe trabalhadora e promovesse a
redistribuicido de renda. Contudo, essa intervencdo nao visava eliminar as
desigualdades de classe, mas sim sustentar o funcionamento do proprio capitalismo,
assegurando sua reproducao por meio de uma retérica de protegéo social. O Estado
de Bem-Estar atuava como um complemento necessario ao mercado, reforgando
sua capacidade de circulagdo e acumulagdo do capital, ao mesmo tempo em que
mantinha o controle das tensdes sociais mediante concessdées minimas a classe

trabalhadora.
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Nas décadas de 1970 a 2000, o esgotamento do modelo fordista-keynesiano e
a crise estrutural do capitalismo abriram espago ao neoliberalismo, que emergiu
como uma abstracdo ideoldgica, promovendo o mito da “livre” competicdo e do
‘mercado autorregulador” em um mundo cada vez mais dominado pela
concentragdo de poder e pela subordinacdo da economia a légica do capital
financeiro. Em um movimento emblematico, em 1979, o Federal Reserve (FED)
elevou drasticamente as taxas de juros, marcando o inicio de uma era de
concentragdo e exploragdo intensas, com consequéncias desiguais para as
economias periféricas e centrais. Tal decisdo consolidou um regime econdmico
marcado pelo endividamento massivo dos paises periféricos, pelo aprofundamento
da desigualdade e pela erosao dos direitos trabalhistas, numa tentativa de submeter
os trabalhadores de forma mais intensa ao capital. O neoliberalismo propunha o
Estado minimo, mas, de fato, redefiniu sua fungédo para garantir as condi¢des legais
e politicas que assegurassem o dominio do capital financeiro sobre a sociedade.

Tratar do neoliberalismo em geral ainda é, evidentemente, uma
abstracdo. Nos Estados Unidos ele se reveste de certas
caracteristicas, na Europa, de outras, ou no Japao, de outras, e sua
exportacdo para os paises periféricos conduz uma configuragédo
ainda mais diferente.

[...]

O termo Neoliberalismo é, em parte, adequado e inadequado, ou
seja, enganador. Ele remete a liberdade dos mercados, a qual deve
ser entendida como a liberdade do capital. Ndo se pode deduzir que
o Estado tenha perdido toda funcdo. O neoliberalismo se impés
sob a protecdo do Estado. [...] (Duménil e Lévy, 2021, p.88-89,
grifos nossos).

Nesse sentido, o neoliberalismo revela-se ndo como uma pratica de “livre
mercado”, mas como um projeto de dominagdo do capital sobre o trabalho,
utilizando o Estado para intensificar o processo de acumulagao em favor da classe
capitalista. Ao desviar o foco da luta de classes e promover a ideia de que o
mercado age independentemente do Estado, o neoliberalismo esconde suas
contradigbes. As politicas neoliberais servem aos interesses do capital, enquanto o
Estado intervém sempre que necessario para salvar o sistema de seus proprios
excessos, como evidenciado nas crises de 1929, da divida dos paises periféricos, a
crise de 2008 e outras subsequentes.

Se, por um lado, o mercado devora o Estado ao se apropriar das politicas

publicas, dos recursos e ao absorver elementos como incentivos fiscais,
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regulamentagdes feitas sob medida e infraestrutura subsidiada — todos moldados
aos seus interesses —, por outro, o Estado assume um papel ativo na perpetuagao
da acumulacdo de capital, abandonando aspectos que poderiam garantir o
bem-estar social para priorizar a expansdo das estruturas de mercado e a
valorizag&o do capital.

Chesnais (1996) destaca que o discurso sobre o Estado e o mercado revela
que a mundializagao atual esta fundamentada em aspectos politicos e econémicos,
desafiando a visdo neoliberal que considera o Estado como algo exterior ao
mercado. O termo “mercado” é utilizado para disfarcar a propriedade privada dos
meios de producdo, concentrada nas maos de um numero reduzido de proprietarios,
enquanto a economia se orienta exclusivamente para a rentabilidade e a
competitividade. As fusdes e aquisicdes intensificaram a concentragcao de capital,
levando a uma economia que prioriza o valor para o acionista. A intervencgao politica
dos Estados, especialmente dos mais poderosos, foi crucial para o fortalecimento do
mercado e sua influéncia sobre a sociedade e o préprio Estado. Ao separar o
mercado das forgas produtivas, reproduz-se a ideia de que o dinheiro gera dinheiro,
sem o processo de produgao, ou sem a utilizagado da forca de trabalho, e até mesmo
das formas estabelecidas pelo Estado para aumentar a exploracdo da mais-valia.

O ideario neoliberal ndo representa uma emancipacdo da economia, mas
uma intensificacdo da exploracdo e uma reafirmacao da hegemonia do capital sobre
a sociedade. Enquanto apregoa o mito da “liberdade de mercado”, este ideario
abstrai as relacbes de classe, mas, na pratica, depende fundamentalmente da
extracdo da mais-valia e do trabalho. Mesmo em suas versdes mais liberais, o
mercado continua inseparavel do capital produtivo e das relagdes de trabalho, por
ser por meio dessas relacbes que o capital se transforma em valor de troca,
mantendo seu ciclo de acumulagdo e de dominagéo. Por isso, entender a légica do
capital portador de juros e da anatomia bancaria € essencial para avangarmos na

analise da acumulagéo e centralizagao do capital.

A anatomia bancaria da devoragao mutua: Crédito, estado e a centralizagao do
capital

Ao analisar os bancos e as formas de crédito na Inglaterra, Marx, no Livro lll,
de O Capital, distingue a acumulagdo de capital monetario emprestavel da

acumulagao produtiva. Enquanto o capital produtivo (industrial ou comercial) cresce
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com o aumento de meios de producdo e for¢ca de trabalho, o capital emprestavel se
acumula diretamente como dinheiro. O sistema de crédito acelera esse processo ao
concentrar empréstimos nas maos de grandes bancos, criando uma esfera distinta
de acumulagao que, embora derivada da produgao, segue uma légica propria.

Durante crises, a alta taxa de juros consome os lucros dos industriais,
enquanto capitalistas financeiros compram ativos depreciados para revendé-los com
lucro na recuperagdo econdmica. Esses lucros sao reinvestidos no sistema
financeiro, fortalecendo a acumulacdo de capital emprestavel. Dessa forma, o
sistema de crédito amplifica o poder dos capitalistas monetarios, reforgcando sua
centralidade no capitalismo e agravando as contradigdes do sistema.

Para Marx (2017, p.573), “o sistema bancario, por sua organizacao formal e
sua centralizacdo, € o produto mais artificial e mais refinado que pode resultar do
modo de producdo capitalista em geral’. Para ele, instituicdes como o Banco da
Inglaterra possuiam um enorme poder sobre 0 comércio e a industria, evidenciando
sua influéncia na economia capitalista. Marx argumentava que os bancos e o crédito
representavam o meio mais poderoso para impulsionar a produc¢ao capitalista além
de seus limites, sendo, ao mesmo tempo, instrumentos que contribuiam tanto para a
transicao sistémica da sociedade quanto para a ocorréncia de crises e fraudes.
Apesar das mudangas ocorridas ao longo do tempo, a esséncia dos bancos como
mecanismos de centralizagdo social do dinheiro no capitalismo permanece
inalterada, e o crédito segue como fator fundamental na economia financeirizada.

Segundo Costa (2012), para compreender a formagdo e a evolugdo do
sistema bancario no Brasil, € essencial retornar ao periodo colonial, ainda que nao
existissem bancos naquele momento historico. Essa breve retomada do passado
oferece o contexto necessario para a analise das particularidades do sistema
bancario brasileiro em comparagao com o norte-americano.

A partir do inicio da década de 1990, com a implementagédo do Plano Real e a
consequente estabilizagdo econdbmica, o sistema bancario brasileiro passou a se
destacar como um dos mais tecnologicamente avangados do mundo. O autor
também observa que os bancos no Brasil investiram cerca de 20 bilhdes de reais em
2024, evidenciando um elevado grau de sofisticagdo tecnoldgica e organizacional,
sustentado por caracteristicas institucionais singulares.

Uma das razdes que explicam essa evolugao foi o cenario de alta inflacdo que

prevaleceu antes do Plano Real. Durante esse periodo, o dinheiro perdia
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rapidamente o seu valor, € 0os bancos aproveitaram essa dindmica para captar
recursos a custo zero. Depdsitos a vista ndo rendiam juros, e transagdes financeiras
comuns, como o0 pagamento de contas, geram ganhos significativos para as
instituicdes bancarias. Por exemplo, se uma pessoa depositasse uma quantia para
pagamento futuro, o banco aplicaria esses recursos em corregdo monetaria,
lucrando com a inflagdo elevada. Esse mecanismo, conhecido como float (ou
dinheiro flutuante), permitia que os bancos obtivessem retornos substanciais sem
custos adicionais.

A inflacdo exacerbada forgou os bancos a desenvolverem sistemas que
acelerassem a circulagdo do dinheiro, uma vez que a valorizagdo monetaria era
rapida e intensa. Assim, enquanto 0s recursos permaneciam temporariamente
depositados, os bancos os utilizavam para adquirir titulos publicos ou outras
aplicagdes lucrativas, garantindo ganhos acima da inflagdo do periodo. Esse
modelo, que demandava alta eficiéncia e rapidez nas transacdes, impulsionou os
investimentos em tecnologia bancaria, conferindo ao Brasil um sistema financeiro
altamente moderno.

A comparagdo com o sistema bancario norte-americano revela diferengas
estruturais e operacionais significativas. Embora os Estados Unidos apresentem
caracteristicas tecnoldgicas avangadas, a dinamica bancaria brasileira € singular,
sendo amplamente influenciada pelas especificidades de sua economia e pelos
desafios impostos pela alta inflagdo nas décadas anteriores. Essa conjuntura
historica moldou as bases do sistema bancario brasileiro, que se consolidou como
referéncia global em termos de inovagao tecnoldgica e capacidade de adaptacéo a
variados cenarios econdémicos.

Esse ambiente propicio permitiu o surgimento de fintechs que transformaram
a maneira como os brasileiros gerenciam suas finangas. H4 uma diferenga entre
Bancos Digitais e Fintechs. Segundo o Banco Central (Bacen,2020), as fintechs de
crédito compreendem as Sociedades de Crédito Direto (SCD) e as Sociedades de
Empréstimo entre Pessoas (SEP), regulamentadas pela Resolu¢do 4.656, de 26 de
abril de 2018. Em relagédo aos bancos digitais, cabe ressaltar que o arcabougo
regulatorio ndo estabeleceu regulamentacao especifica sobre essa modalidade, nao
havendo também essa modalidade especifica entre os tipos de instituicdo bancaria
autorizadas pelo Bacen. Assim, na hipdtese de constituicdo de um banco digital, a

depender do modelo de negoécio que se deseja implementar, deve-se obter
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autorizagdo para funcionamento como uma instituicdo bancaria, ou seja, como
banco comercial ou de investimento ou, ainda, como banco multiplo, autorizado a
operar com pelo menos duas carteiras operacionais, devendo pelo menos uma delas
ser carteira comercial ou de investimento.

De acordo com dados do Distrito Fintech Report 2023, o Brasil ja conta com
mais de 1.400 fintechs em operagao, entre as quais se destacam Nubank,
PagSeguro, PicPay, Guiabolso, Creditas, Neon e Toro Investimentos. O cartdo de
crédito rotativo das fintechs apresentou juros de 242,4% ao ano, em 2024, para
pessoas fisicas, enquanto a média nacional foi de 440,8% (Grafico 01), segundo o
Banco Central. E os empréstimos concedidos em 2023, chegaram a R$ 21,1 bilhdes
em crédito.

Grafico 1 — Maiores taxas de juros no crédito rotativo no Brasil em 2024
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil, 2024.Elaborado por Chaves, 2024.

Para o Bacen, as fintechs representam uma forma de inclusao financeira,
voltando-se especialmente a parcela da populagdo sem acesso aos bancos
tradicionais. A categoria banco digital € uma autodenominagdo adotada como
estratégia operacional e mercadolégica, tendo como ponto comum, entre as
instituicbes que assim se apresentam, o relacionamento exclusivamente remoto e
diferenciado com os clientes, normalmente associado a vantagens como menores
custos de servicos, maior facilidade de acesso e integragdo com outras

conveniéncias e demandas do publico.
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Esse movimento de inovacdo e “inclusao”, no entanto, ndo ocorre de maneira
isolada, mas sim em constante interacdo com as estruturas regulatorias e
econdmicas estabelecidas. Assim, a emergéncia das fintechs ilustra, na pratica, a
complexa dindmica de interdependéncia entre Estado e mercado, em que ambos se
influenciam e se adaptam mutuamente.

E nesse ponto que a andlise ganha densidade tedrica: a emergéncia dessas
instituicdes financeiras, ainda que sob o discurso da inovacdo e da autonomia em
relacdo aos bancos tradicionais, revela a ja conhecida e complexa relagao
antropofagica entre Estado e mercado, um processo de devoragdo mutua que
sustenta, paradoxalmente, tanto a regulagdo quanto a reproducéo do capital.

Além disso, se o usurario, ndo contente em sugar de sua vitima o
mais-trabalho, adquire pouco a pouco os titulos de propriedade de
suas proprias condicbes de trabalho, da terra, da casa, etc., e
dedica-se continuamente a expropria-lo desse modo, volta a
esquecer-se, em face disso, de que essa expropriagdo completa do
trabalhador com relagdo a suas condicbes de trabalho ndo é um
resultado que o modo de produgao capitalista procura alcancar, mas
uma premissa da qual ele parte (Marx, 2017, p.564).

De um lado, o mercado avanga sobre as fungcbes do Estado, consumindo
servigcos publicos por meio da privatizacao e instrumentalizando as finangas publicas
para expandir o capital financeiro. De outro, o Estado incorpora a racionalidade
mercantil em suas praticas, atuando como regulador e legislador que nao apenas
facilita a expansdo do mercado, mas também subsume suas préprias funcdes a
essa logica.

A estruturagdo do modo de produgao capitalista em sua fase financeirizada
expode a classe trabalhadora, por meio da dindmica de politicas publicas e
intervencdes estatais, como as alteragbes na Legislacdo Trabalhista e
Previdenciaria, que mantém a subordinacdo dos trabalhadores pela extracido cada
vez mais feroz da mais-valia e os coloca dependentes do crédito, aumentando assim
o lucro por meio dos juros aos capitalistas. Estes, por sua vez, em momentos de
crise, como a faléncia de instituicbes bancarias, tém no Estado, frequentemente, um
papel ativo, implementando medidas de resgate e regulamentagédo para evitar um
colapso econbémico mais amplo. Essa intervengao ndo apenas busca proteger os
ativos financeiros, mas também salvaguardar a confianga do seu publico especifico,

capitalistas, no sistema bancario e na economia como um todo.
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A atual conjuntura brasileira no cenario econédmico expde as nuances dessa
relagado de interdependéncia entre o Estado e o mercado. A recente valorizagdo do
dolar (Grafico 2) frente as moedas de diversos paises emergentes (Grafico 3),
incluindo o real, revisitou discussdes relevantes sobre a dinamica econémica no
Brasil e revela implicagdes econOmicas e sociais mais amplas que merecem
atencao.

Grafico 2 — Dolar comercial no Brasil (em reais), segundo semestre de 2024
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil, 2024.Elaborado por Chaves, 2024.

Grafico 3 — Variacdo acumulada das moedas dos membros do G20 frente ao dolar em
24/06/2024, em relagao ao inicio de 2024
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Elaborado por Chaves, 2024.
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Nos ultimos anos, a valorizagao do délar em relacdo a moedas, como 0 peso
mexicano, o chileno, o argentino e a lira turca tem sido uma constante. No caso
brasileiro, essa tendéncia tem sido acompanhada por pressdes do mercado
financeiro sobre a equipe econémica do governo para implementar uma agenda de
cortes orgamentarios que assegure o cumprimento do arcabougo fiscal. Essa
demanda reflete a prioridade atribuida ao pagamento dos juros da divida publica,
frequentemente em detrimento de investimentos em politicas sociais. Como observa
Francois Chesnais em seu livro A Mundializaggo do Capital (1996, p. 248), conforme

dados do Fundo Monetario Internacional:

Os titulos publicos representam a espinha dorsal dos mercados
de obrigagdes mundiais. Seu volume de transag¢des supera, de
longe, o de qualquer segmento dos mercados financeiros, com
excegao dos mercados de cambio.

Segundo Moreira (2024), atualmente, mais de 85% da divida publica federal
brasileira esta concentrada nas maos de instituigdes financeiras, fundos de penséo,
fundos de investimento e investidores estrangeiros. Esse cenario confere a esses
atores um significativo poder de barganha, intensificando a vulnerabilidade do
governo. Quando a divida publica vence, a emissdo de novos titulos se torna
imprescindivel para o cumprimento das obrigagdes financeiras. Contudo, caso o
mercado se recuse a adquirir esses titulos, a sustentabilidade da divida é
comprometida, desencadeando crises financeiras, aumento do risco-pais,
desvalorizagado cambial e fuga de capitais.

A resposta governamental a essa conjuntura tem se traduzido em medidas
como cortes em programas sociais, beneficios previdenciarios, reajustes salariais e
ajustes em politicas especificas, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e
pensdes militares. Apesar de tais medidas atenderem as demandas do mercado
financeiro, geram tensdes politicas ao desagradar diversos setores da sociedade,
como trabalhadores, aposentados, setores militares e a base progressista do
governo. Em contrapartida, o governo tem tentado introduzir medidas progressistas,
como a isengao de impostos para rendimentos de até cinco salarios-minimos e a
taxacao de altas rendas, em um esforgo para equilibrar demandas do mercado e da
opinido publica.

O mercado, frequentemente inflexivel, exige cortes continuos e reformas que,

em muitos casos, culminam em privatizacbes e desmonte do Estado. A
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desvalorizagdo cambial, agravada pela valorizagédo do ddlar, tem impacto direto no
custo de vida, elevando os pregos de produtos importados e commodities
essenciais, pressionando a inflagdo e afetando desproporcionalmente as camadas
mais vulneraveis da populagao.

Essa relacdo antagbnica e complementar ilustra como o Estado e o mercado
ndo sao polos opostos, mas mecanismos dialéticos de perpetuagcédo das
contradicbes do capital, deslocando custos sociais e ambientais para as classes
trabalhadoras enquanto mantém a ordem necessaria ao funcionamento do sistema.
A retérica do Estado minimo foi utilizada para justificar a desregulamentagcéo dos
mercados, a privatizacdo de servigcos publicos e a retirada de direitos trabalhistas, ao
mesmo tempo que o Estado continua sendo o principal garantidor da ordem
capitalista.

O liberalismo econémico, fundamentado no principio do laissez-faire, ganhou
destaque no século XVIII em meio ao avanco das forcas produtivas e a
intensificagdo da industrializacdo. Nesse contexto de profundas transformagdes, a
defesa do livre mercado e da minima intervengao estatal foi crucial para impulsionar
a expansao industrial, consolidando novas relacées de produgdo e promovendo a
hegemonia do capital. Assim, o laissez-faire tornou-se elemento central para
legitimar e sustentar o desenvolvimento da sociedade industrial e a reproducéo das
desigualdades inerentes ao capitalismo.

No século XX, o neoliberalismo aprofundou essa légica ao redefinir as
funcdes do Estado em favor da valorizagéo do capital global, especialmente apds a
crise do modelo fordista nos anos 1970. Embora defendesse a reducdo da
intervengao estatal, o neoliberalismo manteve e até ampliou o papel do Estado em
areas estratégicas, sobretudo para garantir os interesses do capital por meio de
politicas de austeridade, repressdo a movimentos sociais e resgates financeiros em
momentos de crise. Diante desse establishment econbmico

O Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais, a
propriedade privada, o regime de direito e as instituicbes de
mercados de livre funcionamento e do livre comércio. [...] A
santidade dos contratos e o direito individual a liberdade de
acao, de expressao e de escolha tém de ser protegidos (Harvey,
2008, p. 75).

Paulani (2009) destaca que o termo neoliberalismo ganhou autonomia no

discurso intelectual e midiatico, sendo frequentemente associado ao liberalismo,
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mas aprofundando suas contradicdes ao enfraquecer o papel redistributivo do
Estado e intensificar a concentracédo de riqueza e poder. O discurso do Estado
minimo sustenta a ilusdo de prosperidade geral, quando, na verdade, reforgca o
individualismo e amplia as desigualdades sociais. O discurso neoliberal &,
essencialmente, o discurso do individualismo, como nos lembra Claus Offe (1984,
p.103)

Uma vez estabelecida firmemente a pratica institucionalizada do
capitalismo, ndao ha nenhuma necessidade funcional, para os
capitalistas, de que eles mesmos esclarecam que tipo de sociedade
e de instituicdes sociais particulares desejam manter. [...]

Em contrapartida, enquanto a vida social estiver dominada pelos
mecanismos do mercado e da acumulagao privada, o risco € minimo
de que um capitalista considere que, ao obedecer aos imperativos do
mercado, possa estar fazendo algo contrario ao seu proprio
interesse.

Dessa forma, o neoliberalismo ndao rompe com a esséncia do liberalismo
classico, mas a radicaliza, configurando uma ordem politica e econédmica em que o
Estado ndo desaparece, mas se reposiciona como o grande articulador das
condigdes necessarias para a reproducdo ampliada do capital em escala global,
exacerbando as contradi¢gdes entre as classes sociais e as limitagdes do proprio
sistema capitalista.

Na leitura de Mészaros( 2015a), o capital ndo se submete a nenhuma forma de
controle. Apesar de pregar um Estado minimo, o neoliberalismo mostra-se seletivo:
€ minimo ao evitar tributar grandes fortunas ou intervir em corporagodes, favorecendo
as dindmicas da financeirizagdo da economia e enfatizando a desregulamentagao
como meio para fomentar a liberdade do mercado e a eficiéncia do capital financeiro.
A ascensdo desse modelo ndo apenas reconfigura as relagdes de poder entre o
Estado e o capital, mas também suscita questionamentos sobre as implicagdes

sociais e econémicas decorrentes da diminuigdo do papel regulador do Estado.

A imposicdo da escravidao assalariada, [...] cerceada pelo
desemprego crénico, transforma no paradoxo insoluvel a base
da acumulagdo do capital, pois convivem lado a lado a
necessidade ineliminavel de trabalho vivo e a produgéo
crescente de trabalho supérfluo expulso da produgdo. [...] A
solicitacdo de maior intervengao externa do Estado moderno no
funcionamento do sistema é inevitavel (Paniago, 2013, p. 75).

A crise estrutural do capitalismo ndo apenas exige maior intervencao estatal,

mas também transforma essa intervengdo em um fator de perpetuacdo e
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aprofundamento das contradi¢des do proprio sistema. A dindmica de centralizacao
do capital, por meio do processo de financeirizagdo, coloca a intervencao estatal
como inevitavel, processo reforcado no Brasil por politicas publicas voltadas ao
favorecimento de setores oligopolizados, como o mercado financeiro. A recente
ampliagdo da taxa de juros, por exemplo, beneficia diretamente os grandes
detentores de capital, enquanto a classe trabalhadora sofre o vilipéndio dos direitos
trabalhistas e previdenciarios por meio da aprovacado de legislacbes, da Reforma
Trabalhista de 2017 a atual Proposta de Emenda a Constituicdo 45/24, PEC do Teto
de Gastos. Isso evidencia a tentativa de conter as contradicbes do sistema ao
transferir os custos da crise para a classe trabalhadora.
A PEC propde

e Teto salarial — O limite salarial do servidor publico é a
remuneragdo do ministro do Supremo Tribunal Federal, de R$
44 mil. O texto diz que ficam fora do teto parcelas
indenizatérias fixadas em lei complementar de carater
nacional aplicada a todos os Poderes e 6rgaos autbnomos.

e Incentivos fiscais — Lei complementar vai dispor sobre as
condigdes e limites para concessao, ampliagdo e prorrogagao
de incentivos fiscais.

e Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC) — Ficam
vedadas deducgdes nao previstas em lei para fins de
comprovacao de renda para acesso ao beneficio.

e Fundeb — Até 20% da complementagdo da Unido para o
Fundo de Manuteng¢do da Educacao Basica (Fundeb) podera
ser direcionado para o fomento a manutencao de matriculas
em tempo integral.

e DRU- A Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU),
mecanismo que flexibiliza a execugcdo orgamentaria,
desvinculando 30% da arrecadagdo, sera prorrogada até
2032.

e Orcamento — Revoga dispositivo que determina que a
administracdo tem o dever de executar as programacgoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarias,
com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e
servigos a sociedade.

e Vinculagao de receitas — Até 2032, a vinculacao de receitas
as despesas ndo podera resultar em um crescimento superior
ao do total das despesas primarias.

e Subsidios — O Executivo podera limitar subsidios e

beneficios financeiros durante a execug¢ao orgamentaria.

(Agéncia Camara de Noticias, dez., 2024)

Medidas que, caso aprovadas, podem levar a reducao de investimentos e

garantias em areas fundamentais para a classe trabalhadora, como saude,
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educacéo, assisténcia social e geracdo de emprego. Além disso, podem acentuar
desigualdades regionais e sociais, aumentando as dificuldades para populagbes
mais vulneraveis. O Estado brasileiro, enquanto mediador, ndo se limita a
repressao; também exerce um papel ativo na manuteng¢ao das condigdes gerais de
reproducdo do sistema. Isso se evidencia em politicas que promovem privatizagcoes
e concessodes, entregando setores estratégicos ao mercado, enquanto mantém
uma estrutura tributaria regressiva que penaliza a classe trabalhadora.

O discurso em torno do neoliberalismo, que defende firmemente os principios
de austeridade e controle rigoroso sobre a inflagdo como objetivos primordiais,
fornece, paradoxalmente, uma justificativa para certas praticas que minam a eficacia
das politicas publicas. A nocado predominante de que a inflagdo € o principal
adversario da populagdo economicamente desfavorecida € frequentemente utilizada
para justificar estratégias econdmicas que envolvem elevacéo das taxas de juros,
diminuicdo do investimento publico significativo em setores essenciais,
especialmente relacionados a educacdo e saude. Essa retérica, muitas vezes €&
amplificada por meios de comunicacdo e agentes do mercado, pode ser
caracterizada como uma forma de terrorismo fiscal, ao propagar cenarios alarmistas
de hiperinflacdo para racionalizar medidas que, na verdade, beneficiam
desproporcionalmente os interesses do capital financeiro.

Nesse sentido, o mercado financeiro apresenta uma dualidade. De um lado, ha
seu papel positivo, que consiste em organizar a poupanga para financiar
investimentos na economia real, gerando empregos, ampliando a capacidade
produtiva e promovendo a distribuicdo de riquezas. De outro, destaca-se a logica
especulativa, que manipula ativos financeiros para ganhos de curto prazo, muitas
vezes as custas da estabilidade econémica e social. Nos ultimos anos, essa
dindmica especulativa tem se intensificado, especialmente em decorréncia de
politicas que elevam as taxas de juros, beneficiando um pequeno grupo de grandes
capitalistas do mercado. A manipulagdo dos mercados de titulos publicos € um
exemplo claro dessa légica: as taxas de juros, fundamentais para determinar o valor
dos titulos, sdo frequentemente influenciadas por declaragdes antecipadas de
autoridades econOmicas e por narrativas midiaticas que criam expectativas e
instabilidades artificiais. Quando as taxas de juros sobem, o valor dos titulos

publicos prefixados cai, favorecendo aqueles que especulam nesse mercado. Assim,
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grandes instituicdes financeiras lucram com a volatilidade, enquanto pequenos
investidores, empresas e trabalhadores arcam com os prejuizos.

Esse cenario evidencia a captura do Estado por interesses do mercado
financeiro, em que decisdes da politica monetaria e fiscal priorizam os ganhos
especulativos em detrimento do desenvolvimento produtivo e social. A promessa de
um Estado minimo, que supostamente beneficiaria a todos, revela-se, na pratica, um
modelo em que o Estado é ativo, mas apenas em favor do capital. As consequéncias
sdo a desindustrializacdo, o aumento das desigualdades e a precarizagdo dos
servigos publicos essenciais.

David Harvey (2008) destaca que, apesar do discurso neoliberal de redugao
do Estado, é justamente o poder coercitivo estatal que garante direitos
individualizados, como a propriedade privada. O Estado, ao manter o monopalio da
forga, assegura o cumprimento de contratos e a protegcdo dos interesses privados,
revelando a contradicao central do neoliberalismo: a dependéncia de um aparato
estatal forte para sustentar o livre mercado.

Esse carater coercitivo do Estado neoliberal manifesta-se na repressédo a
movimentos sociais, greves e protestos que desafiam a ordem vigente ou ameagam
grandes corporagdes. Tal dependéncia do uso da for¢ga ndo so protege os interesses
econdmicos dominantes, mas também pode enfraquecer direitos democraticos e
favorecer tendéncias autoritarias.

Mészaros (2002) critica a idealizagdo do Estado democratico liberal ao afirmar
que a violéncia ndao € um desvio, mas sim um elemento estrutural do Estado
capitalista. Ele aponta que a teoria liberal tenta deslocar essa violéncia para o
passado ou trata-la como excecdo, alimentando a ilusdo de que reformas seriam
suficientes para supera-la.

Além disso, Mészaros considera superficial a explicagdo que associa a
violéncia apenas a regimes totalitarios, pois essa abordagem n&o reconhece a
permanéncia da violéncia como parte funcional das estruturas estatais modernas.
Assim, a violéncia estatal segue sendo um instrumento central de manutencéo da
ordem capitalista, como argumenta Fontes (2018, p.18) “Ao contrario de qualquer
racionalidade, o nascimento histérico e concreto do capitalismo resulta de enormes

violéncias e poreja sangue”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O papel do Estado no capitalismo é mais complexo e contraditério do que
sugerem as ideologias dominantes. Embora se construa sobre a premissa de servir
a lei e a justica, sua atuacao real revela-se voltada para a manutengdo da ordem
social em favor da acumulacao de capital. O Estado ndao é uma entidade neutra, mas
um aparato que serve aos interesses da classe dominante, assegurando sua
posicdo de poder por meio da reprodugao das relacdes de classe e da exploracao
do trabalho.

A relagao entre Estado e mercado € marcada por uma interagdo em que
ambos se utilizam mutuamente para assegurar a reprodugao do capital. O mercado,
sob a otica neoliberal, € frequentemente apresentado como independente do
Estado, mas, na pratica, o neoliberalismo utiliza o Estado como instrumento para
fortalecer os mecanismos de acumulagao capitalista.

Quando o mercado entra em crise, é o Estado que intervém para resgata-lo,
seja por meio da regulamentagdo do sistema financeiro, seja pelo socorro a
instituicdes em colapso, como evidenciado durante a crise de 2008. Essa atuacéao
revela o papel do Estado como garantidor da estabilidade do sistema financeiro e
das estruturas de poder capitalistas.

O neoliberalismo, embora proponha a reducdo da intervencao estatal,
depende da forga coercitiva do proprio Estado para sustentar as bases do mercado
livre. Ao mesmo tempo em que promove politicas de desregulamentacéo e
privatizagcdo, o Estado permanece essencial para a manutencdo dos direitos de
propriedade privada e para a protecdo dos contratos que sustentam o
funcionamento do mercado. O monopdlio estatal sobre os meios de coercao e sua
capacidade de impor a ordem sao indispensaveis a continuidade do capitalismo.

A realidade brasileira reflete essas dindmicas. A concentragdo de poder nas
maos de instituicdes financeiras, a elevacado da divida publica e a centralidade do
sistema financeiro na economia ilustram o papel continuo do Estado na manutencao
das estruturas de poder e da acumulagao de capital. A valorizacao recente do dolar
e a dependéncia do crédito expbem fragilidades econémicas que tornam o Estado
vulneravel as pressdes do mercado financeiro.

Por fim, o Estado, longe de ser uma forga neutra ou promotora do bem-estar
social, constitui um pilar fundamental da ordem econémica capitalista. Sua atuacgao,

disfargada pela retorica neoliberal, visa perpetuar a exploragao e a concentragao de

|
Estudos Geograficos | Rio Claro—SP | v. 23 | n. 1 | 2025 | ISSN: 1678-698X

20



O neoliberalismo e a relagao
antropofagica, Estado e mercado para a reprodug¢ao ampliada do capital

poder nas maos de capitalistas e financistas. Compreender a complexidade e as
contradicbes dessa relagao é indispensavel para a analise critica das dinamicas de

poder e exploracdo que estruturam o sistema capitalista contemporaneo.
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