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Resumo

Este ensaio caracteriza os arranjos ingtitucionais e as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo adotadas no pais, nas Ultimas décadas, focalizando aspectos relevantes para o
desenvolvimento regional e local. A pesquisa descreve o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), levanta as organizagbes néo-
governamentais atuantes e as estruturas estaduais e municipais de ciéncia e tecnologia e
identifica as principais iniciativas voltadas a promocdo econdémica regional. Tem por
finalidade contribuir para o debate sobre politicas de desenvolvimento regional/local no pais e
para as atividades de plangjamento econdmico em estados e municipios.
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Abstract

National innovation system and regional and local economic promotion in Brazil

This paper discusses institutional aspects and science, technology and innovation policies
adopted in Brazil in the last decades, focusing on relevant items for regional and local
development. It describes science and technology national system, non-governmental
organizations in the area, state and local innovation systems and indicates relevant initiatives
for economic promoation. It intends to contribute to regional/local development debates and to
economic planning at state and local levels.

Key words: science, technology and innovation policies; state and local innovation systems;
regional development; local development.

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, acentuou-se o reconhecimento da relevancia da ciéncia e da
tecnologia para o desenvolvimento econdmico (ver WORLD BANK, 1999). Diversas
disciplinas aprofundaram os debates sobre essa temética, em suas respectivas areas de estudo.
Em Economia, por exemplo, as principais correntes de pensamento elaboraram novas
interpretacbes e teorias a respeito, algumas das quais evidenciando a complexidade do
contexto cultural einstitucional (ver FERNANDEZ, 2005).
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Os impactos dos avancos tecnologicos podem ser encontrados desde aspectos mais
amplos da convivéncia em sociedade até em itens mais particulares do cotidiano. Grandes
controvérsias e debates existem a respeito dos desdobramentos sobre a ordem econémica
mundial; o desempenho das economias nacionais, a formulagcdo de politicas publicas;, a
producdo econdmica; o trabalho e a distribuicdo da renda; e os padrdes de localizacdo das
atividades pelo territério (ver VELLOSO, 2002; e GALVAO, 2005).

No Brasil, segundo Salles Filho e Bonacelli (2005), o tema da importancia da ciéncia e
da tecnologia para o desenvolvimento do pais ganhou uma dimensdo que até entdo tinha sido
muito perseguida, mas pouco experimentada. Indicam esses avangos a preocupagdo crescente
das associacOes empresariais do pais em incorporarem o0 tema da inovagdo na sua agenda
politica, criando foruns especializados, promovendo programas de modernizacdo e inovagéo
junto a seus dfiliados e incentivando a incorporagdo de pesquisadores. Nos Ultimos anos,
houve crescimento substantivo dos investimentos privados em C,T&l, acelerando-se a
demanda social por conhecimento, tecnologia e inovagao.

Albuguerque e Rocha Neto (2005), discutindo a descentralizacdo das atividades de
ciéncia e tecnologia, sustentam a sua rel evancia estratégica para o desenvolvimento de regides
e localidades dentro do pais, com base em duas idéias centrais.

. Possibilidades de contribuicdo para a sustentabilidade, pelo aproveitamento adequado
de recursos disponiveis (escassos ou abundantes), em uma perspectiva de médio ou longo
prazos;

. Identificagdo das possibilidades/limitagcbes para acompanhamento do progresso
técnico em éreas/tecnologias portadoras de futuro: tecnologias de informac&o, biotecnologias,
logistica, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos e outras.

A ampliacdo das politicas de C,T&| e o reforgo das suas fontes de financiamento, com a
criacdo de fundos especificos, resultaram na aproximagdo com as politicas de outras areas,
como a politica industrial, e na definicdo de programas e projetos fundamentais ao
desenvolvimento de regides e localidades. Existem desdobramentos para as atividades de
plangamento econdmico em estados e municipios, que abrangem desde alternativas de
estratégias de crescimento até a definicdo de medidas de fomento econdmico.

A expansio recente torna 0 SNDCT mais complexo, com ampliagdo de objetivos e de
atividades, com o aumento do nimero e da diversidade de atores e maior disponibilidade de
recursos. Essas mudangas, em contrapartida, implicam novas formas de coordenacdo e de
articulacdo dentro do Sistema. Além de implicar também a defini¢éo de novos requisitos para
participagdo de estados e municipios nos programas e atividades do Sistema. Estados e
municipios de regides menos desenvolvidas precisam atentar para essa nova
institucionalidade e tomar iniciativas para construcdo de suas capacidades de formular e
implementar propostas para 0 desenvolvimento tecnol 6gico regional ou local.

O SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO (SNDCT)

A estruturacdo do setor de ciéncia e tecnologia na administragéo publica federal vincula
se ao esforgo de plangjamento governamental empreendido a partir do final dos anos de 60 do
seculo passado. Tem como marco inicial a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e a indicagdo de um Plano Bésico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PBDCT), em 1969.

Em 1972, organiza-se o setor em forma sistémica (o SNDCT), tendo como 6rgéo central
0 Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg), com o assessoramento do entdo Ministério do
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Plangjamento e Coordenacdo Geral. Trés anos depois, 0 CNPq foi transformado em Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 6rgdo de assessoramento superior
para formulacéo de politica setorial, na forma de fundacéo, e criou-se o Conselho Nacional de
Ciénciae Tecnologia (CCT), como instancia de representacéo.

Uma ampla reforma administrativa foi conduzida tendo em vista a implementacéo de
uma estratégia geral de desenvolvimento do pais, organizada por um sistema centralizado de
plangjamento econémico. Os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
integravam os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), estabelecidos,
respectivamente, para os periodos 1973-1974, 1975-1979 e 1980-1985.

A configuragdo atual do SNDCT vem de 1985, ap0s a redemocratizagdo, com a criagéo
de um 6rgéo especifico na administracdo direta, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
apresentando competéncias nas areas de patriménio cientifico e tecnoldgico, politica de
ciéncia e tecnologia, politica de informatica. Cabe ao MCT agregar 0rgaos e entidades desses
setores, como CNPq e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), asssim como diversos
institutos e centros de pesquisa. Atualmente, o MCT tem atribuicdes nos assuntos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, atividades de ciéncia e tecnologia, informética e automagao,
biosseguranca, espaco e energia nuclear (jwww.mct.gov.br|).

O CCT foi mantido apés a criagdo do MCT. Em 2000, tornou-se 6rgéo consultivo de
assessoramento da Presidéncia da Republica, contando com a participacéo de 26 instituicoes,
entre ministérios, representantes de produtores e usué&rios de C,T&| e de entidades das &reas
de ensino e de pesquisa, e tendo, como secretaria-executiva, 0 proprio ministério. Tem como
missdo formular propostas para a politica da area, promover estudos e avaliagdes setoriais,
articular-se com outras areas de governo e opinar sobre atos normativos.

Desde a criagdo do MCT, a politica nacional tem sido implementada por meio dos
Programas de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCTSs), elaborados
também com o propdsito de obtencdo de empréstimos externos para o0 setor, 0s quais foram
destinados a0 FNDCT. Concluiu-se recentemente a terceira versdo desse grande programa
(ver MCT, 1998).

Na atual estrutura, cabe a0 CNPqg o fomento das atividades de pesquisa, concentrando
suas acles no apoio a capacitacdo de profissionais em todas as &reas do conhecimento
humano, visando ao desenvolvimento do pais. Os resultados dessas pesquisas cientificas e
inovagdes tecnol ogicas saem dos laboratérios para se incorporar na vida em sociedade, como
um simples produto de consumo, ou COmMO 0S avancos recentes na pesquisa genémica
(bwrw-cnpa r).

O financiamento desse setor foi fortalecido, a partir de 1999, com a criagéo de 16 fundos
setoriais, cujas receitas sdo oriundas de contribui¢cdes sobre a exploragéo de recursos naturais
e de parcelas de impostos devidos a Uni&o. Esses recursos séo alocados ao FNDCT (exceto o
fundo de telecomunicacbes) e administrados por comités gestores, presididos por
representantes do MCT.

Tais recursos constituem um novo padrdo de financiamento, com estabilidade de
recursos. Eles proporcionam a participacdo de vérios segmentos da sociedade e promovem
maior interacdo entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo. Representam
também valioso instrumento de integracéo nacional porque pelo menos 30,0% desses recursos
devem, obrigatoriamente, ser destinados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O processo de elaboragcdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPA), referente ao
periodo 1996-1999, tem sido visto como uma retomada das atividades de planejamento para o
desenvolvimento econdmico, relegado a uma situacdo secundéria, desde meados dos anos
1980 (ver MPOG, 2002). O referido plano deu sequiéncia ao Plano Real, buscava a retomada
dos investimentos produtivos e uma nova base de crescimento sustentado para consolidar a
propria estabilizacdo econémica.
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Na tematica de C&T, deu-se destaque a insercdo dessas atividades no processo de
desenvolvimento econdmico, mediante difusdo e introducdo de inovagdes tecnol dgicas nos
setores produtivos, A proposta da Nova Politica Industrial (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1998) consolida a aproximagio entre as duas areas. A estratégia da politica
industrial, voltada a ampliacéo da capacidade competitiva da economia brasileira, tinha entre
suas linhas mestras a modernizacdo empresarial e produtiva, fortemente baseada na
incorporacdo de inovacOes tecnologicas. A inovacdo passa a receber um papel de destague
aindamaior.

Discutia-se entdo a necessidade de esforgo de coordenacéo do sistema (a reforma do
CCT ocorreu em 1996); de articulagdo com outras politicas de governo para viabilizar o
desenvolvimento econdmico do pais; e de ampliacdo dos investimentos na area, inclusive com
0 aumento da participacdo do setor privado e dos sistemas estaduais de C& T. Recomendava-
se também a mobilizacdo de novos atores nas atividades de ciéncia e tecnologia (ver MCT,
1996).

O diagnostico do PPA 2000-2003 para o setor, segundo Silvae Melo (2001), apontava a
auséncia de mecanismos de retroalimentacéo e de avaliacdo do sistema, indefinicdo no papel
das agéncias de fomento e falta de autonomia das institui¢des de pesquisa e universidades. O
diagnéstico citado propunha a expansdo da capacidade técnica-cientifica do pais, a ampliacdo
dos recursos do setor pela criagdo de fundos setoriais, a desconcentracdo regional das
atividades de C,T&I| e o estimulo a0 maior envolvimento do setor privado. Quanto aos
fundos, foram efetivamente criados e implantados entre 1999 e 2001.

Considerando as especificidades regionais do pais, suas vocagbes em matéria de
pesquisa e a relevancia estratégica das atividades de ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento regional, o MCT definiu uma Agenda Regional, na execucdo do PPA 2000-
2003, abrangendo, em especial, os temas. sistemas locais de inovacdo; inovacdo para a
competitividade (micro e pequenas empresas); sociedade da informagdo; rede de
monitoramento do tempo, clima e hidrologia; biotecnologia e recursos genéticos.

Houve iniciativas para fortalecimento dos sistemas estaduais de C&T, mediante
investimentos em infra-estrutura; programas regionais de pesquisa e pés-graduacdo; estudos e
andlises estratégicas e em sistemas de informagfes estaduais. Promoveram-se também
parcerias com secretarias estaduais;, fundagcdes de amparo a pesquisa, centros de ensino e
pesqguisa e com associagdes de classe (ver MCT, 2001).

A 22 Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, realizada em 2001 (a primeira
aconteceu em 1985, apos a criagdo do MCT), marcou também esse periodo. A conferéncia
abordou como tema central o papel do conhecimento e da inovagdo na aceleracdo do
desenvolvimento econémico e socia do pais; avaliou as dificuldades e os avancos do setor e
propds diretrizes para um projeto de longo prazo, tendo como grandes temas. Avango do
conhecimento, Qualidade de vida, Desenvolvimento econdmico, Desafios Estratégicos e
Desafios Institucionais (ver Silvae Melo, 2001).

Por sua vez, o Plano Estratégico, apresentado para o setor (MCT, 2004), reconhece as
orientacOes gerais da conferéncia e estabel ece quatro eixos de intervencdo: Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE); objetivos estratégicos nacionais; inclusdo
social e fortalecimento do sistema nacional de C,T&l, identificando e articulando os
principais programas e agoes para o PPA 2004-2007.

A 3? Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi realizada em novembro de 2005,
abrangendo os eixos teméticos geracdo de riqueza; inclusdo social; éreas de interesse
nacional; instrumentos, gestdo e regulacdo setorial; presenca internaciona e topicos especiais.
Essa Conferéncia foi precedida de amplos debates preparatorios, os quais incluiram a
realizacdo de conferéncias em todas as regides do pais.
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ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR ATUANTES EM
C,T&l

Ainda na década de 80, surgiram as organizacOes nao-governamentais especificas e
atuantes em C& T, cada uma del as originada de um segmento dentro desse setor.

A Associagao Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI) formou-se
no intercambio entre CNPg, FINEP e institutos de pesquisa, quando se percebeu a
necessidade de maior interacdo entre esses organismos. Dos entendimentos entre nove centros
de pesguisa, surgiu a associagdo, fundada em dezembro de 1980. Atuamente, reline 160
dessas organizagdes (Wwww.abipti.org.br).

Da articulagdo de empresas participantes de programa tecnoldgico promovido pela
Fundacdo Ingtituto de Administracdo da Universidade de Sao Paulo (FIA/USP), resultou a
Associagdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras
(ANPEI), constituida em 1984, com a participacdo de representantes de 28 dessas empresas
(Www.anpei.org.br).

A Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC) foi criada em 1987 para representar e apoiar iniciativas de incubagdo de
empresas. Conta com mas de 200 filiados, entre incubadoras e parques
(Www.anprotec.org.br).

Com a missdo declarada de promover a participacdo das ingtituicdes de pesquisa e
tecnologia na formulacéo e na execucdo das politicas de desenvolvimento do pais, a ABIPTI
encontra-se estruturada em unidades estratégicas de negocio e busca sua auto-suficiéncia
financeira com a implementagdo de projetos inovadores e competitivos, mediante o
estabelecimento de amplo leque de parcerias. Suas atividades de apoio institucional estdo
organizadas nas seguintes &eas de concentracdo: capacitacdo tecnoldgica e educacdo
continuada; sistemas estaduais de ciéncia e tecnologia; design e tecnologias industriais
béasicas; promocao e apoio ao agronegdcio; revitalizagcdo de institutos de pesquisa tecnol 6gica
e gestdo ambiental .

A ANPEI tem por missdo estimular a competitividade do pais, promovendo a inovacdo
tecnologica nas empresas brasileiras. Representa empresas e ingtituicdes inovadoras junto as
insténcias de governo e outros segmentos da sociedade e divulga a inovagdo como fator
estratégico para o desenvolvimento do pais. Suas acOes voltam-se para: inserir a inovacéo
tecnolégica na agenda politica do pais, promover a inovagdo tecnoldgica como fator
estratégico para a competitividade das empresas; sensibilizar a sociedade quanto a
importancia da inovagdo como propulsora do desenvolvimento econdmico; proporcionar
capacitacao tecnoldgica para o esforco inovador das empresas e apoiar 0 setor académico na
formagéo de recursos humanos e na geragdo de conhecimentos.

O principal papel da ANPROTEC é criar mecanismos de apoio as incubadoras de
empresas, por meio de qudificacdo, articulacio e medidas de incentivo ao
empreendedorismo, nas esferas publica e privada A associagdo das categorias
empreendimento e inovagdo resulta em um forte mecanismo de competitividade e de
promocao do desenvolvimento do pais.

Oferece 0s servicos e produtos de interesse na area, tais como: portal de informagdes,
jornal impresso e informativo eletrénico; concursos, prémios, seminarios, cursos, eventos e
missdes; publicacBes de livros, artigos técnicos e relatérios, avaliagcdo e certificagdo de
incubadoras de empresas; informagdes sobre negocios, postos de trabalho e geracéo de renda
nas incubadoras. Ao lado da representacdo institucional, atua como secretaria-executiva do
Programa Nacional de Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI/MCT).
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Essas trés associagdes decidiram recentemente criar uma “Alianca Estratégica para a
Promocdo de Inovacdo Tecnoldgica’, considerando a convergéncia de objetivos, metas e
metodol ogias de trabalho, bem como a existéncia de entidades associadas em comum, e tendo
em vistaaintegracdo e o fortalecimento das organizagOes atuantesem C, T&I.

Ainda no terceiro setor, com atividades em C,T&| para o desenvolvimento regional ou
local, atuam o Sistema Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

O Sistema CNI (www.cni.org.br) promove um grande conjunto de atividades na
representacdo e no fortalecimento do setor e é composto pelo Servico Social da Industria
(SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Instituto Euvaldo Lodi
(IEL). Congrega as federacOes estaduais e 0s departamentos regionais dessas entidades
filiadas.

O IEL (Wwww.iel.org.br) é a entidade encarregada de promover a interagio das
universidades e institui¢des de pesquisa com o setor produtivo, em busca da modernizagéo e
da elevacdo da produtividade e da competitividade industrial brasileira. O tema do
desenvolvimento tecnol dgico regional constitui uma de suas linhas estratégicas de trabal ho.

Nesse sentido, o IEL implementa programas voltados a setores industriais, a cadeias e a
arranjos produtivos, para estimular a inovagdo tecnoldgica e o dinamismo da atividade
empresarial, em diversas areas do pais. Procura contribuir para um ambiente favoravel a
inovacdo, integrando indlstrias, universidades, centros de pesquisa, incubadoras e parques
tecnol ogicos.

Considerando que as empresas potencializam seus resultados quando atuam em
conjunto, os arranjos produtivos locais encontram-se no centro da estratégia de atuacdo do
IEL. Arranjos sdo aglomeracOes de empresas que participam do mesmo nicho de mercado, em
uma regido geografica definida e operando em cooperacdo. O IEL integra o Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL). Esse Grupo foi articulado
pelo MDIC em 2004.

O SEBRAE (Jvww.sebrae.com.br|), criado em 1972, foi desvinculado do setor publico e
reestruturado como servico social auténomo, em 1990. As suas prioridades estratégicas, para
0 periodo 2003-2005, abrangem acOes para reduzir a carga tributéria e a burocracia; ampliar o
crédito e a capitalizagdo; promover acesso a tecnologia; estimular a inovagdo; promover
acesso a mercados; atuar em agoes coletivas; e priorizar 0s arranjos produtivos.

O drgdo detém larga experiéncia e iniciativas inovadoras em assuntos relevantes para o
segmento de micro e pequenas empresas. Do aprendizado dessa experiéncia, ampliou 0 seu
foco de atuacdo de dentro da empresa para as formacdes col etivas e cooperativas de empresas
(os arranjos) e para os territorios, nas dimensdes local (municipio) e microrregional (conjunto
de municipios).

SISTEMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE INOVACAO

A criagdo de 6rgéos especificos para o setor de ciéncia e tecnologia dentro das estruturas
administrativas dos executivos estaduais tem como referéncia a experiéncia pioneira do
Estado de S&o Paulo, assim como o modelo institucional implantado pelo Governo Federa
com o SNDCT.

A constituicdo paulista de 1947 ja previa 0 apoio a pesquisa cientifica e a criagdo de
uma fundacdo com essa finalidade. Esse projeto tramitou naquela Assembléia a partir de 1948
e resultou na ingtituicdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP), no ano de 1962 (www.fapesp.br|).
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A FAPESP recebeu uma dotacdo inicial, transformada em patriménio rentavel, para
financiamento das linhas regulares de fomento e de programas de inovacdo. Posteriormente,
foi estabelecido um mecanismo de repasse anual, correspondente a 0,5% das receitas
ordindrias do Estado, elevado para 1,0% daguele total, pela Constitui¢do de 1989, passando a
compor o Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (FUNCET).

Albuquerque e Rocha Neto (2005) apontam que o sistema de C&T do Estado de Séo
Paulo é o mais completo do Brasil e que produz cerca da metade das atividades de pesquisa e
desenvolvimento do pais. A Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
(CIENTEC) é o 6rgdo de coordenacdo estadual, acompanhada pelo Conselho Estadual de
Ciénciae Tecnologia (CONCITE).

Além das ingtituicdes federais sediadas ou representadas em S&o Paulo, as secretarias
gue compdem o sistema estadual abrigam, segundo Salles Filho e Bonacelli (2005), 19
ingtitutos de pesguisa, trés universidades estaduais - Universidade de Séo Paulo (USP),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadua Paulista (UNESP)
-, trés faculdades isoladas (Marilia, S&0 José do Rio Preto e Lorena), centros de educacdo
tecnolégica e um organismo de estatisticas e informagdes, a Fundagdo Centro Estadual de
Andlise de Dados (SEADE).

Os institutos de pesquisa tém uma tradicdo que remonta ao século XIX, desde o Instituto
Agrondmico de Campinas (1887) e o Instituto Adolfo Lutz (1893), passando pelo Instituto
Butantan (1901), Instituto Bioldgico (1928) e pelo Ingtituto de Pesquisas Tecnol 6gicas de Sdo
Paulo (1934) até o recentemente instalado Centro de Pesquisas Citricolas, sediado em
Araraquara e dotado com os laboratérios mais modernos hoje disponiveis.

O Estado de S&o Paulo detém ainda a maior rede de universidades e faculdades
confessionais e particulares do pais e a maioria das empresas com atividades de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia (P,D&E). Conta também o Estado com ativas organizactes
ndo-governamentais a exemplo do Sistema Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP).

Exemplo das novas organizacfes atuantes no setor é o Ingtituto Eldorado, criado pela
Motorola, em 1999, e sediado na cidade de Campinas. Realiza atividades de pesquisas nas
areas de informética; telecomunicagbes e automacdo; desenvolvimento de softwares e
hardwares; e gest&o de projetos e tecnologias de automagao industrial (www.eldorado.org.br).

Em gera, as iniciativas dos demais estados para formacéo dos seus sistemas de C& T
foram tomadas nos anos de 1990, apods a promulgacéo das novas Constituicdes. Antes disso,
apenas Rio Grande do Sul (em 1964), Rio de janeiro (em 1980) e Minas Gerais (em 1985)
criaram suas proprias fundacoes.

O Quadro 1 apresenta algumas informacdes sobre os sistemas estaduais de C&T. O
modelo basico compreende 6rgdo de coordenagdo, érgéo de fomento, conselho consultivo e
fundo setorial. Em torno desses elementos, ha alguma variedade nos tipos de organizacéo e
nas formas de atuacso.

A coordenacdo cabe a um orgéo da administracéo direta, responsavel pela formulacdo e
execucdo de politicas, situado no primeiro escal@ do governo estadua (no ambito da
secretaria de estado). Apenas em seis unidades, esse 6rgdo é especifico para o setor (Amapa,
Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Goiés). Nas demais, esse 6rgao
relne outras funcdes, tais como: plangiamento; desenvolvimento; industria e comércio;
turismo; educagéo; e meio ambiente.

As fundacBes de amparo a pesguisa sG0 0S oOrganismos operacionais do sistema,
existentes em 16 das 27 unidades da federac8o. Vinculam-se & administracdo indireta, com
maior flexibilidade de atuacéo, e, em geral, conduzem os programas de fomento e de pesquisa
tecnol 6gica, inclusive aquel es estabel ecidos na esfera federal .
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Os conselhos retinem 6rgédos do poder executivo estadual diretamente envolvidos com
atividades de C&T, como as secretarias de agricultura, educagdo e saude; instituicdes
regionails de ensino e pesquisa e representantes de segmentos organizados. Em geral,
apreciam as propostas de politicas, planos e programas de investimentos, acompanham a
execucao das atividades e promovem debates a respeito de assuntos da érea.

Quanto aos fundos estaduais de C&T, apesar de estarem previstos na maioria das
constituices estaduais, foram implantados em apenas sete deles. Pard, Maranh&o, Paraiba,
Espirito Santo, S&o Paulo, Parana e Goiés.

Quadro 1 — Brasil: estrutura basica dos Sistemas Estaduais de C& T
Estado Orgdo setorial  Fundagdo Conselho  Fundo
Previsto Existente

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
PI
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
MS
MT
GO
DF

 Z

n

NOOHLLOLOLOLLOLOLOLOLOLOLOOLOOLOOOOOOOOOnnnom
NZnununzzonuoununouonnuounaznuwnzzzzzzz
ZZZNZZ00NnZ0nunununnZunununununununumnzznom
NOMIZNZNNnuunuouunzZnunuunznununnaznaznzz

ZNnZ2 2 hnnZ2NnZ2Z2 2202202

FONTE: Albuquerque e Rocha Neto (2005, Cap. 6).

As secretarias que atuam na coordenagéo dos sistemas estaduais de C& T reuniram-se
em um férum nacional, recentemente transformado em Conselho Naciona de Secretarios
Estaduais para Assuntos de C& T, com os objetivos de promocgéo e articulagcdo setorial e como
instancia de intercdmbio e cooperacdo entre os associados. Em 1996, criou-se também o
Forum Naciona de Fundactes, Fundos e Entidades de Amparo a Pesquisa.

O Municipio de Vitoria, Espirito Santo, foi o primeiro a criar, em 1991, um sistema
proprio de C& T, inclusive com vinculagdo de receita orcamentaria. O sistema é composto por
secretaria, conselho e fundo. Foi criado com o objetivo de fortalecer a base cientifica e
tecnol 0gica da cidade, tendo em vista a geracéo de emprego e renda e a melhoria da qualidade
de vida da popul ag&o.

Desde ent&o, essa iniciativa difundiu-se para outras regioes, de maneira que, atualmente
existem 68 sistemas municipais, distribuidos por 17 Estados brasileiros. Sao Paulo (16), Goias
(11) e Minas Gerais (9), os quais detém o maior nimero de cidades com esses sistemas locais.
Ver Quadro 2.
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Quadro 2 — Brasil: Sistemas Municipais de C& T

Estado Cidades Total

TO Palmas 1
MA S&o Luis 1
CE Sobral 1
PB Campina Grande, Jodo Pessoa, Rio Tinto 3
PE Jaboatéo dos Guararapes, Olinda, Recife 3
AL Maceio 1
SE Aracaju 1
BA IThéus, Salvador 2
MG Belo Horizonte, Itabira, ltajubd, Juiz de Fora, Santa Luzia, Uberaba, Uberlandia, 9

Varginha, Vicosa

ES Cachoeiro do Itapemirim, Serra, VilaVelha, Vitéria 4
RJ Angrados Reis, Barra do Pirai, Niterdi, Petropolis, Rio de Janeiro 5
SP Amparo, Campinas, Maug, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Santo André, Santos, S&o 16

Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo Carlos, Sao José do Rio Preto, Sdo Paulo,

S&o0 Sebastido, Sorocaba, Suzano, Taubaté
PR Apucarana, Araponga, Londrina, Maringa, Pato Branco, Sao Pedro do Ivai 6
SC Floriandpolis 1
RS Caxias do Sul, Porto Alegre 2
MS Campo Grande 1
GO Angpolis, Aparecida de Goidnia, Caldas Novas, Goianésia, Goidnia, Itapiranga,

Planaltina, Porangatu, Rio Verde, Sanclerlandia, Santo Antdnio do Descoberto, 11
Total 68

FONTE: www.gestaoct.org.br

Por iniciativa da cidade de Vitoria, quando da realizacdo do Workshop Politicas e
Experiéncias Locais de C&T, em 2001, com a participacdo de representantes de 12
municipios e do MCT, criou-se também o Forum Naciona dos Secretérios Municipais da
Areade C&T parafins de articulacio e representaciio dessas instituicdes.

A agenda de trabal ho, estabelecida por esse forum, abrange 0s assuntos.

e arranjos produtivos locais, pesquisa e desenvolvimento local (agricultura familiar,
agroneg0cio, aproveitamento de residuos solidos, turismo ecol dgico e cultural);

» empreendedorismo (formagdo, incubacdo de empresa e pos-incubacdo);

e incubadoras de cooperativas populares, tecnologias sociais apropriadas, uso do poder de
compra do estado para empreendimentos populares, gestdo municipal integrada (salde,
gestdo urbana, habitacdo, saneamento, transporte, educacdo para o transito, ensino pré-
escolar e fundamental, preservagcdo ambiental, patrimoénio histérico e cultural, recursos
hidricos, seguranca publica);

» capacitagdo tecnolOgica da populagcdo e sociedade da informacdo (informatizagdo de
bibliotecas publicas, conex&o de escolas publicas com a RNP, capacitagdo em tecnologias
de informac&o e comunicacdo, governo eletrénico e cidade digital.

A ABIPTI atua como secretaria-executiva dessas associagoes. Nesse papel, entre outras
atividades e medidas, criou e mantém informativo eletrénico e sitio especifico
(Www.gestaoct.org.br]).

PRINCIPAIS PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE
PROMOCAO ECONOMICA

O Plano Estratégico do MCT define os eixos de intervencdo, as prioridades e 0s
componentes, 0s quais sdo detalhados em termos de programas e agdes no ambito do PPA
2004-2007. O Quadro 3 apresenta os dois primeiros itens (eixos e prioridades). A verséo do
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plano disponivel no sitio do Ministério, datada de julho de 2004, indica apenas recursos da
Lel Orcamentaria de 2004 e recursos captados pela atuacdo da FINEP, sem especificar os
valores provenientes dos fundos setoriais.

Quadro 3 — Brasil: PPA 2004-2007 Programagdo no Setor de C,T&|
Eixos/Prioridades
. Palitica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
Apoio aPolitica Industrial
Fomento a tecnologia da informagdo e comunicagéo
Semicondutores e eletronica
Farmacos e medicamento
Bens de capital
I1. Objetivos Estratégicos Nacionais
Programa Espacial
Programa de Energia Nuclear
Cooperacao Internacional
Amazénia
Pantanal
[11. Inclusdo Social
Centros vocacionai s tecnol 6gicos
Difuso e popularizacdo da Ciéncia
Inclusdo digital
Tecnologia apropriadas/tecnol ogias sociais
Nordeste e Semi-Arido
IV. Expansdo e Consolidacdo do Sistema Nacional de C, T&I
Apoio aPolitica Industrial (Eixo )
Apoio aos objetivos estratégicos nacionais
Capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa cientifica, tecnol 6gica e inovagéo
Gestao, politica e administragdo dos programas de P& D
Apoio a Infra-estrutura institucional de pesquisa

FONTE: Plano Estratégico do MCT (2004-2007).

S80 grandes os efeitos dessa programacéo setorial para o desenvolvimento de regides e
de localidades. Significam a realizacdo de investimentos com a implantacdo de infra
estruturas e instalagdes, o aparelhamento de laboratorios, capacitagdo de recursos humanos,
oferta de postos de trabalho para profissionais qualificados e reforco das instituicbes com
atividades em C, T&I, mesmo que ndo vinculadas administrativamente a estados e municipios.
Além disso, essa descentralizacdo representa a ampliacéo de oportunidades e de perspectivas
em regibes que precisam dinamizar 0S seus processos de modernizagdo e de avancos
tecnol ogicos.

Na formulagdo desse plano estratégico, a Amazonia foi algada a condicdo de prioridade
integrante do Eixo Il — Objetivos Estratégicos Nacionais, ao lado de temas como atividades
espaciais e energia nuclear. O Pantanal também se encontra ai incluido, mas a alocagéo de
recursos é diminuta em comparagao a outros componentes. Enquanto isso, aregido Nordeste €
tratada principalmente no Eixo Il — Inclusio Social. E notavel a diferenca de enfoque e de
desenho das intervengdes nos diferentes casos.

O envolvimento e a experiéncia do Sistema CNI com a temética do desenvolvimento
resultaram na elaboracdo do manua “Projeto de Desenvolvimento Tecnoldgico Regiona”,
com 0 objetivo geral de articular discussbes e parcerias regionais/locais e de buscar
tecnologias inovadoras para o desenvolvimento do pais. O manual contém conceitos
relevantes, bases metodol0gicas e operacionais; roteiro de acfes e parcerias entre 0s agentes
de desenvolvimento (ver IEL, 2000).

Nessa linha do desenvolvimento tecnolégico regional ou local, seguem os projetos
executados pelo IEL:
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* Projeto-Piloto — desenvolvimento de cadeias produtivas no Acre: madeira e moveis,
carne; couro; leite e piscicultura; em Salvador (BA): metal-mecanica; petroguimica e
turismo; e em S8 Mateus do Sul (PR): agronegdcios, mineracdo e turismo; em
parceriacom o SEBRAE, no periodo de 2002-2004, envolvendo cerca de 550 pessoas,

» Arranjos Produtivos Locais — Através de seus 15 nlcleos regionais, o IEL trabalha
com cerca de 90 arranjos, com sete mil empresas e 15 mil pessoas envolvidas. Os
arranjos sao distribuidos nos segmentos de téxteis, confecgdes, calcados, agroindustria
e tecnologia de informagao;

* Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Empresas, iniciado em
1998, em parceria com 0 SEBRAE, com agdes como encadeamento de fornecedores,
criacdo de nucleos setoriais, realizacdo de diagndsticos, palestras, cursos, workshops e
consultorias;

* Projeto Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, em parceria com o Ministério da
Integracdo Nacional (MIN), beneficiando mais de 100 municipios da mesorregido, nos
Estados de Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo. O projeto promove ainda a economia
local e a competitividade de pequenas empresas dos segmentos de madeira e moveis,
gemas e artefatos de pedra; apicultura, aguicultura e piscicultura; fruticultura e
cachaca;

* Programa Alagoas, em parceria com 0 SEBRAE, a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) e o Instituto Cubano de Pesquisa de Derivados da Cana-de-Acucar (ICDCA),
com a redlizagdo de diagndsticos, estudos e assisténcia gerencial e tecnologica para
capacitacdo do empresariado, disseminacdo de cultura empreendedora e estimulo a
producéo.

O SEBRAE, por sua vez, executa 0s seguintes programas e projetos mais diretamente
voltados ao desenvolvimento tecnoldgico regional ou local. Na érea tecnolégica, para micro e
pequenas empresas. Via Design, Programa SEBRAE de Tecnologia Industrial Basica
(SEBRAETIB); Programa SEBRAE de Consultoria Tecnolégica (SEBRAETEC); Programa
SEBRAE de Incubadoras de Empresas, Bonus Metrologia e Bonus Certificacdo. Ha ainda
programas com dimensdo territorial: arranjos produtivos locais, programas de
desenvolvimento local, para municipios com baixo IDH, e o Projeto URBE, que colabora para
a construcdo de redes locais, para organizagao de recursos humanos e logisticos no territorio e
para oportunidades de negocios.

Em suas linhas gerais, a atuacdo da ABIPTI é voltada & promocéo do desenvolvimento
tecnoldgico regional, haja vista 0 seu apoio aos sistemas estaduais e aos sistemas locais, bem
como seu trabalho junto a institutos e a centros de pesguisa espalhados pelo pais. Em termos
mai s especificos, entre suas iniciativas, cabe destague ao Projeto Agropdlos.

Segundo Silva (2004), o agropdlo representa um espago geogréfico onde atores
econdmicos e ingtituicdes publicas agem estrategicamente no sentido de melhorar a
organizacao e a gestdo tecnoldgica das cadeias de producdo agroindustriais, sob um enfoque
sistémico e embasados no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Teve inicio em 1996, com 0 estudo para a implantacdo de agropdlo na regido de
Barretos, em S&o Paulo. Atualmente existem 20 agropolos em operacdo, considerando o
projeto pioneiro, o agropolo de Cascavel (PR); os 12 pdlos de desenvolvimento integrado do
Nordeste; areas-programa do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e os seis agropolos do
Ceara, coordenados pelo governo desse Estado. H& estudos para implantagdo de mais
agropodlos, nos estados do Parand, S8 Paulo, Mato Grosso, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte e Goiés.

A ANPROTEC (2004) assim define dois dos instrumentos de desenvolvimento
tecnol 6gico regional mais reconhecidos: incubadoras de empresas sdo ambientes dotados de
infra-estrutura fisica e todo um conjunto de servicos de suporte voltados para 0 apoio a
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criacdo e ao desenvolvimento de novos empreendimentos nas mais diversas areas. setores
tradicionais, tecnologia, design, artesanato, e outros. O segundo instrumento s80 0s parques
tecnologicos, entendidos como espacos plangjados para abrigar permanentemente empresas
inovadoras, apoiando o crescimento e a competitividade dessas empresas, estimulando-as a se
integrar com entidades de ensino e pesguisa e contribuindo para o desenvolvimento urbano de
uma regiao.

Levantamento elaborado por essa associacdo (ANPROTEC, 2005) indica a existéncia de
283 incubadoras de empresas no Brasil, em 2004. Rio Grande do Sul (83), S&o Paulo (43),
Minas Gerais (25), Parana (24) e Rio de Janeiro (20) sdo os estados com 0 maior nuUmero
desses empreendimentos. S&0 0s mesmos estados com iniciativas pioneiras ou com sistemas
municipais de C&T. Seguem-se os Estados de Santa Catarina (com 16 incubadoras) e estados
de outras regides. Alagoas (10), Mato Grosso do Sul (9) e Pernambuco (9). O movimento de
implantacéo de novas incubadoras continua com destague para os estados do Rio de Janeiro
(12), Minas Gerais (10) e Paraiba (9).

As 283 incubadoras em operagdo abrigam 5.061 empresas, nas categorias incubadas,
graduadas e associadas, as quais oferecem 27.229 postos de trabalho. Operam nas éreas de
software/informética, eletroeletronica, internet, quimica, mecanica, biotecnologia, design,
telecomunicagdes, alimentos, couro, confecgdes e outras. Dos 39 parques tecnoldgicos
levantados, apenas sete encontram-se em operacdo; os demais, em projeto ou em implantacéo.

Conseguentemente, as instituicdes ndo-governamentais atuantes no setor de C,T&l
tornaram-se também agentes de promocdo de regides e localidades, ao lado da estrutura
organizada em torno da politica naciona de desenvolvimento regional, com suas agéncias de
desenvolvimento e fundos de investimentos e o apoio de bancos regionais. Assim, 0s
governos estaduais e municipais, com seus sistemas de C& T, devem atentar para essa nova
institucionalidade e para a necessidade de criacdo de mecanismos de articulacdo com essas
organizagoes.

CONCLUSOES

Construiu-se, ao longo da existéncia do SNDCT, um arranjo institucional complexo,
com uma estrutura central de coordenagdo, articulando outros sistemas setoriais da
administracéo publica federal e seus respectivos centros e institutos de pesquisa, com fundos
de financiamento especificos e contando com mecanismos de representagdo para a
participacao de segmentos da sociedade organizada. Houve descentralizagcéo com a criagéo de
estruturas estaduais e municipais de C&T, formadas por secretarias, fundagoes, conselhos e
Orgaos de pesguisa, reunidas em associacfes e também representadas no Sistema.

Além da diversidade de atores, com a expansdo de institutos e centros de pesguisa
publicos e da iniciativa privada, participam do SNDCT organizagdes ndo-governamentais, a
exemplo do Sistema CNI, e associagbes formadas dentro do proprio setor de C,T&l,
representando segmentos do préprio setor, tais como: ABIPTI, ANPElI e ANPROTEC. E
ampla a crescente a participacéo dessas entidades, abrangendo desde a etapa de discusséo de
politicas até a execucao de programas, projetos e atividades.

Constituem exemplos de agdes da programagao relevantes ao desenvolvimento regional
e local, conduzidas por entidades do terceiro setor, 0 programa de incubadoras de empresas e
parques tecnol dgicos, executado por ANPROTEC, Sistema CNI (IEL e SENAI) e SEBRAE;
e 0s projetos de capacitacdo de recursos humanos e de acompanhamento dos sistemas
estaduais de C& T, realizados pela ABIPTI.

Os sistemas estaduais de C& T estabel eceram-se preponderantemente a partir do inicio
dos anos de 1990, em uma via de mé&o dupla com o SNDCT, na promoc¢&o da descentralizagdo
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das atividades de C,T&I pelo pais. Esse movimento foi seguido pela criacdo de sistemas
municipais, com base na experiéncia de Vitéria. Reuniram-se em associagdes — Conselho
Nacional de Secretérios Estaduais para Assuntos de C&T; Férum Nacional de Fundacdes,
Fundos e Entidades de Pesquisa e Férum Nacional dos Secretarios Municipais da Area de
C&T -, criadas com o incentivo de MCT e ABIPTI, que proporcionam suporte a essas
iniciativas.

Dos avancos no setor de C,T&|, resultou um conjunto de medidas de grande relevancia
para 0 desenvolvimento de regides e localidades. Os Planos Plurianuais de Investimentos,
elaborados desde 1996, consolidam as agdes setoriais numa programacdo de investimentos,
implementada pelas organizagdes vinculadas ao SNDCT. No PPA 2000-2003, o MCT
explicitou a“Acéo Regiona” em C& T, decorrente de um corte territorial nessa programagao.

A acdo regiona da politica nacional de C,T&| constitui tema transversal presente em
todos os eixos estratégicos, apesar de esse corte ndo ter sido explicitado e destacado em seus
itens mais relevantes na programagcdo em vigor. O corte regional deve fazer parte das
atividades de plangamento e programagéo de investimentos do MCT. As instituicdes
regionais e locais e suas associacbes devem participar e acompanhar esses trabalhos de
plangjamento setorial e proceder a avaliacbes do plano, no sentido de construir e reforcar as
iniciativas de interesse para o0 desenvol vimento em suas instancias territoriais.

Outro aspecto do planegjamento estratégico setorial € a visdo elaborada sobre as diversas
regides. A interpretacdo do MCT sobre o0 papel e as possibilidades das regides também deve
ser objeto de discussdes. Esse posicionamento tem efeitos na concepcdo e na amplitude de
programas e projetos, no envolvimento de atores, na formacéo de parcerias e no volume de
recursos alocados, inclusive no que diz respeito a cooperacao internacional.

Os avancos na &ea de C,T&l e as mudangas recentes no SNDCT trazem
desdobramentos para estados e municipios, os quais devem reforcar suas estruturas de
maneira a acompanhar essa evolucéo e atender a crescentes requisitos de participagdo nas
atividades desse setor.

Os novos arranjos institucionais extrapolam as relagdes intra e inter governamentais, em
suas trés instancias (federal, estadual e municipal), envolvendo cada vez mais instituicoes
externas, que apresentam histérico, organizagédo e formas de atuacéo proprias. Assim, estados
e municipios, além dainteracdo com orgaos federais, devem buscar e estabel ecer mecanismos
de relacionamento com essas instituicdes que assumem maiores responsabilidades no
SNDCT.

As diferencas regionais em termos de estruturas e iniciativas mostram o quanto ainda se
deve avancar, em termos de mobilizagdo. Quando dos levantamentos considerados neste
trabalho, nenhum dos sistemas estaduais e municipais de C&T da regi&o Norte dispunha de
fundacdo de amparo a pesquisa e apenas 0 municipio de Pamas (TO) contava com um
sistemalocal. O nimero de nove incubadoras de empresas existentes € pequeno comparado ao
das demais regides. O Estado de Alagoas, com dez incubadoras, supera essa quantidade, e o
destagque cabe ao Rio Grande do Sul, no qual operam 83 incubadoras, demonstrando a forca
deiniciativas estaduais e municipais.

Estados e municipios devem aproximar as suas estruturas de C&T com as suas
atividades de plangamento econdmico, tendo em vista a formulacdo de propostas e a
realizacdo de projetos e de atividades relevantes para regides e localidades. Devemn, em
especial, promover a conscientizagdo a respeito da importancia do conhecimento e da
tecnologia para o crescimento econémico sustentado e o bem-estar das pessoas e buscar o
apoio da sociedade organizada, cujas instituigdes participam, cada vez mais, da promogao do
desenvolvimento econdmico.
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