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Resumo

Este trabalho, por meio de uma revisdo tedrica, trata da relacdo entre territdrio e competitividade
considerando que 0 sucesso das empresas esta relacionado, na atualidade, a elementos especificos
das regides e localidades onde estéo inseridas. Para tanto, a nogdo de Arranjo Produtivo Local

(APL) se coloca como instrumento de intercambio entre a busca de competitividade e a base
territorial da atividade econdmica. Propde-se, entdo, uma metodologia para estudo da
“competitividade territorial”, abordando as estratégias concorrenciais das regides para uso de
recursos especificos do territorio.
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Abstract

The New Dimensions of Territories: Competitiveness and L ocal Productive Arrangements
(APL)

This paper, based in a theory review, discuss the relation between territory and competitiveness,
considering that actually factories success are related with specific elements of regions and
locates where it are inserts. In this context, the Local Productive Arrangement (APL) notion put
itself how exchange instrument between the found out competitiveness and the territory base of
economic activities. Then, proposed in text a methodology for study of “territoria
competitiveness’, approaching the regions competition strategies for use the specific resources of
territory.

K ey-words: territory, competitiveness, local productive arrangements and specific resources.

INTRODUCAO

A globalizacdo econdmica tem direcionado a atividade industrial, na atualidade, por meio
de processos de reestruturacdo produtiva e organizacional, a novas dindmicas espaciais que
colocam sobre as regibes produtivas desafios para implementagdo de modificagbes tecno-
econdmicas e adaptacdo a novos patamares de competitividade. Benko (1996) credita ao processo
de internacionalizagdo da atividade econdmica uma crescente diferenciacdo e especializagdo dos
territorios, formando um “mosaico de regides’ que se tornam fontes de vantagens concorrenciais
apartir dos recursos, préaticas e interdependéncias especificas do local.

Desse modo, sobretudo a partir do fina dos anos 70, se torna mais claro para os
estudiosos que a nogcdo de competitividade incorpora fatores situados fora do ambito das
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empresas, considerando-se entdo, as externalidades aglomerativas (infra-estruturas, aparato
politico institucional e regulatorio, centros de educacéo e formagao, méo de obra qualificada) e os
elementos ndo mercantis do ambiente territorial (préticas cooperativas ndo formais, vinculos
institucionais). Nesse sentido, autores como Porter (1989) acabaram descobrindo na dimenséo
territorial um elemento ativo da vantagem competitiva, visto que as indlstrias mais competitivas
de uma nagdo se concentram geograficamente em certas cidades e regifes na forma de
agrupamentos (clusters). Resumindo, pois, tal discusséo, a problematica central a ser respondida
€ a seguinte: Por gque algumas regides produtivas alcangam sucesso competitivo em seu segmento
respectivo, enguanto outras localidades sucumbem ao peso da concorréncia nacional e
internacional ?

A hipotese aqui aventada € que algumas regides se tornam mais competitivas que outras,
em seu segmento particular, porque conseguem mobilizar por meio de seu territorio recursos
especificos diretamente relacionados ao tipo de construgdo social, histérica e institucional que se
da no ambito local e que va dém de um simples calculo de custos de mercado (precos),
envolvendo, pois, uma complexa rede de relagdes entre empresas, associagdes, sindicatos e poder
publico. Com isso, o territorio, por meio dos atores nele inseridos, se coloca como uma pista para
as estratégias competitivas das empresas, destacando nesse sentido as concentracdes localizadas
de Micro, Pequenas e Médias empresas organizadas na forma de Arranjo Produtivo Local (APL)
como exemplos de sucesso competitivo extremamente dependentes das interagdes e vinculos
mobilizados no territorio.

Para tornar mais claro o vinculo existente entre as dindmicas de localizac8o das empresas
e as caracteristicas dos territorios e seus componentes, esboca-se uma proposta de estudo da
“competitividade territorial” em APL’s brasileiros através de metodologia de recursos e ativos
genéricos e especificos, hga vista as iniciativas recentes no Brasil de apoio a agrupamentos
produtivos com potencial competitivo e que funcionam como articuladores do desenvolvimento
econdmico territorial.

Este artigo se estrutura, portanto, em 4 partes principais, aforaintroducéo e conclusdo. Na
primeira secéo fazse uma analise tedrica dos conceitos de territério e competitividade e suas
interdependéncias no contexto econdmico-espacial atual. Na segunda secéo tratamo s da nogdo de
Arranjo Produtivo em sua matriz tedrico-empirica e a partir de algumas de suas interfaces
principais (proximidade, territorializagéo, governancga, regulacdo territorial e desenvolvimento
territorial), que gudam a entender como o territorio contribui a compreensdo da competitividade,
e viceversa. Na terceira secdo e Ultima secdo propde-se metodologia de estudo para a
“Competitividade Territorial”, a partir dos recursos e ativos territoriais, a luz de um quadro de
condicionantes gerais que podem ser aplicadas ao contexto territorial brasileiro.

COMPETITIVIDADE E TERRITORIO

TERRITORIO E O LOCAL

Antes de se tratar mais apuradamente da nog¢éo de competitividade diante das mudancas

territoriais e industriais atuais, torna-se necessario analisar o conceito de territorio, considerando-
0 como suporte e condicionante dos processos aqui aventados. Santos (1992, p. 32) ressdta
importancia de se reconhecer no territério uma unidade espacial de trabalho, dando o exemplo
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das regides produtivas. Desse modo, o territorio € uma unidade espacia constituida por fragdes
funcionais diversas, que funciona a partir de demandas a vérios niveis, do loca até o mundia e
que se encontram articuladas por fluxos criados e mantidos pelas atividades, populacéo e heranca
espacia. Storper e Walker (1989, p. 183-184), por sua vez, caracterizam o territério de uma
indistria como um conjunto de lugares relacionados por redes coerentes, enunciando a
preferéncia por territdrio a regido ao tratarem das dindmicas espaciais da industrializagdo
capitalista, visto que o territdrio aborda fendbmenos e qualquer escala geogréfica a partir de
processos de construcdo e reconstrucdo social, ao contrério da regido que enfoca espagos
delimitados e mormente subnacionais.

Benko (2001, p. 8) caracteriza a globalizagdo por uma crescente diferenciacdo e
especializacdo dos espacos, passando as regides e os territorios a representarem verdadeiras
fontes de vantagens concorrenciais. O local passa entdo a ser revalorizado enquanto esfera de
congtrucdo social, por meio das estratégias das empresas, via desconcentracao e desverticalizacdo
industrial, e dos Estados, via descentralizagdo politico-administrativa, descobrindo-se na
proximidade das empresas com outros atores locais papel determinante na conpetitividade das
atividades econdmicas.

Neste sentido, o territorio pode ser visto tanto como um ofertante de recursos a atividade
produtiva, cujo enraizamento (territorializacdo) depende da especificidade desses recursos, tanto
como ator das estratégias de crescimento e desenvolvimento por meio de seus elementos sociais
constituintes.

HISTORICO E “ESTADO DA ARTE”

As andlises tradicionais sobre a competitividade da indUstria, cuja vertente neocléassica foi
hegemdnica até bem pouco tempo, advogam que avantagem competitiva das empresas depende,
sobretudo, de uma lideranca nos custos de producdo e localizagdo, garantindo precos mais
competitivos no mercado. (PORTER, 1989). Muller (1995, pp. 138-143) entra como contraponto
a esta tendéncia, ao ressaltar que sob a definicdo de competitividade baseada no objetivo de
conquistar, manter e ampliar a participagdo nos mercados se esconde uma complexidade de
caminhos e opg¢des de ordem econdmica, socio-politica e cultural que estéo na base do processo
competitivo e torna mais complexa a aplicacdo de estratégias empresariais e politicas nacionais.
Por isso, propde o estudo da competitividade por meio de um caleidoscopio, com varias trilhas e
mapas possiveis.

Castells (2000) coloca a competitividade como uma das grandes forcas propulsoras da
economia informacional’, tipificando-a como um atributo mais de organizaces coletivistas, tais
como paises e regides, do que de empresas, acatando a no¢do de competitividade de Cohen
(1985, apud CASTELLS, 2000, p. 112-113 ), como sendo: “(...) a capacidade de produzir bens e
servigos que atendam as exigéncias dos mercados internacionais e aumentem a renda real dos
cidadéos’. Coutinho e Ferraz (1993), por sua vez, criticando as visdes econdmicas tradicionais

2 “Uma nova economia surgiu em escala globd nas duas Ultimas décadas. Chamo-a de informacional e globd (...). E
informacional porque a produtividade e a competitividade de unidades ou agentes nessa economia (sgjam empresas, regides ou
nacBes) dependem basicamente de sua capacidade de gerar, processar, aplicar de forma eficiente a informag@o baseada em

conhecimentos. E informacional e global porque, sob novas condigdes histéricas, a produtividade é gerada, e a concorréncia é
feitaem umarede global de interagdo. (CASTELLS, 2000, p. 87)
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acerca de uma competitividade baseada na questdo de pregos, consideram adequada a idéia de
uma competitividade sistémica que articule a competitividade das economias nacionais e das
empresas que operam dentro das suas fronteiras, colocando o desempenho empresarial como
resultado de fatores situados fora do ambito das empresas e da estrutura industrial da qual fazem
parte, por meio dos aspectos macroecondmicos, politico-institucionais e regulatorios, as infra
estruturas, as questdes socials e trabalhistas, os fluxos internacionais e, com destaque, a dimensdo
regional.

* Porter (1989, p.183) j& da sinais da importancia do espaco ha promocdo da
competitividade industrial, ao utilizar a dimensdo nacdo como unidade de andlise das vantagens
competitivas e constatar que os competidores em industrias de sucesso estdo localizados em
poucas cidades ou regides dentro do pais, em concentragdes geogréficas (agrupamentos) de
empresas especificas.

“A concentracdo geografica de empresas, em indistrias (inter) nacionalmente
bem sucedidas, ocorre muitas vezes porgue a influéncia dos determinantes
individuais no “diamante”® (da competitividade) e seu fortalecimento mituo sfo
intensificados pela proximidade geograficaem um pais. A concentracdo derivais,
clientes e fornecedores promovera eficiéncia e especiaizacdo. O mais importante,
porém, é ainfluéncia da concentracéo geografica na melhoria e inovagdo. (...) O
processo de agrupamento (clustering) e o intercmbio entre as industrias dentro
do grupo também funciona mehor quando estas estdo concentradas. A

proximidade leva ap conhecimento precoce dos desequilibrios, necessidades ou
limitagbes dentro do grupo, permitindo que sgam tratados e explorados. A

proximidade, portanto, transforma as influéncias isoladas (...) num verdadeiro
sstemd’ (PORTER, 1989, pp. 186-189)

A partir de entdo as regides e as localidades tornam-se varidveis mais relevantes no estudo
da competitividade e das vantagens competitivas, visto que se torna também um problema de
politicas de plangjamento econémico no tocante a definicdo de seu espaco de aplicacdo. Santos,
Diniz e Barbosa (BNDES, 2004, pp. 21), por exemplo, utilizam a nocdo de vantagens
competitivas locacionais para tratarem das vantagens gque uma empresa pode acessar, como 0
acesso a ativos e servigos complementares, a cooperacdo entre firmas, instituicdes e poder
publico, ao selocalizar em um ambiente propicio a difusdo e desenvolvimento do conhecimento.

Boiser (2001, p. 13-14) encontra no termo “competitividade sistémica’ um sentido
altamente territorializado configurado pelas redes que difundem o conhecimento técito e a
competéncia, estando associadas a um tecido de atores que estruturam pela proximidade uma
rede de servicos em torno de um produto e de uma planta. Messner (1996, p. 13-16), nesta
tendéncia, amplia o conceito de “competitividade sistémica’ para uma perspectiva
multidimensional e interescalar nas suas dimensdes espacials, ou Sgja, 0 sucesso dos paises no
paradigma da flexibilidade é atribuido a um determinado modelo de competéncia, aprendizagem
e decisOes rapidas que articulam; grupos de atores em aglomeragdes industriais e o Estado em
medidas interelacionadas e dirigidas para os niveis meta, macro, micro e meso do sistema

3 O*“dianante’ éum esquema criado por Porter (1990) pararepresentar ainterdependéncia dinémica e o reforgo muatuo entre os
quatro determinantes da vantagem competitiva nacional, que sdo os seguintes: a)Condi¢Ses dos fatores; b)Estratégia, estrutura e

rivalidade das empresas; c)Condi¢des de demanda; d)IndUstrias correlatas e de apoio. Nesta representacdo ainda ha espago para
trés elementos que podem estimular e reforgar tais fatores: 0 governo, o acaso e a concentragdo geogréafica.
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econémico, priorizando as iniciativas politicas desde baixo, do local passando pelo naciona até o
global, equacionando fatores mercantis, socio-politicos e culturais.

Na geografia brasileira recente alguns trabalhos se dedicaram ao debate da nocdo de
competitividade e seu sentido mais espacial e territorial. Os que trataram da “competitividade
regional e territorial”, como, Frederico e Castillo (2004), tiveram uma preocupacdo mais
acentuada com as redes e logistica de transporte e armazenamento no plano da fluidez (materia e
imaterial) dos circuitos espaciais produtivos e circulos de cooperacdo agricolas.

Em resumo, nos Ultimos anos tém proliferado experiéncias e abordagens nos ambitos
nacional e internacional que valorizam o territorio, especialmente em suas dimensdes regulatorias
locais/regionais, enquanto condicionante de estratégias e elementos voltados a construgéo de
novos arranjos de coordenagdo politico-institucional voltados a valorizaco de cadeias e redes
produtivas, como demonstra a proliferacdo de arranjos produtivos locais, distritos industriais,
clusters, pdlos tecnoldgicos, meios inovadores e aglomerados metropolitanos de servicos, todos
engajados, em maior ou menor grau, em estratégias voltadas a melhor aplicacdo dos recursos e
fatores produtivos locais (produtividade) como forma de melhorarem suas competéncias e
promoverem vantagens competitivas para as empresas nos territorios onde estéo enraizadas.

ARRANJOS PRODUTIVOS DE PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

Témse trés pontos como fundamentais, segundo Storper e Harrison (1994, p. 172-173),
para se pensar na configuragdo de Arranjos Produtivos Localizados, Sistemas Produtivos
Territoriais e Distritos Industriais: 8) Uma cadeia produtiva (sistema de input/output) de fluxos de
bens, servicos e informagdes; b) Uma aglomeracdo produtiva de estabelecimentos industriais de
um mesmo segmento produtivo ou de segmentos complementares, concentrados em virtude dos
efeitos de escala e externalidades de um entorno espacia (bairro, cidade e regido) e, c)Um
sistema produtivo gue envolve unidades produtivas, servicos complementares e outros agentes
em ligagOes organicas, por meio de organizagles e instituicoes locais, que se territorializa atraves
de uma governanca local.

No campo das defini¢bes, nos centraremos sobre a idéia de Arranjo Produtivo Local
(APL), em virtude de ser mais aberto a diferentes interpretactes tedricas e exemplos empiricos, e
pelo fato de se aproximar do tipo de configuragdo produtivo-territorial de regides bem sucedidas
economicamente (Distritos Industriais da Terceira Itdlia, a Regido de Badden Wunttenberg, na
Alemanha e, o Vae dos Sinos e Pélo de Franca, no Brasil), sendo promovido no momento como
prestigiado instrumental para andlises e politicas que versam sobre desenvolvimento local e
industrial no Brasil.

O BNDES (2004, p. 29-30) define Arranjos Produtivos Locais (APL) como uma
“concentracdo geogréfica de empresas, sobretudo pegquenas e médias, e outras ingtituices que se
relacionam em um setor ou cadeia produtiva particular e tem sua existéncia definida a partir de
vantagens competitivas locacionais™.

4 Cassiolato e Lastres (2001: 15), por sua vez, deixam mais complexa esta nogdo, ao tratar os APL como; “aglomeracdes

territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econfmicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participaggo e interacdo de empresas —que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos,

comercializadoras, clientes, entre outros, e suas variadas formas de representagdo e associagdo. Incluem também diversas outras
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Tais vantagens sdo definidas como os beneficios que as empresas podem acessar por
estarem localizadas em uma aglomerac@o e que ndo envolvem custos especificos (transportes,
fiscais), ressatando seu papel gerador de vantagens passivas e externalidades econdmicas. A
existéncia de fornecedores especializados, centros de treinamento, centros tecnol dgicos, agéncias
governamentais aparecem como importantes indutores de externalidades, pari passu a
cooperagcdo entre os atores locais para 0 sucesso competitivo da regido. A premissa basica que
estd por detrés da nogdo de APL é a associagdo de seu sucesso competitivo a fatores ndo
necessariamente mercantis e quantificaveis, como a idéia de “atmosfera marshaliana” oriunda da
conjugacdo de um conjunto de empresas cooperando entre si e com a comunidade local em um
bom sistema de coordenagéo territorial imerso no ambiente cultura e ingtitucional local. Nessa
premissa, a base do APL é ateoria dos Distritos Industriais, cujo exemplo tipico € o modelo de
pequenas empresas de producdo artesanal da Terceira Itdia (BECATTINI, 1994). Em um
segundo plano se coloca ateoria dos Clusters industriais de Michael Porter (1989).

Costa (2001, p.111) associa deste modo a capacidade competitiva de Pequenas e Médias
empresas’ ao territorio, pois, a0 contrério das grandes empresas, aquelas ndo podem realizar
internamente todas as atividades inerentes a um processo produtivo completo, razdo pela qual
dependem da disponibilidade de economias externas do meio na qual se inserem. Deste modo, a
autora enfatiza que no campo das politicas de competitividade e nos estudos orientados para
PME'’s deve ser dado direcionamento para o conjunto do Sistema Produtivo Local (APL’S), visto
que a eficiéncia individual das empresas depende da organizacdo e dos recursos internos do
territério. Como complemento, podemos citar, Gorofoli (1994, pp. 38-40), que ao tratar dos
Sistemas de Pegquenas Empresas destaca, como fatores de sucesso destes ambientes; sua forte
especiaizacdo produtiva local, a acentuada divisdo do trabalho entre as empresas do sistema, e,
como j& colocado, as economias externas geradas pelos contatos diretos entre os operadores
locais e a circulacdo de informacfes estratégicas dentro do sistema.

A governanca deve ser, pois, uma no¢do valorizada na discussdo sobre APL"s pois tem a
condicdo de definir que tipo de estratégia competitiva cada territério adota e como isso €
remetido ao desenvolvimento econdmico local. Storper e Harrison (1994, p.177) caracterizam a
governanca como uma estrutura de delegacdo de fungdes e poderes em um sistema produtivo
territorializado, que se coloca tanto na forma de nacleo, definido por relagdes assimétricas entre
uma grande empresa que condiciona a existéncia de outras, como em anel, definido por relactes
simétricas entre um conjunto de empresas sem uma determinante central. Cassiolato, et alii
(2000) expande o sentido da governanga pelo estabelecimento de préticas democréticas locais
através da intervencdo e participacdo de diferentes categorias de atores — Estado em seus
diferentes niveis, empresas privadas locais, cidaddos, trabahadores, organizagbes ndo
governamentais — nos processos de decisdo locais. Desse modo, esse € um fator que circunstancia
qualquer estratégia competitiva, pis a busca por uma posicdo competitiva favoravel em uma
indUstria e a definico dos tipos de recursos que serdo utilizados, e concomitantemente a propria
localizagdo produtiva, dependem, para tanto, das modalidades de relacéo e correlagdo de forcas
estabel ecidas no territorio.

ingtituicGes publicas e privadas voltadas para formagdo e capacitagdo de recursos humanos (escolas técnicas e universidades),
esqui sa, desenvolvimento, engenharia, politica, promog&o e financiamento” .
Tradicionalmente se define o porte de uma empresa pelo seu capital liquido, produgo ou nimero médio de empregados. Pelo
Ultimo critério, Micro empresas sdo aquelas que tem até 9 empregados; as Pequenas — de 10 a 99, as Médias — de 100 a 499, e as
grandes mais de 500 empregados.
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Neste contexto, os APLs tem suscitado recente interesse de governos, entidades
representativas e especialistas no Brasil em face a0 seu dinamismo econdmico e potencial
competitivo, sobretudo no que tange a possibilidade de desenvolvimento baseadas em
concentracOes de micro e pequenos estabelecimentos como alternativas a crise do modelo de
crescimento econdmico e industrializacdo dos anos 60, baseada em uma articulacdo entre o
grande capital estrangeiro e nacional com o Estado, legime este que ganhou a acunha de
“fordismo periférico”. (STORPER, 1990, p. 175)

O SEBRAE ja tem em seu cadastro quase 350 aglomerados, alguns com baixo nivel de
articulacdo interna, outros tédo eficientes e competitivos quanto poderosas companhias.
Instituices e entidades que atuam com micro e pequenas empresas, como 0 Sebrae, 0 BNDES e
a Finep descobriram esse potencial e passaram a estabelecer programas especificos para APLs a
partir de 1999. O primeiro estado a atuar neste sentido foi Minas, através da Federacdo das
IndUstrias e do IEL. O Governo federa incluiu um programa especifico no Plano Plurianual
aprovado para 2004-2007 e montou um grupo interministerial para coordenar todas as agdes
federais voltadas para APLs, reunindo 11 ministérios, sob coordenagdo do Ministério do
Desenvolvimento, Comercio e Industria (MDIC), além de representantes do BNDES, Finep,
CNPg, Sebrae, APEX, Banco do Brasil, Caixa Econbmica Federal, Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (IPEA) e dos Bancos do Nordeste e da Amezonia. ® (INDUSTRIA
BRASILEIRA, 2003, p. 5-9).

PROPOSTA DE ESTUDO PARA A COMPETITIVIDADE
TERRITORIAL

A primeira basica defendida neste estudo € gque todos os territérios (cidades e entornos
regionais) que abrigam um aparato produtivo se encontram em uma determinada posicéo
competitiva, maior ou menor a depender dos atributos utilizados e do tipo de organizacdo
espacia interna. Deste modo, a busca por relacionar a competitividade e o territorio, ou suas
porcles, parte da premissa de que toda e qualquer empresa capitalista compete (exclusive
possivels casos de monopdlio quase total) em algum ramo e a maioria delas faz uso de
condicionantes do local em que estéo instaladas para elevarem seu potencial competitivo, que na
maioria das vezes, se projeta externamente devido a demanda insuficiente do mercado
consumidor local. Esse elemento competitivo € essencial a qualquer dinamica industrial,
indicando um possivel caminho para a recuperacdo e/ou expansdo da base produtiva local, por
meio de seu potencial gerador de empregos e renda.

Antes de se propor, portanto, uma metodologia ou algo parecido para estudo da
competitividade regional das empresas de um territorio, coloca-se a problematica de quais 0s
elementos que as regides podem mobilizar capazes de atrair ou manter uma empresa em sua
dindmica de localizagdo nos mais variados espacos? Storper (1993) denomina de
“territorializacdo” a dependéncia das atividades econdmicas com relacdo a recursos, préticas e
interdependéncias especificas de um local, fatores estes que ndo podem ser facilmente criados ou
imitados nos lugares que ndo os tem. Dentre estes fatores, destacam se:

® Glossario de siglas: BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Finep: Financiadora de Estudos e
Projetos (6rgédo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia); Sebrae: Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena empresa; 1EL:
Ingtituto Euvaldo Lodi (do Sistema CNI); CNPg: Centro Nacional de Pesguisa e Desenvolvimento.
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“as economias locacionais externas ou de aglomeracdo, 0 conhecimento
especiaizado acangado em aprendizado tecnoldgico por organizacdo de agentes
em contexto de interdependéncias organizacionais e, as estruturas institucionais e
acOes base da coordenacdo econdmica de um lugar” (STORPER, 1993: 16-17).

Deste modo, a construgdo de uma tipologia para estudo de “competitividade nos
territdrios produtivos’ enfoca a questdo de quais seriam o0s elementos que realmente diferenciam
um contexto local e Ihe concede vantagens competitivas, em detrimento de elementos que podem
ser criados ou imitados nos vérios lugares? Para tanto, se postula uma nogdo de territério ndo
somente como base ou plataforma das relagbes produtivas, mas também como fator e
condicionante de toda a qualquer forma de reproducdo social e econdmica.

Benko e Pecqueur (2001) respondem satisfatoriamente a esta questédo ao propor uma
tipologia de diferenciacdo dos territérios a partir dos seus recursos e ativos, genéricos e
especificos. Os recursos sdo fatores ainda latentes, a organizar e explorar e os ativos sdo fatores ja
em uso. Os ativos e recursos genéricos sdo fatores totalmente transferiveis espacialmente através
de trocas mercantis, caracterizando seu valor no processo produtivo por uma questéo de prego,
como nos moldes da antiga idéia de competitividade industrial. Ja, os ativos e recursos
especificos, implicam em custos de transferéncia muito elevados ou que ndo podem ser
dimensionados, definindo seu valor em fungdo das condi¢cbes de seu uso e dos processos
interativos engendrados no ambiente em que sdo configurados (Tabela 1). Estes dltimos
elementos sdo aqueles que realmente definem a diferenciacdo de um contexto territorial na
concorréncia com outros lugares, mobilizando “vantagens competitivas dindmicas’ e
“duradouras’ as aglomeragdes de indUstrias as custas dos servicos e fornecedores especializados,
da méo de obra qualificada, e das estruturas organizacionais e institucionais locais (COLLETIS
WAHL e PECQUEUR, 2001).
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TABELA 1-TIPOLOGIA DOSFATORESDE COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

EM APLs
FATOREY 3 .

OUAL | DADE GENERICOS EXEMPLOS ESPECIFICOS EXEMPLOS

FATORESDE 1— AMBIENTE E
LOCALIZACAO
) VIRTUAIS E CULTURA

) 1—MATERIAS INCOMENSRAVELS, INDUSTRIAL

FATORES DE LOCALIZACAO PRIMAS, INTRANSEERVEIS o | . (ATMOSFERA)

POTENCIAISNAO
UTILIZADOS, SUSCETIVEIS

2 — EQUIPAMENTOS,
3 - INFORMACOES

QUAIS O VALOR QUE
OS CRIOU DEPENDE DA

2 -ACUMULACAO DE
CONHECIMENTOS

DE SEREM ATIVADOS DE BASE FORA DO P TACITOS
RECURSOS | SEGUNDO UM CALCULO DE MERCADO OEF;(TEQE'TZQGQ@?EA%&S (APRENDIZAGEM)
RENTABILIDADEA SER | (CONHECIMENTOs | ESTRATEGASPARE | %5 rorca DE
INTRODUZIDO NO CODIFICADOS) | RESOLVER PROBLEVIAS TRABALHO _
MERCADO 4— FORCA DE DITOS, ANCORAL QUALIFICADA NAO
TRABALHO SIMPLES vAbsiilivas EMPREGADA
DESEMPREGADA ( -GOES, 4~ AMBIENTE
REGRAS,
CONVENGEES. INSTITUCIONAL
FAVORAVEL
TMATERIASPRIVAS
1—MATERIAS RARAS (Ex:_ Argilade
Boaqualidade)
PRIMAS
X EXPLORADAS, 2 FORGA DE
FATORES DE LOCALIZAGAO | , ZILDRIPNS | FATORESEXISTENTES TRABALHO
EXISTENTES E EM SV COMPARAVEIS, QUALIFICADA
ATIVIDADE, TOTALMENTE | 5 \\cooisse PARCIALMENTE EMPREGADA
ATIVOS TRANSFERIVEIS, Df BAGE AT AS NG | TRANSFERIVEIS ONDE | 3- EQUIPAMENTOS
ATIVOS DISCRIMINADOSPELOS oL A OVALORESTA LIGADO | ADAPTADOSAOS
PRECOS E CUSTOS DE (CONHECIMENTOS | A UM USOPARTICULAR | PROCESSOS LOCAIS
TRANSPORTE NOMERCADO| (ORI TIERS | (EXTERNALIDADESDE | - 4-MOBILIZAGAO
QUASE MERCADO), INSTITUCIONAL E
4— FORCA DE
ORGANIZACIONAL
TRABALHO SIMPLES
A DA ADEQUADA AS
ESTRATEGIAS
LOCAIS

Fonte: Benko e Pecqueur (2001).

De fato o que ocorre na grande maioria das regides, sobretudo em paises em
desenvolvimento, € uma mescla no uso de fatores especificos e genéricos, visto que a questéo do
clculo de custos para redizacdo de investimentos € um fator basilar para qualquer
empreendimento capitalista, mas este ndo responde sozinho na atualidade as dindmicas espaciais
da industria e suas estratégias competitivas. Por isso € importante considerar os limites de tal
metodologia, pois muitos destes recursos e ativos sd poderdo ser desvendados nos contextos
locais de pesquisa, variando conforme os setores de atividade ai presentes e as politicas
especificas voltadas ao estimulo da competitividade local (Esquema 1).

Estudos Geogréficos, Rio Claro, 4(1): 53-66 Junho - 2006 (ISSN 1678—698X) - www.rc.unesp.br/igce/grad/geografia/revista.htm

61



ESQUEMA 1- TRAJETORIA DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL DOSAPL

CUSTOS DOS
FATORES (RECURSOS N
TERRITORIO E ATVOS VANIAGEM ESPURIA BAXA
LOCAL (ap): \ GENERICOS) \ /
- BIMPIOsas Pl
-amsociagbes | [ESIRATEGIAS . [COMPETTMIDADE
- Sindicatos COMPETITIVAS TERRTORIAL
- poder pldblico | ¢ T~ / &
DIFERENCIAGAO E
QUALIDADE DOS VANTAGEM COMPETITIVA ALTA
FATORES (RECURSOS |—”
E A'INOS
ESPECIFICOS)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Mas cabe entdo a definicdo de que campos serdo focalizados nas estratégias competitivas
dos APLs para mobilizarem 0s recursos territoriais, ou sgja, quais as variaveis determinantes da
competitividade para as quais sdo dirigidas medidas preocupadas, sobretudo, com os custos dos
fatores ou com a qualidade e especificidade dos mesmos.

Deste modo, se dispde a seguir os seguintes campos basicos determinantes da
competitividade, considerando vetores tradicionais da competitividade’, oriundos, sobretudo, das
andlises da economia industrial, acrescida de elementos de ordem politica, socia e cultura
articulados pela ordem territorial:

1) Produtividade: Elemento basico de qualquer andlise de competitividade é calculado pela
relacdo produto /unidade de trabalho/ tempo ou pela divisdo do valor adicionado e agregado de
uma dada atividade pelo nimero de empregados ha mesma, considerando-se 0 uso de maguinério
moderno e as competéncias da méo de obra.

2) Inovacdo: Consideramse 0s investimentos em novos equipamentos tecnol égicos, em novos
métodos e procedimentos gerenciais administrativos e produtivos, no acabamento e diversidade
do produto e a disponibilidade de centros de pesquisa e de controle de qualidade no local.

3) Estratégias comerciais e condicdo de demanda (comér cio interno e externo): Formas com
gue os produtores divulgam seu produto e realizam as vendas, condicionando a situacéo das
vendas, se aumentou ou diminui quais os mercados consumidores mais fortes, e o que os
consumidores procuram na regido, etc.

4) Redes de servicos eindustrias correlatas e de apoio: Base de suporte da atividade produtiva,
como: industrias fornecedoras de insumos no local, empresas subcontratadas pra fornecimento de
Servigos de reparo e manutencao, etc.

" Matesco e Hasenclever (2000) identificam como os principais eixos determinantes da competitividade e da estratégia
empresarial: as estratégias de exportagdo, acesso a novas tecnologias e difusdo de inovagdes; parceria e cooperagdo externa
(relacionamento institucional e estratégias extramuro), qualificagdo da méo de obra, qualidade da administracdo e gestao.
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5)Infra-estrutura logistica (transporte, fluidez): Meios materiais (estradas, portos) e imateriais
(redes informacionais) que permitem o escoamento da producdo e agregacdo de valor ao produto
na cadeia via intercBmbio de conhecimentos e informacdes.

6)Condicdo do mercado de trabalho local: Formas de organizacdo do trabalho no local,
qualificacdo e especializacdo da mao de obra e condicbes para aperfeicoamento em centros
educacionais;

7) Disponibilidade de capital e crédito: Fontes de financiamento e crédito utilizadas pelos
empresarios para investirem em seu negdcio;

8) Cooperacao entre atores (empresas, entidades, poder publico): Identificagdo do tipo de
relacdo estabelecida entre as empresas locais (de concorréncia, eventuais, constantes,
formalizadas) e destas com as entidades representativas (associagdo comercia e industrial,
sindicatos), instituicbes locais (agéncias de desenvolvimento, servicos de apoio) e o poder
publico (prefeitura, governo estadual), avaliando-se o objetivo de tais parcerias, os beneficios
obtidos com as mesmas e as razfes da possivel precariedade de tais |agos.

9) Governanca do sistema (como sdo definidas as acgles prioritarias): Tipo de estrutura
organizaciona que define as estratégias principais do arranjo, se pela mdo de uma grande
empresa centralizadora ou compartilhada em varias pequenas empresas que atribuem a uma
entidade representativa a articulacdo dos interesses locais;

10) Elementos da paisagem geografica (recursos naturais, matérias-primas). Atributos
naturalmente desenvolvidos no territorio e que criam um ambiente propicio ao desenvolvimento
de uma atividade especifica, como a argila de boa qualidade base da industria cerdmica ou o
clima e a beleza da pai sagem fundamentai s aos arranjos de turismo.

Sendo tais elementos basicos direcionadores da competitividade, os mesmos adquirem
conotacOes tanto de recursos especificos quanto recursos genericos a depender das estratégias
competitivas mobilizadas, e isto por fim define a aquisicdo de uma vantagem concorrencial
momentanea ou uma vantagem competitiva duradoura. Por exemplo, no campo da produtividade,
amobilizacdo de recursos e ativos genéricos se da pela pratica da contratacdo de uma méo de
obra de baixa qualificagdo a fim de se pagar sal&rios baixos ou manter contratos precarios, em
contraparte, 0S recursos e ativos especificos privilegiam o investimento no aperfeicoamento da
mao de obra e em contratos estédveis como forma de garantir uma maior produtividade do
trabalho. No caso da governanga, 0 poder assimétrico de uma grande empresa em uma
aglomeracdo tende a prestigiar recursos genericos visto que neste caso a mobilidade espacial a
procura de maior rentabilidade é a tbnica destes atores, ao contrario, a governanca em redes de
MICro e pequenas empresas pressupde uma maior vinculagdo com o territorio e seus elementos
enddgenos, e mesmo se um estabel ecimento vier a faléncia ou se transferir para outro lugar a boa
governanca garante a reproducéo do arranjo em seu conjunto.

Mas, para a andlise de tais fatores, torna-se necessaria a definicdo a priori do segmento
produtivo e do tipo de indUstria na qual se inserem os estabel ecimentos do APL, pois cada setor e
cadeia tém um padrdo proprio de competitividade, de investimentos em tecnologia, de
qualificacdo da méo de obra, que os diferenciam dos demais segmentos. Desta forma torna-se
possivel efetuar estudos comparativos entre regides que recebam tecidos produtivos do mesmo
segmento e, portanto, em maior ou menor grau, compitam entre Si.

Deste modo, é exatamente na estratégia competitiva adotada por cada sistema produtivo
localizado onde se captura o efeito da presenca de um ou mais elementos determinantes da
competitividade em uma dada localidade. A premissa deste texto € que a presenca de cada um
dos elementos determinantes da competitividade em uma regido é melhor aproveitada através de
estratégias para mobilizacdo de recursos e ativos especificos, ou sgja, a presenca de um ambiente
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de negbcios baseado na cooperagdo vertical e horizontal entre as empresas e demais
organizages, nos moldes de um APL, cria facilidades no processo de inovagdo das empresas, na
produtividade dos estabelecimentos, na governanca do sistema, na colocacdo dos produtos no
mercado, enfim, cria competéncias e qualificagdes que, agregadas aos atores coletivamente, 0s
tornam mais competitivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Mais relevante que a constatacdo simples de ser um territério local competitivo ou ndo, a
partir de um dado conjunto de elementos, sera verificar quais sdo as formas de mobilizacdo entre
atores que conduzem aos processos de especializacdo dos lugares e especificagdo de seus
recursos, Ou Sgja, as estratégias competitivas dos territorios. Neste sentido € que se torna possivel
a aplicacdo de tipologias de competitividade, pela sua adequacdo as particularidades do
desenvolvimento histérico de cada territorio configurado em APL sem que, no entanto, se percao
efeito do poder comparativo entre as regides.

A difusdo da nocdo de APL no contexto territorial e produtivo brasileiro indica a aposta
de atores publicos e privados em um tipo de configuragdo e gestdo territorial da indUstria bem
sucedida no plano internacional e que pode mobilizar a competitividade de regides deprimidas da
economia em torno de suas especializacbes produtivas e cooperagdo empresa-ambiente. Mas,
devemse ter claras as diferencas e peculiaridades do modelo de desenvolvimento e
industrializacéo brasileiros, baseado em profundas desigualdades espaciais e socio-econdmicas,
com relacdo aos seus congéneres italianos, e entender o APL como uma dentre outras
configuragcBes possiveis para gerar desenvolvimento local, mobilizar empregos, e elevar a
competitividade dos pequenos estabel ecimentos.

Compartilhamos, portanto, com a idéia de que uma politica voltada a0 estimulo da
competitividade ndo pode estar descolada de um projeto mais amplo de desenvolvimento local,
regional enacional, as custas de o avanco industrial beneficiar a poucos, aquelas regides ja
estruturadas e desenvolvidas, e excluir amplas outros espacos e amplas camadas sociais dos
beneficios advindos com elevacdo da producéo e da competitividade a partir do for talecimento de
aglomerados produtivo.

Consoante, esse texto teve como um dos seus objetivos principais contribuir com a
compreensdo das atuais demandas existentes no territorio brasileiro quanto a identificacéo de
aglomerados produtivos e a mobilizac&o de suas potencialidades competitivas no mercado interno
e externo atendendo a premissa do desenvolvimento territorial, assunto de interesse ja despertado
em diversos 6rgaos governamentais de financiamento e apoio que acabaram por destinar politicas
especificas para Micro e Pequenas empresas e APLs.
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