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Resumo

Hoje o mundo é urbano, cerca da metade de seus habitantes ea vivendo exdusivamente em
cidades, promovendo cenaios de lutas de interesses urbanos acontecendo de forma dindmica
em diversss escdas. Os cidaddos frente a esse paco tém diratos, a serem relvindicados, e
deveres, a serem cumpridos. Dessa forma, é inegével que a problemética da construcdo das
cidades, bem como do estudo e propostas para seus problemas, ndo passe pda ratificacdo da
interdependéncia entre sociedade civil e Edtado. Nesse sentido este trabaho tem como
objetivo principd andisar 0 papd das politicas plblicas brasileiras referentes ao plangamento
urbano, avdiando a base higdrico-edtruturd para a redizagd dessa prética, bem como os
aspectos socials, econdmicos e metodol Ggicos, mais recentes que a permeia.
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Abstract

Nowedays, the world is grictly urban, characterized by a greater part of the population
living excdlusvely a dities. It can promote sceneries of urban interests fights what occur in a
dynamic way with severd scdes. The citizen in this scenario has a lot of rights that must be
demanded and duties that must be accomplished.

In this way, it is undenigble that the cities condruction and grow up, as wdl as of the
sudy and proposds for their problems, dont go by the rdification of the interdependence
between civil society and State.

In this manner, this work has as its main objective to andyze the role of Brazlian
public palitics concamning to urban planing, evduaing the hidoric-dructurd base for its
accomplishment and the socid, economica and methodological recent aspects involved in
this process.
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INTRODUCAO

Nastida da necessdade de contato, comunicacdo, organizecdo, relagbes entre os
homens, a cidade nos remete a0 vidumbramento do conturbado, contreditdrio e complementar
cotidiano urbano.

Contudo, mesmo reconhecendo esse cen&io de tensdes e diversdades maeridizado
no espaco urbano, o que foi proposto para as cidades foram planos urbanidicos, impostos
muites Obs vezes exclusvamente pda efera governamenta, tendo uma concepcdo de
model os perfeitos de ordenacéo de cidade sem contradicdes.

Em linhes geras o plangamento pode s entendido como sendo um proceso de
trabdho permanente, que tem por objetivo final a organizacdo Ssteméica de meios a serem
utilizados para aingir uma meta, que contribuird para a mehoria de uma determinada
Situac8o, no caso especificamente agqui estudado gplica-se essa melhoria as cidades.

Todavia, andisando a organizacdo das cidades a partir da segunda metade do seculo
XX, reconheceremos que a imagem de cidade ordenada, controlada, domedticavel e
plangéve, apenas aguardando para ser dientificamente andisada e revdar suas leis s moveu
gradudmente para uma imagem de ambiente perverso, indomave, controlado por tensbes
socias.

Percebe-s2 que 0 projeto urbano, direcionado pdo Estado, no molde keyneisano, a
partir da segunda metade do sfculo XX, que tinha a crenca no controle raciond e centrdizado
dos degtinos das politices plblicas urbanas, passa por uma S&ie de questionamentos e
mudancas de interpretagdes e encaminhamentos das agdes redlizadas no espago.

AsSm, pensy 0 expago como exclusvamente resulteado de um plano pode s um
equivoco. O plano abre um leque de opgdes e posshilidedes de condruir 0 espago, todavia
nem tudo que esté determinado por ele vem ser refletido no espago.

Eda producio e condrucdo espacid sSBO um mosaco de interesses, dtamente
territoridizados e cuja expressio fisca, que s faz aravés das obras arquitetbnicas, infra
edruturas concebidas e desenhos que se formam paa edruturar a vida humana, deixa
trangparecer as correlagdes de forgas dos seus agentes.

Dessa forma, este trabadho mostra como essa condrugdo espaciad vem, ao longo do
tempo, intermediando esse mosaico de interesses, especificamente no que e refere a redidade
brasileira e suas peculiaridades.

ESTADO E CAPITAL - PILARES NA ORGANIZACAO
ESPACIAL URBANA DA CIDADE MODERNA

Certamente por muito tempo, bebendo da heranca postivisa, 0 plangamento urbano
modernista teve na crenga do progresso linear capitdista e na figura do Edado seus pilares
principais de desenvolvimento na sociedade do século XX.

As metodologias e proposigies usadas pdo plangamento urbano moderniga foram
baseadas em critérios de raciondidede e de cader excusvamente técnico, ndo tendo
nenhuma forma de participagdo da sociedade civil nas discussOes de propodias para a cidede,
ficando 0 eypaco urbano submetido a normas e padrdes que propiciassem, segundd V&ios
autores de cunho marxida, a reproducéo da forca do capitd, conforme os anssios dos aores
responsévels pela“ méguina de crescimento urbano” 2.

2V/er sobre o assunto em Logan e Molotoch.
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A matriz tedrica que dimentava o plangamento nos paises capitdistas, mas
nao sO nestes, como também nos paises socidistas, e que embasou 0 ensino e
a prética do plangamento urbano e regiond na América Laina, atribuia a0
Estado o papel de portador da raciondidade, que evitaria as disfungbes do
mercado, como 0 desemprego (regulamentando o trabaho, promovendo
politicas sociais), bem como asseguraria 0 desenvolvimento econdmico e
social (com incentivos, subsidios, producdo da infraestrutura, regulando
precos, produzindo diretamente insumos basicos para a producdo, €tc.).
(MARICATO, 2000, p. 126).

Essas reflexdes a cerca do papd do plangamento ganha um escopo maior a patir da
década de 1970, adentrando pela década de 1980, tendo o intuito de “desmescaa” a
vadaddra fungdo do plangamento, entendido que dravés do intervencionismo e 0
regulacionismo edatd tinha, segundo Véios autores, principdmente de orientagbes marxistas,
0 intuito tentar manter a cidade as necessdades do capitdismo, ou sga, manter condicBes
favoravels sgaalongo ou em médio prazo, o status quo capitdista

Vdorizando o0 papel de diferentes atores e suas praticas no espaco urbano, no comego
dos anos 70, Henri Lefebvre com O direito & Cidade (1968), Revolugdo Urbana (1970) e O
pensamento marxista e a cidade (1972), Manud Caddls com A questdo Urbana e David
Harvey com A Judtica social e a cidade, proporcionam uma renovacéo sgnificativa no debate
critico da pesguisa urbana

Criticando duramente a concegpcdo de cddade desenvolvida pdo  pensamento
modernita, o0 demento “producdo socid” foi  fundamenta nes andises dos  autores,
principdmente Harvey e Caddls, que discutiram a cidade de forma menos mecanicida e mas
orgénica

Esse processo desenvolve-se num meio espacia estruturado, criado pelo
homem. A cidade pode, por isso, s olhada como um ambiente tangivel
construido — um ambiente que é um produto socid...

Ela é congtruida com uma tecnologia dada e aborada no contexto de um
dado modo de producdo. O urbanismo é uma forma socia, um modo de
vida, ligado entre outras coisas, a uma certa divisdo do trabaho e a uma
certa ordem hierdrquica de aividades, que € amplamente consistente com o
modo de producdo dominante. (HARVEY, 1980, p. 174)

E nese ambito e utlizandose dos eementos e aspectos embleméicos, ordem,
raciondidade e funcdo, do urbanismo e aquitetura modernidas, € que a base da critica
marxista, nos anos 70 e 80, tomou forma e forga

Espedificamente no Bradl, seguindo a tendénca do pensamento europeu, tanto nos
anos 70 quanto nos 80, as obras de Cagdls e Harvey foram base para formulagéo do discurso
e das andlises criticas em torno do entendimento do tema

Tdvez, devido a Ditadura Militar, implantada no Pais, entre os anos de 64-85, muitos
intdlectuals, de mangra contundente, durante as décadas de 1970 e 1980, promoveram duras
criticas quanto a manutencdo e vdidade dessa empretada, caracterizando-a  como
centralizadora e edtdtizante, entronizando-a como tecnocrata e limitante.

Algumas vezes, digorgdes e excessos na andise do que viria s plangamento,
remetendo0 a uma cdaegoria de aividade mdéfica e autorithia com resultados
dessnimedores, foran comuns no melo académico braslero e em sgores a0 qud foi
proposto. “A importacdo dos padrGes do chamado ‘primero mundo’, golicados a uma parte da
cidade (ou da sociedade) contribuiu para que a cidade brasleéra fosse marcada pea
modernizaggo incompleta ou excdludente’ (MARICATO, 2000, p. 123).
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O Pangamento Urbano no Brasl foi pautado em indrumentos urbanidticos, tendo nos
Panos Diretores e Leis de Uso e Ocupagéo do Solo seus representantes mais pragméticos, que
% tornaram “opgdes’ mas que pefdtas para solucionar as mazdas sociais. Contudo, muitos
desses planos 0 tiveram a pretensdo de guiar a orientacdo ap ambiente condruido néo
enfrentando as questdes socials.

Além dos planos urbanos, como condutores da organizacdo do egpago, existe uma
ampla legidacdo urbanidica, que oferece aos governos um imenso leque de posshilidades em
promover 0 mehoramento das cidades como: a ampliagdo de recursos, regularizacdo do
mercado, regularizacdo de &ess privadas ocupadas irregulamente, preservar 0 patrimonio
culturd, arquitetbnico, urbano e ambienta e promover 0 desenvolvimento sustentével.

Todavia as legidagbes, os plancs e a centrdizacdo, no encaminhamento da discussio
urbana, ndo regponderam as questdes conflitantes dentro do contexto socioespacid e néo
contribuiram para 0 acesso ab mercado imobilidrio legd.

Um dos motivos pelo qua isso acontece € que entre a Le e sua gplicacéo ha
um abismo que é mediado pelas relagbes de poder na sociedade. E por
demais conhecido, inclusve populamente, no Brasil, o fato de que a
golicacdo da leé depende de a quem da (a aplicacdo) = refere. Essa
“flexibilidade’ que ingpirou também o “jetinho bradleira” guda a adaptar
uma legidagdo positivisa, moldada sempre a partir de modelos estrangeiros,
a uma sociedade onde o exercicio do poder se adapta as circunstancias
(MARICATO, 2001, p. 42).

E s0b essa égide de troca de favores e dlientdismos que a cidade “legd” vem se
solidificando. Consequentenente a getéo de outras elgpas que estdo intrinsecas com a
producdo urbana como: fiscdizagdo, regulacdo, investimentos privados em  empreendimentos
publicos e gilicacdo da legidacdo urbanidica, possuem a mesma conduta, refletindo no
espaco urbano alegidacéo urbana previamente estabelecida

O QUESTIONAMENTO DA EFICACIA DO PLANEJAMENTO
MODERNISTA

Podemos pensar que as criticas e 0 descrédito quanto ao plangamento, tanto no Brasl
como em um ambito mundid, estfo vinculados & incgpacidede do Edtado, especificamente
nos paises cepitdidtas centras o Estado de BemEdar Sodd, baseado no ide&io Keynesano,
de nd conseguir corresponder e cumprir a promessa de prosperidade econdmica téo
difundida até meados dos anos setenta.

A edrutura de Estado agui descrita € reconhecida como sendo uma  edtrutura
fragmentada e egpecidizada do Estado Burocratico impedindo agbes articuladas acreditando
gue a redidade € passivel de redugbes operando a partir da criagdo de categorias ou setores
edanques, 0s quas, jusgpodos formam o desenho sodd, desconsderando os muitiplos
vinculos estabdecidos entre as necessidades humanas, bem como o dto grau de complexidade
das rel aghes sociai's contemporaness.

Ao que = refere egpecificamente as cidades bradleras, podemos pensar que o
plandamento teve na cddade uma VvisSo que priorizou a ordenecdo do teritério, sua
configuragdo arquitetbnica, seus equipamentos coletivos, acabando por vaorizar a obra fisca
pura e descons derando-se a construcéo da cidadania de grande parte de seus habitantes.
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Além disso, posuindo um Sgema  politico  totdmente  adtoritdio, dimenta a
exacerbac@ dos eventuais maogros obtidos com a préica do plangamento e o desgo de seu
abandono.

As bases paa esse desgo podem s encontradas na  degmlitizacdo, no
encaminhamento de solugdes para 0s problemas socias e urbanos do pais, a decepcdo poés
“Milagre Econbmico’, o gprofundamento dos problemas econdmicos durante a “década
perdidd’ de 1980 e alenta abertura politica

Percebe-se entdo que essa aientagdo de reproducdo da burocracia, tanto nas
indituiches ou secretarias da efera adminidrativa, teve sntomas socias que refletiram na
manutencéo da competéncia adminigtrativa do plangamento no Brasl.

Além diso, a crescente vitdria da ideologia nedliberd, nos anos 80 e 90, vem reforcar
a idda que o fim do intervencionigmo edad, ou sga, do plangamento “controlador”, e da
burocratizacdo é mais que necess&io para que as economias de mercado possam resolver os
problemas urbanos e sociais das cidades.

Legada & condicdo de inoperante e de s incgpaz de encaminhar solugbes para as
pautas socias, econdmicas e urbanas, a prdica de plangamento envereda-se, pela década de
1990, para um caminho a ser subgtituido por formas de “gestdes’ mais flexiveis.

O enfraguecimento do plangamento se faz acompanhar pela popularizacéo
do termo gest& (nos paises de lingua inglesa, management), 0 que é muito
sintomatico: como a gestéo significa, a rigor, a administragdo dos recursos e
problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no médio prazo, o
hiperprivilegiamento da idéia de getfio em detrimento de um plangamento
consgtente representa o triunfo do imediaismo e da miopia dos idedlogos
ultraconservadores do “mercado livre’. Em outras palavras €le representa a
subgtituicdo de um “plangamento forte”, tipico da era fordista, por um
“plangamento fraco” (muita gestéo e pouco plangamento), o que combina
bem com a ea pés-fordismo, da desegulamentacdo e do “Estado
minimo]...]” (SOUZA, 2002, p. 31)

O Egado muda substancidmente sua funcdo e pape na prédica de exercer
oportunidedes, andises e desenvolvimento para as cidades. Para dingir o dtatus de cidades
globas os governos locais compram a idéa de Plano Edratégico difundida a patir da
experiéncia do Plangamento Edtratégico de Barcd ona que se desenvolve desde 1988.

As propostas que enfatizaram a autonomia das cidades e as disputas entre
das, para aracdo de investimentos e prestigio, dimentaram a campanha de
enfraquecimento do Estado-Nacdo ou, pelo menos, desviaram a atencdo dos
governantes e governados sobre as politicas nacionais. E por esse motivo
que entendemos que tanto o Consenso de Washigton quanto o Plano
Edratégico & la Barcdona se complementaram: um em nivel naciond e
outro em rivel local. (MARICATO, 2001, p. 62).

Percebe-s2 que hd um ado na mariz do plangamento modernista, a patir da venda
do discurso desenvolvimentista, gpoiado por edtratégias  empreendedoras, cumprindo  papd
higérico e fundamenta para “mina” quaquer proposa de legitimidede no exercicdo de
plangjar.

A oconcegpgéo de s ter a cidade como categorias de funciondidade e ordenagéo, nos
moldes da producdo indudrid, na qud a cidade moderna deveria s adequar, defendida aé
metade do seculo XX, é substituida pela concepcdo mercadol ogica

A principa condaacdo dessas andlises é que 0 plangamento do territorio ndo é mas
representado pelo ao de controle rigido e fechado e sm por uma postura de coordenacéo
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flexivel e aberta, trandferindo a execucdo e pate do plangamento de agbes para unidades
inferiores de adminisragdo promovendo incentivos a empreendedorismo das cidades e das
metropoles para possuirem uma imagem forte e pogtiva

Prétices de gest@ empresaria tornamse uma referéncia importante no
processo desde a adogdo do ingrumentd do plangamento estratégico, até a
utilizagdo, no segundo plano, das nogdes de Qudidade Totd visando uma
maior eficiéncia da cidade e do préprio plano. (MOURA, 1997, p. 1767).

E nese ambiente onde o projeo neoliberd, tonica mundid tendo como meta &
descentrdizacd0 do poder e desregularizagdo dos compromissos edtatas com a sociedade, que
aredemocratizacao bras|eira acontece.

A (REDEFINIGAO E (RE)QUALIFICAGAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS POS.CONSTITUICAO DE 1988

A congtrucéo do publico em nosso pais foi lenta e se deu peas demandas socias nos
meandros do status-quo hierdrquico e impermedvel, ou sga sempre aravés de muita luta com
resultados, muita das vezes, néo satifatorios.

No que s refere as transformacdes e mobilizagbes socias urbanas, podemos verificar
que 0 Movimento Naciond dos Mutuaios, o documento da CNBB, intitulado “Solo Urbano e
Acéo Pagord” e o Movimento Naciond pda Reforma Urbana-MNRU, nos anos 80 foram
fundamentails em conjunto com a criagdo da Condituicio de 1998, paa 0 avango nas
discussies das gestdes das cidades.

Contudo, essa crescente mobilizacdo, no intuito de haver uma particpacdo maor, mas
clara e direta na administracéo do Estado, néo foi suficiente.

A Condituicdo Feded de 1988 vem reforgar 0 papd de centrdidade no
encaminhamento da organizacdo espacid das cidades dravés da obrigatoriedade da
implantacdo dos Planos Diretores, por pate da Administracdo Municipa, para cidades com
mas de 20 mil hebitantes convergndo para uma posicdo conservadora no que e refere a
manutencdo do regime juridico da propriedade do solo e seu corrdao, impedindo uma
reforma urbana tdo discutida e defendida em 1987, pdo Movimento Naciond de Reforma
Urbana — MNRU, indo dém de intevengdes urbanigticas, que se preocupavam com estética,
ordem e funciondidade.

A importéncia de planos e garantias formais foi exagerada, em detrimento de
uma andise socid mais ampla. A participacdo popular, que deveria ser vida
como o fator-chave para o impulsonamento de uma democratizacdo do
plangamento e da gestéo, foi secundarizada, como se nota a0 comparar a
pougquissma aencdo dispensada aos consdhos de desenvolvimento urbano
em comparagdo com ingrumentos como o0 “solo criado’, tanto nas
discussfes académicas quanto nos planos diretores progressistas (SOUZA,
2002, p.161).

Porém, ndo podemos pensy que essa “centrdizacdo’, mderidizada nos Planos
Diretores, sga a mesma dos moldes do “plangamento tecnocréico” de sentido “controlador”,
t&o propagedo pelos criticos dos anos 70 e 80.

O priméro motivo que pode judificar td pensameto € que com O hovo
direcionamento adotado pdo Edado braslero, principdmente nos anos 90, em tranderir
papéls, antes centrdizados, paa efera municipd, fez com que as diretrizes politicas,
econdmicas, socias e de plangamento se tornassem mais “flexivels’.
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Implementando um projeto de desenvolvimento para 0 Pais baseedo na desregulacéo
de direitos, no desmantdamento da edrutura Estatd e no guste fiscd como as principas
metas, 0 governo, deto pedo povo, tem 0 objetivo de devar a condicdo do pails no cen&io
mundid.

A opcdo por essa descentralizacdo e desarticulaco entre o poder centrd e o poder
locd, ou sga municipios fazendo 0 papd que anteiormente SO era desenvolvido pelo poder
centrd, teve, no caso braglero, adguns impactos radicas quanto a organizacdo especid das
cidades.

As condicbes de desintegracdo em que se encontram a maioria desses
Estados periféricos, abalados por suas crises fiscais e paliticas g, as vezes,
pelo atague ideoldgico e politico de um liberdismo extremamente irraciond,
podem estar indicando que o caminho de sua reconstrucdo passara pelos
poderes locais. [..] Nesse caminho, 0s grandes municipios ou metropoles
deverdo ocupar, muito provavelmente, um lugar preeminente e decisivo para
as demais unidades federais. (FIORI, 1995, p. 35).

Sem dlvida, neste momento o0 poder locd se torna mais “autbnomo” dirime demandas,
como programas de combate a0 desemprego, andfabeismo e habitacdo, antes desenvolvidos
goenas pdo poder centrd. O fator agravante neste cen&io é que nem a Unido e nem os
Municipios conseguiran  completar 0 desnvolvimento  urbano, econdmico e socid no
territdrio naciond para que essa “autonomid’ pudesse ser exercida de forma tranqlila sem
maiores traumas fiscais e mazelas socias.

O sgundo motivo que nos leva a crer que o plangamento urbano exercido pds19838
nédo é o “plangamento tecnocréticoedtaista’ dos anos 1970-80 € a presenca de dementos, aé
entdo ndo incorporados pelas propostas urbanas, no direcionamento da organizacdo das
cidades, utilizadas, uns mais outros menos, para responder stores, tanto da “esgquerdd’ quanto
da“diratd’, dasociedade braslarra

Por um lado a mercaddfilia, defendida pelos setores avidos por “mercados livres’ e
“desenvolvimento”, proporcionaram a propagacéo dos “Planos Edtratégicos’ nos moldes de
Bacdong, tendo seus referencid no ideaio no neoliberdismo, propondo, em nome de uma
modernidede globd mundid, cidades funcionais

Tdvez eta sga, hoje uma das idéias mas populares entre os
neoplangjadores urbanos. a cidade € uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a
venda (VAINER, 2000, p. 78).

Apesar de trangparecr uma imagem democrdica, flexivd e edimulante da
paticipacdo e discussio de véios segmentos da sociedade, os Planos Diretores, agora
maeridizados nos famosos “Planos Edratégicos’, principdmente os “vendidos’ aos paises
latino-americancs, vide caso do Rio de Jandro, podem ser entendidos como uma combinagéo
de favores fiscas, mehoria de infraedrutura da cidade, requdificacdo dos ambientes
histdricos e consensos em torno de projetos estratégicos entre uma gama extensva de grupos
de dite que desgam o crexcimento para cidade. Nesses planos, a maoria da populacdo fica
relegada as possive's vicisstudes que a cidade oferecerd

Em sintese, podese dirmar que, transformada em coisa a ser vendida e
comprada, tal como a constri o discurso do plangamento estratégico, a
cidade ndo € gpenas uma mercadoria, mas também, e, sobretudo, uma
mercadoria de luxo, dedinada a um grupo de €dite de potencias
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compradores.  capitd  internaciond, vidtantes e usu&ios solvaves.
(VAINER, 2000, p. 83).

Percebe-se que, diferentemente do que se pensava, a problemética da condrucdo das
cidades, bem como do estudo e propostas para seus problemas, passa, principdmente nos dias
auas, pdaraificacio dainterdependéncia entre sociedade civil, meios de producéo e Estado.

Sendo um entre muitos agentes, obsavase que o cgpitdismo exige uma condante
transformacdo nas relagbes de producdo, um condante renovar. Consequentemente, a cidade
também sofre constantes adaptacfes em seus espacos relacionadas com as transformagtes das
relagdes socials e de producéo.

Todas essas transformagbes sio mediadas peo Estado, dterando suas condutas devido
as forgas que o pressionam.

[...] se trata de um processo didético, conflituoso e contraditério. Ninguém
induz sozinho, ha um sistema de correlagdo de forgas no qual a cada pressio
h&4 uma resposta ou uma atuagdo antecipada as pressies. E uma luta. Se
agum grau de democratizacdo é obtido no processo, € gragas as lutas e ndo a
clarividéncia ou a predisposicd de dgum aor ou setor governamentd.
(GOHN, 1997, p. 188).

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - ALTERNATIVA AS VISOES
CENTRALIZADORAS E MERCADOLOGICAS DE SE
ORGANIZAR ASCIDADES

Ao contr&io das tendéncias adminidrativas edtdizedora e mercadolOgica, dgumas
prefeituras  auam no sentido de incuir a populacdo nes decisfes governamentas,
vidumbrando a superacdo do cader excludente gplicado pelo nedliberdismo. Pautadas no
Orcamento  Participativo, dgumas cidades vém abdicando do plangamento tecnocrdico e
autoritario, em face ao avango daimplementaco de politicas mais democraticas.

Essa nova forma de exercer o poder € de extrema relevancia e sem divida direciona
para a anpliacéo da discussio sobre 0 urbano e para o fim do monopdlio de plangar a cidade,
execido pdo Edado. Hoe o Orcamento Paticipaivo, reconhecido naciondmente e
internacionad mente, vem ganhando destague entre essas paliticas.

[..] ndo obstante o Brasil, como pais semi-periférico que € costumeiramente
ser muito mais um pais importador que exportador de idéias tedricas,
tecnologias e técnicas, em matéria de orcamentos participativos 0 noso pais
tem tido um papd de destaque e pioneirismo. (SOUZA, 2002, p. 343)

Sem divida, se condtitui em uma nova pratica de get@ em que o controle social sobre
0 orcamento publico vem ganhando egago, traduzidose em  diversos moddos de
funcionamento, gplicados em inUmeras cidades do Bresl.

Essa construcdo traduz 0 momento mais importante de uma co-gestéo estatal
e plblica ndo-edtata, estimuladora de consensos mgjoritarios a partir de uma
diretriz politica irrenunciavel: os interesses “subdternos’ tendem a se tornar
0s interesses dominantes e a cidade ndo pode ser mais uma cidade para
poucos, mas uma cidade paratodos. (GENRO, 1997, p. 15).
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Essas préicas renegam a tradicido centrdizadora e excludente de gestéo edtad, que
vivemos aé entdo, redefinindo os papés de Edado e sociedade civil, apontando para
ampliacdo de cogestdo entre publico e privado aumentando a posshilidade de minimizar os
efeitos negativos da burocratizacfo estatd e da mercantilizacdo da sociedade.

“[..] podemos dizer que o Orcamento Participativo, no minimo gbre a discussio sobre
a publicizacdo do dinhdro pdblico e sua utilizacdo, dém de posshilitar a indusfo de novos
atores sociais no processo de discusso orcament&ia” (FERRARI, 2002, p. 41).

Isso nos remete a entender que mudando a discussio entorno do orgamento pablico,
conseqlientemente a tarefa de plangiamento urbano ganha novos atores.

A dindmica do financiamento da “congtrucdo das cidades’ rompe inicidmente com a
ubmissio de interesss de mecados imobiliaios diminuindo a segregecdo, diminui o
clientdismo politico, pois em risco as trocas de favores, aumenta o envolvimento nes decistes
de exduidos, até entdo renegados do processo de condrugdo da cidede, e definem prioridades
de cunho socid mais urgente.

E inegdvd que o processo propicia uma nova dindmica na vida da cidade e de seus
habitantes imbuidos em discutir e congtruir uma nova gestéo.

PARA ALEM DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Reconhecendo que existe um grande nimero de agentes auando de diferentes formas,
graus e conectividade no espago urbano, devemos pensr um processo de  plangamento
integrado compativel com essa redidade de congdrucdo das cidaces. Muitos autores entendem
gue a humanizacdo das cidades SO serd obtida com 0 progressvo controle pelos cidad@os da
acéo do Egtado.

Putnam (1996) ao estudar por vinte anos as diferencas regionais na Itdia, percebeu
gue as regibes economicamente mas desanvolvides eam a que promoviam  maor
as0ciativismo e menos hierarquias politicas.

“As regides mais civicas da Itdia — as comunidades onde os cidaddos se
sentem gptos a participar da deliberacdo coletiva sobre as opgdes publicas e
onde essas opgdes melhor se traduzem em politicas publicas efetivas —
abrigam agumas das cidades mais modernas da peninsuld’ .(PUTNAM,
1996, p. 128)

Nesse sentido, desenvolver novas politices urbanas perpessa pda coesio e
paticipacdo intensa dos cidadéos e também por novos mecanismos de participacdo popular na
gestéo dos sarvicos edatals consdho comunité&io consultivo-ddiberativo, por exemplo, deve
ser tetado como embrides de um novo poder legidativo, mais representetivo das vérias forgas
sociais exigentes e com poder decisorio efetivo.

Foi diante desse quadro que as adminidragbes municipas de BdémPA e Porto
AlegreRS, em conjunto com a sociedade, buscaram uma edraiégia de intervencdo no urbano
ampliando a cidadania e respaitando a diversdade e plurdidade dos stores socias.

A edraégia paa garantir a paticipacdo popular na cidade de Bdém, em 1992, foi a
criagdo do Forum Metropolitano de Reforma UrbanaFMRU. O manifeto de criacdo do
FMRU ¢é assinado por 21 etidades induindo o movimento popular, sndicd, ONG's
partidos politicos, associagdes profissonals, etc.

Essa aticulacdo entre entidades urbanas visou ser “ [..] um escopo de debaes
politico, de proposicéo dternativa as politicas publicas e de lutas pda Reforma Urbana’
(MANIFESTO FMRU, 1992 apud SOUZA, 1997, p. 1837).
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Entre as conquistas do FMRU es4 a agdo de sucesso de intervencdo na daboragio e
aprovacdo do Plano Diretor e os mlltiplos papéis desempenhados nesse processo.

No intuito de responder as criticas de invedtir gpenas nas peguenas doras e néo atuar
em grandes projetos de desenvolvimento urbano o governo da Frente Popular, PT (Patido dos
Trabdhadores), PSB (Patido Socidiga Brasileéro) e o PCB (Patido Comunista), de Porto
Alegre, aia o proeo Cidade Condituinte em 1993, com ogetivo de mobilizar e qudificar a
cidadania de congrucdo de um plangamento socidmente condruido a patir de uma efera
publica ndo edatd; tem a ver com a perspectiva de democratizecdo radicd do estado e de
criar umanova cultura politica

Essas edraégias demondram que 0s papés entre sociedade e Edtado estdo sendo
redaborados, a partir de uma conduta de cooperacdo e ndo como disputa ou conflito. A
participaco passa s uma necessidade nas esferas de decisfo, tendo um carder, ndo apenas
ravindicatdrio, mas também como dterndtiva ao projeto politico do Estado.

[...] a condtituicdo de redes plurais, embora torne mais complexo o trabalho
de coordenacdo do debate e dos processos decisorios, € um demento que
contribui para uma gestdo publica mais democrética. Além do que permite
evidenciar os conflitos latentes que perpassam o Estado e sociedade civil,
possihilitando uma a&bordagem mais condizente com essa perspectiva
(MOURA, 1997, p. 1778).

Outro ingrumento que oferece dementos para que a Swiedade possa examinar com
atencdo aimplementacéo de poaliticas urbanas nas cidades € o Edtatuto da Cidade.

Com essa lé os municipios tém a oportunidade de cumprir mehor as politicas
urbanas, pois poderdo ter os moradores das cidades como cogestores das formulaghes,
implementagdes e avaliages das propostas urbanigticas.

O Edauto da Cidade, ao prever um capitulo dedicado a gestdo democrética,
evidencia que sem a compreensdo mais profunda dos processos e conflitos
em jogo na quetdo urbana, dificilmente se atenderd aos principios
condtitucionais de direito de todos a cidade, da funcdo socia da propriedade
e da judta digtribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagZo. (OLIVEIRA, 2001, p. 16)

O Caitulo IV — Gestéo Democrética da Cidade — do Edauto da cidade determina aos
poderes municipals, executivo e legidativo, o seguinte:

Art. 43. Para garantir a gestéo democrética da cidade, deveréo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — orgéo colegiados de politica urbana, nos niveis naciona, estadud e

municipd,;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadua e municipd;
IV — iniciativa popular de projeto de lel e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. (OLIVEIRA, 2001, p. 54)

Dessa forma, no intuito de promover uma democratizacdo na gestéo urbana, cabe a0

poder publico e populacéo se beneficiarem da melhor maneira possivdl do Edauto da Cidade,
pois sam aparticipacdo socid ale por s SO ndo resolvera os higtdricos problemas urbanos.
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Essa comunicagdo entre cidaddos e edfera edtatd fortdece o consenso sobre as
decisdes remetendo a um cen&io, que Putnam (1996) define como indituigdes plblicas
eficazes.

O DESAFIO DE UM “PLANEJAMENTO  URBANO
DEMOCRATICO” PARA O BRASIL

O municipio sempre foi condderado o locus privilegiado do contato mas direto e
edreito do poder com a populacéo.

No que s refere ap caso brasileiro, principdmente gpds a Condituicio de 1988, o
edreitamento das relagbes da sociedade civil e poder municipd trandforma-se de forma
sgnificativa namediacéo entre demandas e deci Soes.

A rdacdo poder-sociedade no nivd dos municipios faz com que didogo entre
sociedade e indituigdes sga permanente, pois demandas e revindicagdes séo bem permedvels
aessarelacao.

Cada vez mas edratégias para implantacdo de gestBes democréticas para as cidades
vem ganhando forga e respaldo na sociedade brasileira

Contudo, temos que ter mauridede e inteigéncia politica para entender que esse
processo € trabahoso e complexo, pois envolve uma diversdade de agentes que auam em
diferentes escaas no mesmo espaco-socid.

A reflexdo sobre essas e outras questdes pode mostrar que ha
adgo mas delerminante das relagBes de poder [..]. Sem levar
em conta as formas contraditérias que essas questdes assumem
na sociedade breslera, podemos edar praticando um
urbanismo arcaco sob o0 discurso  pés-moderno  [..].
(MARICATO, 1997, p.126)

Dessa forma, é fundamentd discutir as limitagbes de implantacio e de conhecimento
cientifico nas politicas democréticas para o plangamento urbano.

Algumeas limitagOes passam:

- peda mudanca de atitude na producdo do espaco segregado, ou sga uma sociedade

desigud e autoritaia como a nossa € quase impossivel pensar que com essas
caacteridticas poderemos fazer uma reforma urbana que passe pda participacéo

popular;

- pdo us do poder plblico como sendo privedo, ou sga o dientdigmo higdrico
presente em nossa sociedade;

- pea cidadania redrita para dguns e rdagbes de privilégio. Quem possi
parimbénio tem diratos Quem ndo possui ndo tem. (MARICATO aoud BOS,
1992);

- pelaburocracia e o desmantelamento do setor publico €

- peagplicacdo das leis sem aiinfluéncia permissiva do poder politico e econémico.
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Além desses complicadores apontados acima deve-se reconhecer que O processo de
democratizacio pode se tornar frégil se néo edtiver pautado em metodologias que primem pea
ingrumentalizacdo e suporte a decis2o.

Dessa forma, um processo decisorio inclusvo, aberto e coletivo de grande excda €
por certo, grandemente complexo e de dificl implementacdo, entretanto, dgumaes de Suas
principais caracteristicas podem ser divisadas e implementadas por etapas.

Ainda concedase de bom grado, entretanto, que a vaorizagdo do
plangamento integrado enquanto conhecimento critico e socidmente (il
ndo precisa e nem deve limitar-se a aena edad. A Sociedade Civil
organizada, os movimentos populares, devem autonomamente eabora, na
medida do possivel, (contra) propostas de plangamento. Tais propostas
podem ser coadjuvantes dos esforcos oriundos das préprias administragtes
progressistas, ou podem mesmo, dideticamente, caibralos, regfirmando a
independéncia dos movimentos sociais perante o Estado ou ofs) partido (9)
(SOUZA, 1994, p. 133)

CONCLUSAO

O intuito desse trabaho foi demongrar que a pratica do plangamento urbano e a busca
de dterndtivas para a sua manutencdo, quase sempre, ao longo da higtdria, mesmo possuindo
novas bases tedricas, enveredou-se para mesma direcéo, ou sga, para a manutencéo de poder
e condicdo socid dediteslocas.

Além diso, 0 estudo tenta evidenciar que a ocorréncia de perspectivas diferenciadas
de renovacdo da gestéo locd advém no sentido de incrementar a eficiéncia e as vantagens
competitives interurbanas e da globdizacdo que a cdade adquiri a patir dos anos 70 do
século passado até os dias atuas.

Por outro lado, a implantagdo dessas noves edratégias, especificamente no Brasl, a
partir dos anos 90, fez com que projetos paliticos de ampliagdo da democrecia e cidadania
urgissem sendo uma resposta, em maior ou menor medida, & coordenadas podas por esse
contexto, ou sga, de globdizacdo e competitividade urbana

Essas edratégias para implantacdo de gest@es democréticas para as cidades, que vem
ganhando cada vez mais forca e respaddo na sociedade brasleira, sfo préticas que renegam a
tradicdo centrdizadora e excludente de gestéo edtad, que vivemos aé entéo, redefinindo os
papés de Edado e sociedade civil gpontando para ampliacio de co-gestéo entre publico e
privado, aumentando a posshilidade de minimizar os €fdtos negaivos da burocraizacéo
estatal e da mercantilizacdo da sociedade.

A Sociedade Civil organizada, os movimentes populares, devem
autonomamente elaborar, na medida do possivel, (contra) propostas de
plangamento. Tais propostas podem ser coadjuvantes dos esforgos oriundos
das proprias administragdes progressistas, ou podem mesmo, diaeticamente,
cdibrélos, regfirmando a independéncia dos movimentos sociais perante o
Estado ou o(s) partido (s). (SOUZA, 1992, p. 134).

Especificamente no que s refere a essas novas edraégias que buscam  a
descentrdizacéo, paticipacdo e autonomia, no &mbito do sgtor de plangamento urbano, é
interessante e, sobretudo, importante, a redizacdo de uma reflexéo tedrica sobre a conjuntura
politicaindituciond que aposte em um maior controle socid sem desconsiderar 0 poder locd.
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Cabe, portanto, reconhecer que, se por um lado o cientista e o plangador ndo
podem oferecer respostas tedricas ou técnicas acabadas para todos os
problemas sociais e impasses politicos — é imprescindivel, obviamente, que
as forgas sociais ponham em marcha o encaminhamento de soluces, através
de conflitos que &brirdo novas posshilidades e cujas resultantes
redlimentardo o labor dos intdectuais — por outro 0 homem de plangamento
ou pesquisa ndo se pode furtar a contribuir com recomendacdes técnicas para
0 balizamento daluta. (SOUZA, 1994, p.133).

Assim, deve-se ter dareza quanto a0 papel da sociedade civil no processo decisdrio de
plangamento, reconhecendo, ¢ h& reais avangos de emancipacdo da populacdo rumo a
congtrucdo de um modelo indituciond decisorio mais democraico ou s ha a manutencéo e
recriacdo das condices de manipulaches sobre as comunidades, mascaradas por eventuas
propostas e estratégias fa samente democréticas.

Ainda, deve-se, entretanto, ter 0 cuidado de evitar uma abordagem smpliga do tema,
pensando que um plangamento urbano paticipativo e mas democrdico néo necessta do
conhecimento técnico e suas ferramentas.

[..] quem subconscientemente busca compensar deficiéncias de formaco
técnico-cientifica  refugiando-se na  egpeculacdo generdizante e
menosprezando a empiria, as técnicas e a tecnologia, ndo sera muito Util a
uma administracdo ndo-conservadora  ungida pelo  voto  popular e
confrontada com o desafio de ndo comprometer a credibilidade da
mensagem progressista, prestigiar 0S movimentos socials sem esvazia-los e
resistir as pressdes das forcas reacionarias. (SOUZA, 1994, p.133)

Cetamente deve s esse 0 caminho a ser trilhado, condderando que o estado de
autonomia de uma sociedade se da aravés de uma condrucdo higtérica complexa Temos que
ter a mauridede e intdigénda politica para entender que esse processo é trabahoso e envolve
uma diversdade de agentes que atuam em diferentes escalas N0 Mesmo expago socid.

Percebe-s, asam, que a pexquisa e 0s edudos urbanos, sgam des redizados por
geografos, urbanistas ou pengadores, devem atender, cada vez mais, a essas novas questoes e
tendéncias de renovacdo da gestéo locd, dando a importncia devida & questdes do dia-dia
das cidades e ndo se preocupando apenas com o urbanismo e o plangamento fisicoterritorid.
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