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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi elaborar um esboco de proposta com o intuito de iniciar o
processo de planejamento do turismo em municipios de pequeno porte, mas de grande
potencial. Definem-se o0s objetivos, diretrizes e algumas propostas. Através de
referéncias ao lazer, turismo, turismo no meio rural e turismo sustentavel buscou-se
demonstrar que € viavel o desenvolvimento do turismo em municipios de pequeno
porte, desde que se fundamente no paradigma da sustentabilidade.
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ABSTRACT
TOURISM AND LEISURE IN SMALL CITIES: DEVELOPMENT OF

STRATEGIES, OBJECTIVES, PROGRAMS AND BASES.

The main purpose of this research was to elaborate a sketch of proposals in order to
start the process of planning the tourism in small dimension cities with big touristic
potential. It is defined the objectives, bases and some proposals. Through references to
the leisure, tourism, tourism in the rural environment and sustainable tourism we tried to
demonstrate that the development of the tourism is viable in small cities since that it is
based on the paradigm of the sustainability.

Keywords: sustainable tourism; small cities.

INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa foi elaborar um esboco de proposta com o intuito de
iniciar o processo de planejamento do turismo em cidades de pequeno porte, mas de
grande potencial. Partiu-se de um diagnéstico qualitativo suficiente para definir
objetivos, diretrizes e algumas propostas segundo as dimensfes, ou “pilares”, do
desenvolvimento sustentavel apontadas por Sachs (2004).

Portanto, € de extrema importancia a elaboracdo de uma pesquisa como a que
se propde, pois esta oferecera informacdes e dados que poderdo fundamentar futuras
intervencdes municipais publicas e privadas no setor turistico, uma das opcbes de
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desenvolvimento para cidades de pequeno porte. Ha necessidade de se ativar e
dinamizar a gestao turistica natural das cidades (publica e privada), redirecionando o
uso desordenado do meio.

A sequéncia da pesquisa aqui proposta enfatiza os fatores como
sustentabilidade, destacando-se bases teoricas e conceitos, tais como: lazer; turismo;
turismo no meio rural; impactos ambientais; desenvolvimento sustentavel,
planejamento e turismo sustentavel.

DESENVOLVIMENTO

Lazer

Segundo Camargo (1998), a designacao de lazer, em latim “licere”, significa ser
permitido. Surgiu com a civilizagdo greco-romana, refletindo o ideal do homem livre,
expressdo maxima do ser humano, priorizando as funcgées ligadas as artes, as letras,
aos exercicios fisicos, a filosofia e ao intelecto.

As primeiras nocdes de lazer estavam relacionadas ao 6cio, uma das grandes
virtudes enfatizadas na Antiguidade, pelos gregos. Esse sentido de lazer como
contemplacdo significava também representatividade das classes ociosas (pequena
parcela de homens livres), em contrapartida as classes responsaveis pelas tarefas
servis. Termos como lazer e 6cio confundem-se numa analogia preconceituosa contra
o lazer, ainda, nos dias de hoje. Por possuirem significados distintos, julga-se
necessario emprestar as palavras de Requixa (1974, p.20): “(...) o 6cio deve ser
entendido como um ndo fazer, ao passo que o lazer, antes de tudo, é reconhecido com
uma ocupacéao, um fazer”.

A partir da modernidade, o termo lazer passa a ser vinculado a dimensao tempo.
A Revolucao Industrial impulsiona a implantacdo do modo de producao capitalista e o
crescimento dos centros urbanos, definindo novos rumos ao trabalho e ao lazer
propriamente dito.

Marcellino (1998) remete aos tipos de abordagens que podem acarretar uma
visdo funcionalista do lazer, a seu ver, acentuadamente conservador, em busca de
uma harmonia e paz social e, por conseguinte, uma manutencdo da ordem e da
producéao.

Na visdao romantica, Schimidt (1993 apud MARCELLINO, 1998), enfatiza os
valores tradicionais como familia, religido na sociedade e a nostalgia do passado.

Na visdo moralista, defronta-se com autores que possuem uma abordagem
motivada pela ambiglidade em relacdo ao lazer, como Requixa (1974 apud
MARCELLINO, 2000) que avalia o tempo livre como espacgo de producédo singular
diante dos valores da sociedade. Gaelzer (1982 apud MARCELLINO, 2000) fala por
sua vez de lazer construtivo, do carater da particularidade essencial e primordial, para
a tranquilidade, ordem e seguranca social.

Dumazedier (1973) coloca a visdo compensatoria, cuja énfase estd na
compensacao das atividades de lazer. Os autores fragmentam assim a questdo, o
contraste entre o trabalho alienado, mecéanico especializado das sociedades atuais e
as devidas realizacdes individuais dos operarios. Vé-se o lazer como ganho para suprir
as insatisfacdes de um trabalho mecanicista que, na maioria das vezes, promove a
falta de consciéncia social, politica, cultural. Pode-se entender a utilitarista (énfase no
homem utilitario para o desenvolvimento) como a reducédo do lazer, a recuperacédo da
forca de trabalho, ou a um instrumento de desenvolvimento.

Rodrigues (1997), em seus estudos, defende a necessidade de entender e
conceituar 6cio e lazer. Afirma que 6cio € ndo fazer nada enquanto lazer supde o
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consumo do tempo com alguma atividade. Se a sociedade -capitalista cria a
necessidade do consumo do tempo livre, o 6cio foi gradativamente expropriado dela.

Os autores, de uma maneira geral, possuem como critério de referéncia o
conceito adotado pelo socidlogo francés Joffre Dumazedier:

O lazer é um conjunto de ocupagbBes as quais 0
individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para
repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-
se ou ainda desenvolver sua informacéo e formacéo
desinteressada, sua participagdo social voluntéria ou
sua livre capacidade criadora apés livrar-se ou
desembaracar-se das obrigacbes profissionais,
familiares e sociais. (DUMAZEDIER, 1973 p. 34).

Uma das funcdes do lazer é desenvolver a personalidade em prol do
enriquecimento vital das pessoas e, neste sentido, os objetivos do lazer e da educacao
se harmonizam.

Lazer pode ser: ler um livro em casa, ver televisao, se entreter em uma atividade
em sua localidade de residéncia fixa etc.

Dumazedier (1973) cita trés funcdes do lazer:

1. O descanso, que libera a fadiga;

2. Adiversao, que libera o aborrecimento;

3. O desenvolvimento da personalidade, que libera os limites que impdem o
meio social, 0 ambiente cultural e a especializacao técnica.

Diferentemente do turismo, o conceito de lazer é bem mais amplo, ou seja,
abrange a atividade turistica como lazer, pois todos deveriam ter direito ao lazer,
contudo, o turismo utiliza o lazer como potencial atrativo para determinada demanda de
um publico-alvo.

O turismo é a forma mais “completa” e abrangente de lazer, pois reune as
caracteristicas essenciais das trés fungbes citadas anteriormente por Dumazedier,
sendo que a viagem descansa e diverte e, a0 mesmo tempo, contribui para o
desenvolvimento pessoal, por meio da interacdo entre pessoas de ambientes e
realidades diferentes.

Turismo

A viagem é a esséncia do turismo, explica Vieira (1997), isto €, o sair e voltar
sdo dois momentos necessarios que constituem o turistear. Turismo, do francés tour,
significa dar um giro, dar uma volta e tem seu equivalente em inglés turn e no latim
tornare. 1sso quer dizer que em um giro hd um deslocamento e, conseqiientemente,
volta para o ponto de partida. Este ir e voltar se diferencia dos deslocamentos
definitivos, e mesmo dos migratérios, adquirindo caracteristicas proprias. E, sobretudo,
um tempo relativamente curto utilizado com atividades prazerosas e pré-estabelecidas.
Compreende, portanto, o lazer (tempo livre).

O turismo, sob o olhar holistico de Jafari (1972 apud BENI, 1998) é
O estudo do homem longe de seu local de residéncia,
da industria que satisfaz suas necessidades, e dos
impactos que ambos, ele e a inddstria, geram sobre
os ambientes fisico, econdmico e sécio-cultural da
area receptora.

Para Mcintosh (1974 apud BENI op. cit): “Turismo pode ser definido como a
ciéncia, a arte e a atividade de atrair e transportar visitantes, aloja-los e cortesmente
satisfazer suas necessidades e desejos”. Ainda, de acordo com Ferreira (1975),
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turismo constitui-se em viagem ou excursao feita por prazer, a locais que despertam
interesse ou 0 conjunto dos servigos necessarios para atrair aqueles que fazem turismo
e dispensar-lhes atendimento por meio de provisédo de itinerarios, guias, acomodacoes,
transporte, etc.

Em 1963, a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) definiu turismo como a
“soma de relacdes e de servi¢cos resultantes de um cambio de residéncia temporério e
voluntario motivado por razdes alheias a negécios ou profissionais” (BENI, 1998, p. 46).

Outro elemento essencial para definir o turismo é todo o arcabouco, toda a
preparacdo envolvida para sua realizacdo. Para que uma pessoa possa viajar existe
toda uma equipe que faz o planejamento e se envolve nas atividades do receptor e que
presta servicos no local; da que providencia vias de acesso, dos servi¢cos basicos,
alojamento, alimentacéo, recreagao etc.

Trigo (1993) ressalta que ndo se pode analisar o fendbmeno turistico fora do
contexto que envolve cultura, arte, preocupacdo com a qualidade de vida e lazer,
inseridos na dinamica e complexidade poés-industrial. Define as sociedades pos-
industriais como aquelas que, a partir da década de 50, desenvolveram uma alta
tecnologia, particularmente nos paises desenvolvidos, que possuem uma economia
marcada pelo crescimento do setor terciario e por um parque industrial informatizado.

Para Luchiari (1997, p.41), “os turistas estdo preocupados com a regiao em si,
seu crescimento acelerado e desordenado, mas ndo pensam especificamente no bem
estar das comunidades locais e sim na conservacao daquele para ser utilizado como
recurso de lazer’. Segundo Krippendorf (1989, p. 191), “a populacdo local deve
participar no desenvolvimento turistico em seu espaco, para ndo se posicionarem como
invadidos”, prejudicando sua qualidade de vida.

Krippendorf (1989) salienta que os habitos do homem frente ao lazer movel
(turismo), ndo diferem de um pais para outro e que a motivacdo de viagem mais
difundida atualmente é o desejo de fuga das realidades cotidianas, ou seja, a quebra
das rotinas, particularmente as vivenciadas nos espacos urbanos. O turista busca no
espaco, imagens e icones diferentes do seu cotidiano.

Acerenza (2002) aponta o turismo como um dos fatores do desenvolvimento,
pois o turismo passa a colaborar para que sejam alcancadas algumas metas néo s6 no
campo econdmico, mas também no campo social, cultural e, inclusive, politico. Essas
metas sao:
> No campo econdmico: melhoramento da balanca orcamentaria (captacdo de
divisas resultante do desenvolvimento do turismo internacional. Porém, o turismo
também pode contribuir para esse alcance ao diminuir a saida de divisas por meio de
estimulo ao turismo interno); incremento do produto interno (originado no gasto dos
turistas); redistribuicdo de renda (por meio do turismo nacional atingindo os diferentes
estratos populacionais); impulso a zonas e regides de menor desenvolvimento (em
virtude das amplas possibilidades que oferece nesse sentido, pelo transporte de
recursos econdmicos relativo em um determinado lugar).
> No campo social: geracdo de empregos produtivos (pode ser considerada tanto
econdbmica quanto social, pelo fortalecimento das unidades produtoras do “setor”, quer
dizer, o desenvolvimento das empresas turisticas em toda sua gama e modalidades
diferentes, gerando empregos diretos e muitos indiretos); descanso e espairecimento
da populacéo (no que se refere ao lazer como direito da sociedade);
> No campo cultural: protecdo do patriménio historico-cultural (para se ter como
atrativo e recurso potencial, além de poder revitalizar tradicées culturais e protegé-las);
melhora do nivel educacional da populacdo local (todos querem ser bem recebidos em
suas viagens e, além disso, poder proporcionar oportunidades de emprego na
recepcgao e informagao aos visitantes).
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> No campo politico: integracdo nacional (intercambio de culturas, deslocamento
interno de renda, assim podendo atingir uma identidade e integracdo nacional da
populacdo em prol de objetivos de desenvolvimento comuns); projecdo e melhoria da
imagem do pais no exterior; salvaguarda da soberania e da seguranca nacional (ajuda
a reafirmar especialmente em zonas fronteiricas ou em regides pouco povoadas de um
pais).

Os atrativos turisticos foram definidos por Allievi (apud SAO PAULO, 1997), em
colaboracdo com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, como
“elemento que motiva a visita turistica; pode ser natural (paisagens, rios, cachoeiras
etc.) ou cultural (museus, festas tradicionais, construcdes de valor artistico e historico
etc.)”. Ainda, de acordo com Beni (1998) atrativo é, “todo lugar, objeto ou
acontecimento de interesse turistico que motiva o deslocamento de grupos humanos
para conhecé-los”.

Para paises como o Brasil, o turismo, em uma nova concepc¢ao estratégica, deve
ser entendido como um conjunto de bens e servicos que promovam o desenvolvimento
socialmente justo e economicamente equilibrado em nivel local e regional, integrando o
desenvolvimento urbano e rural e criando um processo de desenvolvimento econdémico
diversificado. Manter, valorizar e proteger as paisagens naturais e sua diversidade
biolégica, assim como o patriménio historico-cultural, € a base essencial para o
desenvolvimento responsavel do turismo, contribuindo para a sua manutencdo em
longo prazo (SALVATI, 2002). Porém, segundo Beni (1998), a preocupacédo em definir
uma Politica Nacional de Turismo (PNT) s6 apareceu em 1977, com a publicacdo de
um documento que passou a regulamentar esta atividade a partir das seguintes
politicas:

* Protecao ao patriménio natural;

» Divulgacédo e promocdao dos valores culturais;
* Incentivo ao turismo interno;

» Estimulo ao turismo do exterior para o Brasil;
* Promocao;

* Recursos humanos;

* Apoio a entrada de divisas;

» Apoio a hotelaria (todos os aspectos);

» Apoio as agéncias de viagens e turismo.

Turismo no meio rural
O turismo vem crescendo e alcancando novos locais de praticas, dentre eles

o meio rural, que visa atender, principalmente, pessoas de grandes centros urbanos
gue, atraidas pela natureza e a simplicidade do campo, procuram tranquilidade, paz, ar
puro, belezas naturais, atividades motoras e esportes radicais, exploracdes cientificas e
outras formas de promover o lazer e 0 entretenimento. No meio rural, ganhou ainda
mais for¢ca com

a insuficiéncia dos recursos governamentais

direcionados ao setor agropecudrio tornando-se mais

escassos porque sdo destinados de maneira

contraproducente e  paternalista, alimentando

burocracias  improdutivas e  perpetuando a

dependéncia que os agricultores tém do Estado,

acentuando assim ainda mais estes problemas

econdmicos no campo. (CASTANHEIRA, 2001, p.

37).

Estudos Geogréaficos, Rio Claro, 6(2): 1-16, 2008 (ISSN 1678—698X) 5
http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/estgeo



Vérias praticas diferentes de atividades turisticas podem difundir-se, no meio
rural, assim como o turismo rural, ecoturismo, turismo de aventura, turismo cientifico e
outros.

Os principais apelos do turismo no meio rural estdo ligados a tranquilidade,
paz, contato com a natureza e a observacao passiva da flora, da fauna, da paisagem e
dos aspectos cénicos do entorno, os estudos cientificos, com o contato com a vida no
campo, do meio rural, a simplicidade, observacao participante e interativa com o meio
natural com os esportes de aventura e outros apelos que podem vir a ser de atragao
aos visitantes no meio rural.

Segundo EMBRATUR, Instituto Brasileiro de Turismo, (1994) ecoturismo
... € um segmento da atividade turistica que utiliza de
forma sustentavel o patriménio natural e cultural,
incentiva sua conservacao e busca a formacdo de
uma consciéncia  ambientalista  através da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar
das populagdes.

Ainda, de acordo com a organizacdo The Ecotourism Society (apud SERRANO
e BRUHNS, 1997) ecoturismo € “... viagem responsavel a areas naturais, visando
preservar 0 meio ambiente e promover o bem estar da populacdo local”.
Representantes do mercado de ecoturismo interpretam como “... toda atividade turistica
realizada em area natural com o objetivo de observacéo e conhecimento da flora, fauna
e aspectos cénicos (com ou sem o0 sentido de aventura); pratica de esportes e
realizacdo de pesquisas cientificas” (apud SERRANO e BRUHNS, 1997).

O turismo rural diferencia-se das outras formas de turismo no meio rural, devido
a estar correlacionado as atividades agrarias, transmitindo ao visitante o ar rural e a
paisagem do campo. Visto isso, deve-se diferenciar a naturalidade do local, com a
biodiversidade ainda bastante protegida. Esta forma de turismo tem como fundamento
0 contato e interagdo do homem dos grandes centros urbanos com o meio rural, por
meio dos atrativos histéricos e culturais, fazendas da época dos escravos e do aureo
periodo da cafeicultura paulista e brasileira. Tem como objetivo aproximar a populacao
urbana da natureza, promovendo o intercambio entre 0 homem da cidade e o homem
do campo; revitalizar na zona rural a melhoria da qualidade de vida, conservando os
recursos naturais e reabilitando o patriménio sociocultural.

Este tipo de turismo ndo é concebido dentro dos padrées da hotelaria habitual.
Ao contrario, tem um clima de informalidade e de absoluta familiaridade. “Cabe
ressaltar que o turismo rural € o Unico segmento do turismo que ndo existe somente
como atividade turistica, mas sustenta-se em uma atividade quase tdo antiga quanto a
civilizacdo, onde o produtor agrega a atividade turistica as suas atividades tradicionais”
(CASTANHEIRA, 2001).

Uma vivéncia no campo, talvez resuma em poucas palavras o que buscam as
pessoas no turismo rural, em que praticam as atividades do cotidiano no campo, sem
se preocupar, convivendo em paz com a natureza local e o ar puro.

A exemplo de outras atividades produtivas, o turismo também produz impactos
em seu entorno, pois ele é o resultado de inuUmeras atividades e a sua
“sustentabilidade precisa ser criada através da re-educacdo e da re-elaboracdo de
todas as etapas, diretas e indiretas, da cadeia de producdo turistica” (LEMOS, 1996, p.
29).

O patrimbnio ambiental € um elemento essencial para o desenvolvimento
turistico (turismo no meio rural). Ele é extremamente fragil e algumas exploracbes
intensivas o alteram, as vezes de forma irreversivel. Contudo, é preciso considerar sua
utilizacdo para o turismo, para o desenvolvimento socioecondmico de numerosas
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regides. Segundo Trigo (1993), algumas propostas, sugestdes e modelos
desenvolvidos no sentido de conservar os espacos naturais foram implantados, total ou
parcialmente, em algumas regides dos paises desenvolvidos. No entanto, todos
apresentam certo grau de dificuldades, devido aos problemas decorrentes da
interdisciplinaridade do assunto, que envolve a atuacdo de especialistas em turismo,
geografia, economia, sociologia, ecologia, entre outros, além de representantes da
comunidade, empreendedores, interessados no desenvolvimento do turismo,
associado a rentabilidade dos seus empreendimentos. As leis de protecdo ambiental
existem em todos os paises; o Brasil possui uma das mais completas do mundo, mas,
os desencontros entre a legislacdo e acdo lancam o descrédito sobre uma
regulamentacdo adequada e eficiente no papel, porém, ausente na pratica cotidiana.

E por meio de acbes mais adequadas, focadas na sustentabilidade (na revisio
tedrica aqui apresentada e nas propostas ao final deste trabalho) e uma legislacéo
vigente, pode-se aproveitar o turismo em municipios que a economia esta mais voltada
para o setor rural e que possui, em sua maioria, terras de cunho rural.

Desenvolvimento sustentavel, planejamento e turismo sustentavel
Sachs (1993) considera o termo desenvolvimento sustentavel como uma
atualizacdo do ecodesenvolvimento usado desde a década de setenta. Sachs (2004)
considera também que, para se planejar o desenvolvimento, devem ser consideradas
simultaneamente as cinco dimensdes, ou “pilares” deste desenvolvimento, que sao:
social, ambiental, territorial, econdmico e politico.
»  Social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupcdo social que paira, de forma ameacadora, sobre muitos
lugares probleméticos do planeta;
» Ambiental: baseada no duplo imperativo ético da solidariedade sincrénica com a
geracdo atual e de solidariedade diacronica com as gerac¢fes futuras, com suas duas
dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de recursos e como
“recipientes” para a disposicao de residuos);
»  Territorial: relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populacdes e das
atividades;
» Econbmico: sendo a viabilidade econbmica a conditio sine qua non para que as
coisas acontegam;
» Politico: a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; pois, a liberdade faz toda a diferenca.
Porém, para que existam esses cinco “pilares” do desenvolvimento sustentavel
ha sete critérios de sustentabilidade (SACHS, 2002): social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econémica e politica.
. Sustentabilidade social: civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e
de bens, alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de
renda justa, reduzindo o abismo entre os padrfes de vida dos ricos e dos pobres;
emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; igualdade de acesso
a0s recursos e servigos sociais.
. Sustentabilidade cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacao); capacidade de autonomia para elaboracdo de um
projeto nacional integrado e enddgeno (em oposicdo a cépias servis dos modelos
alienigenas); autoconfianca combinada com abertura para o mundo.
. Sustentabilidade ecoldgica: preservacdo do potencial do capital natural na sua
producdo de recursos renovaveis, ampliacdo da capacidade dos recursos da Terra;
limitacdo do uso dos recursos ndo-renovaveis ou o consumo de combustiveis fésseis;
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reducdo do volume de residuos e poluicédo; autolimitacdo do consumo material pelos
paises ricos.

. Sustentabilidade ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao
dos ecossistemas naturais.

. Sustentabilidade territorial: configuracbes urbanas e rurais balanceadas
(eliminacéo das inclina¢des urbanas nas alocac¢des do investimento publico); melhorias
do ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-regionais; estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis
(conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).

. Sustentabilidade econémica: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
seguranca alimentar; capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de
producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; insercao
soberana na economia internacional; deve se tornar possivel pela alocacdo e
gerenciamento mais eficientes dos recursos e do fluxo constante de investimentos
publicos e privados.

. Sustentabilidade politica: definida em niveis nacional e internacional; em relacdo
ao nivel nacional: democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos
humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores; um nivel razoavel de coeséo
nacional. No nivel internacional: eficacia do sistema de prevencao de guerras da ONU,
na garantia da paz e na promocao da cooperacao internacional; um pacote Norte-Sul
de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade (regras do jogo e
compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco);
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios; controle
institucional efetivo na aplicacdo do Principio da Precaucdo na gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais, prevencdo das mudancas globais negativas,
protecdo da diversidade biolégica (e cultural), e a gestdo do patriménio global, como
heranca comum da humanidade; sistema efetivo de cooperacéo cientifica e tecnolégica
internacional e eliminacdo parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia,
também como propriedade da heranca comum da humanidade.

O autor (Sachs, 2004) destaca, ainda, que ocorre a materializacdo do
ecodesenvolvimento quando as tecnologias incorporadas, o trabalho alocado e os
recursos derivados do processo sdo provenientes do meio e reinvestidos em beneficio
dos atores sociais envolvidos de maneira direta. A producdo deverd estar centrada na
geracdo de bens e servi¢cos essenciais a vida, negando o carater acumulativo do modo
de producéo capitalista.

E como avancar para uma sociedade mais sustentavel? A resposta a esta
pergunta foi discutida e difundida por Hernandez apud Nascimento (2004), que acredita
gue a participacdo do cidadao, a descentralizacdo do Estado (que é bem diferente de
privatizagdo, porque descentralizar passa a ser no sentido de dar mais poder as
decis@es locais e regionais, de diminuir o poder “centralizador” do Estado), o respeito
as diferencas culturais, e a prote¢cdo do meio ambiente sdo as formas mais eficazes de
acao rumo a sustentabilidade da sociedade.

Segundo Strong apud Sachs (1993), o0 mundo ndo serd& 0 mesmo apos a
segunda Conferéncia da ONU para o meio ambiente e desenvolvimento humano,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como Rio-92. Foi um momento
decisivo na busca de uma nova ordem internacional, baseada no desenvolvimento
equitativo e na seguranca ambiental, o inicio de um processo para estabelecer as

bases de transicdo para o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento e 0 meio ambiente estdo

indissoluvelmente vinculados e devem ser tratados
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mediante a mudanca do conteldo, das modalidades e
das utilizagbes do crescimento. Trés critérios
fundamentais devem ser obedecidos
simultaneamente:  eqliidade  social, prudéncia
ecolégica e eficiéncia econbmica. (Strong apud
SACHS 1993).

A transformacdo do espaco em produto turistico requer uma crescente
racionalidade devido a competitividade, que se d4, atualmente, até em escala global.
Essas racionalidades e competitividades, que afetam a organizacdo de todos os
setores produtivos, como forma de adequacdo e sobrevivéncia a um mercado
globalizado, fazem do planejamento territorial uma condicdo do sucesso de planos e
politicas setoriais.

Segundo Lombardo (1963 apud RODRIGUES, 1999) planejar € escolher os
melhores meios para se obter determinados objetivos. Um dos objetivos do processo
de planejamento e de uma gestdo que envolva o meio ambiente € assegurar o
desenvolvimento econdmico e social, baseado na sustentabilidade dos recursos,
sempre almejando a melhoria da qualidade de vida de uma populacéo e da natureza.
Uma perspectiva deste planejamento seria a preocupacédo de uma nova postura de
desenvolvimento que leva em conta ndo apenas as potencialidades dos recursos
naturais, mas, sobretudo a fragilidade dos ambientes naturais em face das diferentes
insercdes do homem no meio ambiente, respeitando as legislacbes ambientais
vigentes.

Assim, de acordo com Trigo (1993), o turismo pode trazer iniumeros beneficios
para a localidade, se bem conduzido por profissionais qualificados e capacitados para
tal processo, por meio de um planejamento territorial abrangendo uma capacidade local
e regional, tais como: maior capital de giro, maior oferta de empregos diretos e
indiretos, novas fontes de renda para pequenos produtores, criacdo de novas divisas
econdmicas, maior preocupacdo em relagdo a consciéncia politica e cidada e ao meio
ambiente (sua conservacao e protecao), crescimento da visibilidade desta localidade
em relacdo a outras populagbes por meio do marketing turistico etc. Tudo isto
demanda ao municipio responsabilidade de se organizar e planejar o turismo,
juntamente com 6rgados estaduais, federais, ONGs e também o setor privado, como 0s
proprietarios de terras, donos de meios de hospedagem e o setor de alimentos e
bebidas, entretenimento, transportes, imobiliarios, entre outros.

Todavia, um turismo mal organizado e mal planejado, principalmente no que se
refere ao planejamento territorial, pode acarretar varios problemas para o meio, como,
por exemplo, o saneamento basico deficitario que, muitas vezes, tem demanda
multiplicada significativamente em épocas de alta temporada. Nesses periodos,
principalmente os efluentes domeésticos atingem numeros superiores a capacidade
instalada dos servicos. Além disso, fica muito dificil organizar a coleta de lixo e locais
para seu despejo. Outro exemplo é em relacdo as trilhas nos atrativos turisticos e em
alguns recursos naturais que possuem potencial para serem visitados: deve-se
produzir um estudo de capacidade de carga para que a erosédo nao atinja o local; outro
problema acarretado pelo turismo desorganizado € em relagdo a populacdo nativa que,
freqientemente, é afastada de seu local de moradia pela especulacédo imobiliaria e de
sua atividade remunerada original, ficando a margem da economia local, assim nao
valoriza suas raizes culturais, submetendo-se aos novos valores que sao trazidos pelos
visitantes e pelos especuladores de mercado.

A crescente importancia econémica do turismo € causa e consequéncia de sua
ampliada necessidade de intervencéo espacial. Para que o turismo possa acontecer,
faz-se necessaria a criacdo de um sistema de objetos, que estdo relacionados a
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locomocdo de pessoas, a sua hospedagem, as suas necessidades de alimentacéo,
capaz de atender a demanda de ac¢bes que lhe s&o préprias do turismo. O conjunto
resultante de sobreposicao desses sistemas de objetos e de acbes (Santos, 1997 apud
CRUZ, 2002, p. 8) requeridos pelo uso turistico do espaco, distingue o lugar turistico da
atualidade dos “outros lugares”.

Portanto, diversas particularidades caracterizam a relagdo turismo-territério no
gue se refere a producdo e ao consumo de territorios pelo turismo. Uma dessas
especificidades diz respeito ao fato de o principal objeto de consumo do turismo, ser o
espaco, entendido como o conjunto indissociavel de objetos e de acdes, fixos e de
fluxos. Nenhuma outra atividade econdmica consome espago, como faz o turismo e
esse € fator importante da diferenciacdo entre turismo e outras atividades produtivas.
“E pelo processo de consumo dos espagos pelo turismo que se gestam os territorios
turisticos” (CRUZ, 2002).

A apropriacao primitiva de lugares por turistas pode ou ndo se desdobrar em
uma apropriacdo organizada, ou seja, na insercao dessas localidades entre os destinos
turisticos oficiais. O modo como se d4 a passagem de uma para outra condicdo é que
vai determinar a qualidade e a intensidade das transformacdes passiveis de ocorrer
nesses territorios devido a seu uso pelo turismo.

Tem-se, do ponto de vista territorial e espacial, uma valorizacdo seletiva dos
territérios. “Os territérios sdo valorizados em funcao da sua acessibilidade, as vezes em
funcdo do marketing, que vende a sua imagem, e em funcéo da natureza também, que
se for bem vendida, digamos assim, é valorizada” (Becker, 1963 apud LEMOS, 1996, p.
184). Este novo significado da natureza esta gerando um novo mercado em que 0S
individuos nédo sdo submetidos ao marketing e ao turismo de massa, mas, sim ao
desejo de retornar a natureza; o ser humano se insere na natureza sem deforma-la,
sem depreda-la excessivamente; quer um retorno a natureza e faz isto em lugares
especificos, em pontos seletivos.

Assim, um dos mecanismos mais eficientes para condugcdo da organizacdo do
territorio e do desenvolvimento turistico equilibrado €, sem duavida, um bom
planejamento, que se entende como uma atividade que procura estabelecer condi¢des
para evitar ou minimizar os problemas futuros. O planejamento territorial ressalta a
importancia da soberania, do poder na (re)organizacao do espaco.

Para tanto, o conceito de turismo sustentavel foi desenvolvido para evitar os
riscos que a conducdo inadequada da atividade pode provocar no meio. O turismo
sustentavel, segundo Krippendorf (1989), é visto como uma triangulacdo entre
destinacdes, turistas e prestadores de servigo. Para haver este equilibrio, deve-se
proteger a cultura e as caracteristicas das comunidades receptoras; as paisagens; a
economia; o crescimento a longo prazo da atividade turistica, que estimulara a
gualidade da experiéncia vivencial buscada pelos visitantes; a compreensao, a
lideranca e a viséo a longo prazo entre os empreendedores.

O turismo sustentavel deve, portanto, considerar:

...a gestdo de todos os ambientes, 0s recursos e as
comunidades receptoras, de modo a atender as
necessidades econdmicas, sociais, vivenciais e
estéticas, enquanto a integridade cultural, os
processos ecoldgicos essenciais e a diversidade
biolégica dos meios humano e ambiental sédo
mantidos através dos tempo. (GLOBE'90, 1990).

O desenvolvimento da atividade turistica qualificada de sustentavel:
...exige a incorporacao de principios e valores éticos,
uma nova forma de pensar a democratizagdo de
oportunidades e beneficios, e um novo modelo de
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implementacédo de projetos, centrado em parceria, co-
responsabilidade e participacéo. (IRVING, 2002).

Para um turismo sustentavel, sua implantacdo e o pleno funcionamento estao
intimamente ligados ao planejamento territorial, pois, atuara na organizacdo de planos
de manejo de areas naturais com atrativos turisticos e outras areas com potencial para
tal. O ecodesenvolvimento, definido por Sachs (1993) como “o desenvolvimento
socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente prudente” também
faz parte desta implantacao.

Segundo Ruschmann (1991 apud RODRIGUES, 1999),

a preservacdo do meio depende de uma politica
turistica eficaz e deve considerar, entre outros
fatores, a conducdo racional da ocupacao territorial
pelas facilidades turisticas e equipamentos de lazer e
o controle do seu crescimento sem medida, visando
resguardar a atratividade e a originalidade das
atracdes para as geracdes futuras.

Além disso, para se promover um relacionamento harmonioso entre turismo e a
conservacao ambiental, (Ruschmann, 1991 apud LEMOS, 1996) recomenda:
desenvolver um turismo sustentavel ou ecologicamente correto; determinar a
capacidade de carga, que deve constituir a base para um planejamento do turismo em
areas com recursos de fragilidade e beleza consideraveis; fazer um zoneamento
detalhado dos recursos naturais propicios ao turismo, identificando e classificando as
diferentes areas de acordo com a fragilidade do ecossistema, a fim de estabelecer
critérios que irdo liberar ou proibir a sua utilizag&o turistica; desenvolver uma educacao
ambiental voltada ao turismo com os turistas e com as comunidades naturais
(receptoras); realizar estudos dos impactos ambientais (EIA) e seus respectivos
relatorios (RIMA), instrumentos importantissimos para a conservacdo dos recursos
naturais com potencial turistico; intensificar a fiscalizacdo dos empreendimentos e
programas voltados ao turismo e, por fim, capacitar sempre 0s recursos humanos.

Pode-se, assim, conciliar turismo e meio ambiente, com planejamento e
organizacao territorial.

Reforcando essas consideracdes, ha que se ter em conta que 0 espago passa
a ser matéria-prima do turismo, com as condi¢cdes geograficas desempenhando
importante papel. As condi¢Bes naturais, o patriménio historico e cultural, os elementos
técnico-cientificos, a organizacdo econémica e social sdo os critérios geograficos que
intervém, isoladamente ou em combinagdes, na producéo e localizagdo dos espacos
turisticos.

Contraditoriamente, a competitividade entre lugares turisticos, em vez de
instigar a valorizacdo a diferenca, como a cultura popular local, estd gerando
padronizacao e similitude. “Quem quer que costume viajar bastante, ja percebeu como
varios itens se repetem, numa chamada ‘ordem internacional’ no mundo do turismo”
(Yazigi, 1996 apud CRUZ, 2002 p.158). As (inquietantes) semelhancas paisagisticas
entre lugares produzidos pelo turismo revelam que ha algo de internacionalmente
ordinario nesses lugares (Urry, 1996 apud CRUZ, 2002) e se ha uma tendéncia nova a
diferenciacdo, promovida por uma divisdo internacional dos lugares turisticos, essa
tendéncia ainda est4 para produzir lugares menos ordinarios e quem sabe mais
auténticos.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Etapas da pesquisa.

* Levantamento e andalise de documentacfes bibliografica e cartogréfica
encontradas em bibliotecas, prefeituras municipais, arquivos e afins. (focalizando
temas como planejamento territorial; estudo da sustentabilidade e a viabilizagdo da
préatica do turismo sustentavel);

» Compilacdo e andlise dos dados e informacfes obtidas nas entrevistas
(analise integrada campo-gabinete) e espacializacdo dos resultados;

Andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) (pontos
fortes, pontos fracos, oportunidades e riscos). Segundo Ghemawat (2000) a SWOT
comecou a ser desenvolvida nos anos 60, nas escolas americanas de administracao. O
objetivo inicial era focalizar a combinagéo das “forcas e fraquezas” de uma organizagao
com as “oportunidades e riscos (ameacas)” provenientes do mercado. Montana e
Charnov, (1998 apud GHEMAWAT, 2000), explicam que esta abordagem avalia os
pontos importantes para o planejamento. Sao realizadas pesquisas e os resultados
obtidos s&o organizados em uma matriz SWOT. De acordo com Dornelas (2005),
atualmente a andalise ambiental, baseada na SWOT €é um fator fundamental na
estruturacdo de um plano de marketing e turistico que dé o retorno esperado para a
localidade. Uma vez identificadas as principais oportunidades e ameacas enfrentadas
pela localidade, € possivel caracterizar sua atratividade global.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a efetivacdo do turismo como atividade sustentavel em cidades
pequenas, é preciso a participacdo da comunidade, porém, tomar cuidado para que
nao haja rejeicao por parte dos moradores e da comunidade local, talvez com medo de
perder seus patriménios naturais. Trabalhar uma maior conscientiza¢do local de que o
turismo é importante economicamente e ambientalmente, e que a participacdo dos
moradores no desenvolvimento do turismo € muito importante.

O esforco em sensibilizagdo da sociedade para o turismo sustentavel é,
portanto, essencial para a construcdo de novos paradigmas de desenvolvimento
turistico, envolvendo além da capacitacdo das comunidades locais, o investimento nas
potencialidades de uma regido e a discussao dos riscos e beneficios que o turismo
pode trazer para um determinado destino. Além disso, temas relacionados a educacao,
cultura e formas de organizacdo social devem estar incorporados a discusséo, de
maneira que as comunidades de destino possam se organizar e se qualificar para a
gestao do turismo.

Para proporcionar a efetivacdo do turismo planejado de cunho sustentavel e
crescente em cidades de pequeno porte, tem-se algumas propostas de manejo
observando os principios e critérios da sustentabilidade apontados por Sachs (2002) e
as cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel definidos pelo mesmo autor
(2004).

Segue abaixo uma tabela reflexiva e conclusiva, para visualizagao explicativa
desta pesquisa.

Quadro 1 - Diagrama de decisao do Plano de desenvolvimento turistico de
uma cidade de pequeno porte, segundo abordagem territorio-regional sustentavel: Um
esboco de pauta para inicio do processo.
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Objetivos

Diretrizes

Projetos-Propostas

Sécio-econémico: emprego pleno e/ou
auténomo com qualidade de vida
decente; igualdade de acesso aos
recursos e servigos sociais;
desenvolvimento economico
intersetorial equilibrado; deve se tornar
possivel pela alocagdo e gerenciamento
mais eficientes dos recursos e do fluxo
constante de investimentos publicos e
privados.

Cultural: capacidade de autonomia
para elaboragdo de um projeto
integrado e endégeno (em oposicao a
copias servis dos modelos alienigenas);
autoconfianga combinada com abertura
para “exterior”.

Ecolégico-ambiental: preservacao do
potencial do capital natural na sua
producdo de recursos renovaveis,
ampliacdo da capacidade dos recursos
da Terra; reducdo do volume de
residuos e poluicdo; respeitar e realcar
a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais.

Politico-territorial: democracia
definida em termos de apropriacdo
universal dos direitos humanos;
desenvolvimento da capacidade do
Estado para implementar o projeto, em
parceria com todos 0s
empreendedores; um nivel razoavel de
coesdo; configuracdes urbanas e rurais
balanceadas; melhorias do ambiente
urbano; superacdao das disparidades
inter-regionais; estratégias de
desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente
frageis (conservacdo da biodiversidade
pelo ecodesenvolvimento).

— Incluir o diagndstico social e institucional como uma etapa prévia do
planejamento turistico;

— Estimular a formag&o e criagdo de associa¢gdes comunitarias e empresariais,
capacitando-as para planejamento estratégico participativo, elaboracdo de
projetos e captagdo de recursos, empreendedorismo, formacao profissional;

— Assegurar recursos or¢camentarios proprios para investimentos sociais;

— Promover encontros de liderangas locais para diagnosticar sobre suas
percepcoes acerca da chegada do turismo, suas necessidades e expectativas;

— Estabelecer, de forma consensuada, algumas estratégias de gestdo do turismo
local;

— Apresentar filmes em espagos publicos, que tratem de temas regionais e de
valorizacgdo da cultura;

— Ter e disseminar uma estratégia clara sobre como o turismo pode beneficiar as
populagdes carentes;

— Estabelecer parcerias com universidades e operadores turisticos para
desenvolver um cronograma regular de cursos e palestras para comunidade em
geral, e especificas para empresarios e comerciantes, professores, artesaos,
lideres de associacdes etc., tratando de assuntos sobre desenvolvimento turistico
como um processo continuo, dindmico e participativo;

— Distribuir a composicdo dos conselhos de forma a prover maioria para os
setores privados e ndo-governamentais (ONGs) ;

— Estabelecer planos de marketing que tragam ao municipio o visitante
desejavel;

— Assegurar o compromisso de participacdo das entidades que manifestaram
interesse sob pena de exclusdo efetiva do Conselho;

— Ter cuidado com entidades com pouca representatividade social

— Manter servicos de segurancga para inibir praticas ndo adequadas;

— Estabelecer meios eficazes para comunicar as acdes e decisdes dos Conselhos.
— Promover intercambios e convidar especialistas para demonstragdo de casos de
sucesso (benchmarking) de outras localidades turisticas (operadoras, prefeitos
do entorno, gestores de programas regionais ptblicos ou privados, promotores

de eventos);

Incentivo para Gestdo do Turismo e Sensibilizacdo do Visitante ou
Plano de Ordenamento Futurista: Promover em parceria com os 6rgaos
competentes nas esferas federal e estadual, a implantagdo e ampliagdo de
programas de satide, saneamento, transporte, educagdo e comunicagao nos
diversos bairros do municipio, pois o planejamento deve “vir de baixo para
cima”. Melhorar a comunicacéo, a coordenacdo e o gerenciamento de
recursos integrados com outros setores governamentais - principalmente as
Divisdes de Cultura e de Meio Ambiente da prefeitura e as Secretarias que
compdem o governo municipal, assegurando que recursos e valores
turisticos sejam completamente identificados e providos de planejamento.

Projeto “Reciclar e Empregar”: iniciativa referente a reciclagem,
unificando a sociedade (escolas, poder publico e moradores locais) a favor
do envolvimento e conscientizacdo, por meio da coleta seletiva, algo
interessante, levando em conta a quantidade de lixo de moradores e
visitantes que jogam tal material fora.

Turismo Pedagégico: oportunidade de vivenciar o ambiente:
organizacdo de situagdes de aprendizagem, relacionadas aos contetidos
curriculares, a valores éticos e estéticos, além de atitudes formativas, tais
como o desenvolvimento da capacidade de iniciativa e solidificacdo de
amizades; respeito ao outro e fortalecimento da nogdo de pertencimento a
um grupo ou a um ecossistema; experiéncia de autonomia; elaboragdo
conjunta de regras de convivéncia, dentre outras.

Gestdao da Demanda: uma gestdo que possa contribuir para atrair turistas
bem informados e ambientalmente sensibilizados, para que possam
compreender todo o ambiente natural, social e cultural visitado e os
aspectos relativos as férias/viagem/lazer, aumentando sua satisfacdo como
consumidor e o seu préprio respeito para com esses bens, e também,
assumindo sua responsabilidade para com sua conservagao.

Promocao da Area: produzir um planejamento de marketing, solicitar das
autoridades, moradores, cientistas e especialistas no ramo de marketing e
publicidade, um briefing.

Producdo de Cluster Turistico Regional: Este projeto de um cluster
turistico regional poderia se basear em roteiros para reunir os potenciais
atrativos diferentes ou mesmo as atividades de mesmo tipo de atragdo com
uma unido entre os municipios préoximos do municipio estudado. O cluster
regional funcionaria na medida em que um visitante poderia ficar mais
tempo na regido e, assim, poderia consumir mais, fazer girar o capital e
facilitaria a produgdo de empregos.

Atlas Turistico no contexto regional: Proposta de se produzir um Atlas
Turistico em CD, onde se podem alocar dados (fisicos, sociais, geoldgicos,
ecolobgicos e turisticos), com elementos ilustrativos, interativos e animados.
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