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Resumo: Os empreendimentos aeroportuarios agregaram além de suas funcdes
tradicionais, como transporte de passageiros e cargas, as fun¢cdes comerciais, com a
inclusdo de shoppings, cinemas, pracas de alimentacao, entre outros. Dessa forma,
diversos empreendimentos auxiliares passaram a ocupar de maneira desordenada
0s entornos aeroportudrios, provocando impactos adversos a sua vizinhanca. Por
outro lado, o Estatuto da Cidade representa grande avan¢o no que concerne ao
planejamento e ao desenvolvimento urbano, trazendo consigo um instrumento para
auxiliar a avaliacdo de impactos ambientais a nivel local: o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, o qual se destina a projetos urbanos por vezes desobrigados da
elaboracdo de EIA-RIMA. O presente trabalho propde um referencial metodologico
para previsdo, levantamento, e avaliacdo de impactos devido a construcdo e
operacdo da cadeia produtiva de aeroportos, considerando o0s impactos de
vizinhanca decorrentes da implantacdo e operacdo do Aeroporto de Sao Paulo-
Congonhas, os quais ndo considerados em estudos de impactos ambientais.

Palavras-Chave: Empreendimentos Aeroportuarios; Impactos Ambientais; Impactos
de Vizinhanga; Impactos Locais.

APPLICABILITY OF NEIGHBORHOOD-IMPACT
STUDIES IN THE PRODUCTION CHAIN OF URBAN
MEGAPROJECTS: THE CASE OF CONGONHAS
AIRPORT

Abstract: Along with their traditional functions such as passenger and cargo
transport, airport ventures have included commercial functions such as shopping
malls, cinemas, food courts etc. within their scope. A number of auxiliary ventures
have thus came to occupy, in a rather disorderly way, the vicinity of airports,
provoking adverse impacts on their neighborhoods. In the city of Sdo Paulo, the
document “Estatuto da Cidade” represents great progress with regard to urban

! Gedgrafo, Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Urbana (PPGEU/UFSCar). Endereco: Rua Zina
Aita, 98 — Sdo Jodo Climaco, Sdo Paulo-SP. CEP: 04241-050. E-mail: p_dds@yahoo.com.br.

2 Engenheiro Ge6logo, Doutor em Geotécnica pela Escola de Engenharia de S&o Carlos (USP). Docente do Programa de Pés-
Graduagdo em Engenharia Urbana (PPGEU/UFSCar). Endereco: Alameda Bahia, 550 - llha Solteira — SP. CEP: 15.385-000.
E-mail: ja_lollo@yahoo.com.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 9(2): 5-18, jan./jun., 2011 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

5



A aplicabilidade do estudo de impacto de vizinha na cadeia produtiva de megaprojetos urbanos...

planning and development, presenting an instrument to help assess environmental
impacts at a local level: the Study of Neighborhood Impact, which is intended to be a
part of urban projects that sometimes do not require a Study of Environmental Impact
with its Report of Impacts (EIA-RIMA). This paper proposes a methodological
framework for the forecast, inventory, and assessment of impacts related to the
construction and operation of airport production chains, observing the neighborhood
impacts derived from the implementation and operation of the Congonhas Airport in
Séo Paulo, which were not considered in environmental impact studies.

Keywords: airport ventures; environmental impacts; impacts of neighborhood; local
impacts.

INTRODUCAO

A construcéo e operacao de megaprojetos no meio urbano atrai uma grande
gama de empreendimentos que se instalam em seu entorno, seja procurando
atender o mercado vinculado ao fornecimento de insumos ou até mesmo ofertando
servicos comuns (como bares, restaurantes, papelarias, estacionamentos, entre
outros) a populacao que circula em suas adjacéncias.

Dessa maneira, surgem duas modalidades de impactos a vizinhanca
adjacente: os impactos diretos, provenientes da construcdo e operacdo de tais
empreendimentos; e o0s impactos indiretos, os quais decorrem da operacdo e
construcéo da cadeia produtiva que surge em decorréncia dos megaprojetos.

Embora sejam oriundos de naturezas distintas, os Impactos de Vizinhanca
(IVs) sédo na maioria das vezes 0s mesmos para as duas categorias supracitadas,
ocorrendo diferencas principalmente no que concerne a intensidade dos mesmos.
Dentre tais impactos, pode-se elencar: aumento da demanda de energia elétrica e
de &gua potavel; poluicdo visual, sobrecarga da rede de esgoto; alteracdo do
microclima local; aumento da producéo de lixo; alteracéo do regime de escoamento
das &guas superficiais devido ao aumento das &reas impermeabilizadas e
finalmente, o aumento da circulacdo de veiculos e pedestres, criando a necessidade
de ampliacdo da infraestrutura e de equipamentos urbanos, como construcao de
passarelas, pontes, viadutos, avenidas, e da ampliacdo do sistema de transporte
publico.

As edificacbes representam um dos maiores agentes de degradacgao
ambiental, tanto pelo seu consumo energético quanto pela contribuicdo para a
poluicdo atmosférica, ruido, utilizacdo de recursos naturais entre outros.
(ZAMBRANO et. a.l, 2004 apud TEIXEIRA, 2005, p. 2050).

Os impactos urbanos anteriormente citados ndo sao satisfatoriamente
previstos no Estudo de Impactos Ambientais (EIA), mas poderiam ter sido previstos
se para a atividade auxiliar ou correlata, ou seja, as atividades decorrentes da
cadeia produtiva de megaprojetos demandasse um Estudo de Impactos de
Vizinhanca (EIV), sendo esta, uma das principais motivacbes para o0
desenvolvimento deste trabalho.

Embora para a construcdo e operacdo de megaprojetos seja obrigatoria a
realizacdo de um EIA/RIMA, conforme regulamentacdo da Resolugdo CONAMA n°
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001 em seu artigo 2°, o presente trabalho é proposto por se acreditar que o EIA ndo
contempla com profundidade satisfatoria os impactos indiretos resultantes da
implantacéo de estruturas auxiliares de grandes complexos industriais e comerciais,
gerando impactos de vizinhanga que poderiam ser previstos e evitados, causando
gueda na qualidade de vida da populacéo.

Isso se justifica, pois, considerando o amplo escopo de EIA/RIMASs, estes
acabam se tornando abrangentes, mas tratando com pouca profundidade os
impactos locais e indiretos, mediante a concorréncia pela atencdo dos analistas que
acabam por priorizar os impactos de alta significancia, em detrimento daqueles de
menor impacto quando considerados isoladamente, mais altamente impactantes na
soma de suas desconstrucfes espaciais que atuam sinergicamente em cadeia,
potencializando seus efeitos adversos, como anteriormente mencionados.

Logo, entende-se que Estudos de Impactos de Vizinhanca podem
contemplar satisfatoriamente as areas de influéncia da cadeia produtiva de
megaprojetos, justificando a necessidade de avaliar os Impactos de Vizinhanca
existentes e desenvolver um referencial metodologico para avaliagdo dos mesmos
em novos empreendimentos.

Tal fato € corroborado por Lollo & R6hm (2005, p.12), quando afirmam que o
Impacto de Vizinhanca [...] “Foi um termo cunhado com o objetivo de descrever um
grupo de impactos que podem ocorrer em areas urbanas fruto da implantacao e
operacdo de um determinado empreendimento e que se manifestam na area de
influéncia do mesmo”.

A definicdo de uma nova categoria de impactos se fez necessaria porque a
legislagdo federal que trata dos impactos ambientais se limita a considerar
ocupacdes e obras urbanas de grandes propor¢cdes (grandes conjuntos
habitacionais e aeroportos, por exemplo), ou tipicas de areas rurais ou suburbanas
(rodovias, ferrovias, barragens, exploracdo de bens minerais, entre outros).

Assim, impactos decorrentes de ocupacdes urbanas de menor expressao
espacial, mas que representam alteracdes significativas nas condicbes do meio
ambiente urbano (tais como aeroportos, supermercados. “shopping centers”, entre
outros), necessitavam de alternativas apropriadas de caracterizacdo e analise.
Nesse contexto, surge o Impacto de Vizinhancga.

Segundo Caldas (2008, p.327), o crescimento acelerado e desordenado da
maior parte das cidades brasileiras é fortemente marcado pela fragilidade dos
instrumentos de controle do ordenamento de uso do solo e resultante do continuo
desrespeito as orientacdes de planejamento adotadas no pais em diferentes
oportunidades.

A autora salienta que, ora por falta de regulacdo, ora pela inobservancia dos
instrumentos criados para aplicacdo da Politica Ambiental Urbana, observam-se
atualmente varios casos de cristalizacdo da gestdo das cidades de forma
desordenada e ambientalmente perversa, onde a fragilidade da infraestrutura,
associada a precariedade dos servicos, potencializa a desordem urbana e o0s
conflitos sociais dai resultantes.

Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo apresentar propostas
de classificacdo de IVs em cadeias produtivas, oriundas da adaptacdo do ja
consagrado método de matrizes, conforme sera exposto a seguir.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para desenvolver os trabalhos seguindo a proposta exposta, foram
escolhidos os aeroportos como modelo de estudo, pois sdo de grande importancia
para o setor econdémico, valorizando e desenvolvendo as areas em seu entorno ao
atrair, por exemplo, empresas de logistica, locacéo de veiculos, agéncias de turismo,
entre outros, além de incentivar a construcao civil, uma vez que necessitam de uma
ampla infraestrutura urbana, como vias de facil acesso, rede de esgoto adequada e
um complexo sistema de abastecimento de energia elétrica. Dessa maneira, devido
aos seus impactos adversos, sao fundamentais os estudos que asseguram a andlise
de viabilidade ambiental, assim como sdo de fundamental importancia ser
consolidados referenciais metodoldgicos para tanto, propdésito com o qual este
trabalho pretende contribuir.

Pelo fato de ser uma ocupacdo ja consolidada do ponto de vista da
ocupacdo de seu entorno, o Aeroporto Internacional de Congonhas localizado em
Sao Paulo-SP foi escolhido como area de estudo para a elaboracao trabalho.

Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica para se averiguar com
maior intensidade as deficiéncias de analise de IVs em empreendimentos de grande
porte, notadamente em aeroportos.

Apos esta fase, foram levantados dados sobre o municipio de S&o Paulo,
com o intuito de se conhecer as caracteristicas fisicas e socioeconémicas, bem
como sua organizacao territorial. Concomitantemente, foram levantadas informacdes
sobre o Aeroporto de Congonhas e os bairros adjacentes a ele, perpassando por
fatores historicos, econdmicos, sociais, operacionais e estatisticos. Dessa maneira,
foi possivel entender a evolugdo do Aeroporto e os vinculos criados com os bairros
que o adjaze. Os dados conseguidos foram angariados junto a érgaos e entidades
especializadas, como o Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE), a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéaria (Infraero), a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), o Instituto de Controle do Espaco Aéreo (ICEA), o International Civil
Aviation Organization (ICAO), entre outros.

Na sequéncia, foram realizados trabalhos de campo onde foram feitas
observacbes voltadas a cadeia produtiva aeroportudria, seu dinamismo, sua
composicdo e posteriormente foi realizada a identificacdo dos impactos de
vizinhanca gerados pela mesma, relacionando-os com 0s setores que compdem a
estrutura produtiva do aeroporto.

As observacbes realizadas durante os trabalhos de campo também
possibilitaram a delimitacdo da area de estudo, uma vez que a area influéncia da
cadeia produtiva de Congonhas € grande e complexa, fazendo-se necessaria tal
delimitacao.

Para tanto, foram considerados os seguintes critérios:

a) Uso e ocupacgéo do solo;

b) Concentracdo de empreendimentos ligados diretamente ao aeroporto -
ou seja, os locais que possuem maior identidade com o sistema econdmico
aeroportuario, apresentando as maiores aglomeracbes de empreendimentos como
restaurantes, lanchonetes, casas de cambio, hotéis, estacionamentos, e demais
empreendimentos ligados a estrutura produtiva do Aeroporto de Congonhas;
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c) Concentracdo dos empreendimentos geradores dos principais impactos
identificados - ou seja, 0s locais que apresentam os maiores indices de IVs
relacionados diretamente a cadeia produtiva.

A figura 01 ilustra a area de estudo:

Legenda

= Area de Estudo

Fonte: Google, 2012,

Elaboragio: Paulo Diego D' Ovidio Silva, Sem Escala

Figura 1: Delimitacdo da area de Estudo

APRESENTACAO DE DADOS

Surgido em um contexto desenvolvimentista, no qual a aviacdo comercial
brasileira passava por processo de implantacdo e rapido desenvolvimento, o
Aeroporto de Congonhas foi construido com a inteng@o de prover a Sdo Paulo um
aeroporto que ndo estivesse sujeito as enchentes do Rio Tieté, como ocorria no
Aeroporto Campo de Marte.

Situado no municipio de Sao Paulo — SP, sob as coordenadas 23°37°34” de
Latitude Sul e 46°39°23” de Longitude Oeste (Coordenadas UTM Datum SAD 69,
fuso 23S: 330.985 E — 7.386.234 N,), a 802 metros sobre o nivel do mar, o aeroporto
esta localizado na Regido Sul, no Subdistrito de Campo Belo, mais especificamente
no bairro Aeroporto.

Distante em 8 km ao sul em relacdo ao centro, o aeroporto € acessado pelas
Avenidas Washington (a leste) Luis e dos Bandeirantes (a oeste), onde a primeira €
o principal corredor de ligacdo da regidao sul da cidade com o centro histérico,
juntamente com as Avenidas 23 de Maio, Rubem Berta e Moreira Guimaraes.
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Segundo o Setor de Planejamento e Gestdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), estima-se que a economia do entorno
proporciona a geracao de 15.000 empregos diretos e 48.000 empregos indiretos.

IDENTIFICACAO DA CADEIA PRODUTIVA AEROPORTUARIA

Congonhas possui uma cadeia produtiva ampla e variada, a qual € composta
por empreendimentos ligados ao terceiro setor. De acordo com suas caracteristicas,
foi possivel classifica-la em trés grupos, conforme a natureza das atividades
desempenhadas: (1) Logistica; (2) Acomodacao; (3) Servicos Gerais. As principais
caracteristicas de cada grupo serdo dadas a seguir.

Logistica: Este grupo, como o proprio nome sugere, € composto pelas
empresas vinculadas aos servicos de logistica, como empresas aéreas, 0 Sistema
de transporte publico transporte publico (taxis e 6nibus), agéncias de turismo e
quaisquer empreendimentos vinculados ao setor aeronautico, a exemplo de escolas
de aviacdo e entidades associadas (sindicatos, 6érgaos normativos e fiscalizadores,
entre outros);

Acomodacdo: Ligado diretamente a recepcdo de usuarios dos servicos
aeroportuarios, este grupo engloba empreendimentos ligados ao setor hoteleiro,
locacdo de veiculos, estacionamentos, bares, restaurantes, lanchonetes, entre
outros;

Servicos Gerais: Sao 0s servigcos oferecidos que, apesar de estarem
inseridos no sistema produtivo do aeroporto, surgiram em decorréncia do
crescimento e desenvolvimento das adjacéncias do mesmo, desempenhando papel
secundario na movimentacdo econdmica aeroportuaria. Como exemplos deste
grupo, é possivel elencar bancos, supermercados, papelarias (onde sdo oferecidos
servicos de fotocoOpias, impressdo e acesso a Internet), lava-rapidos e postos de
combustivel.

As categorias de empreendimentos relacionadas na tabela foram
consideradas pertencentes a esfera produtiva de Congonhas, levando em
consideracdo o processo historico da regido e notadamente a area de atuacédo que
abrangem, onde se configuram como servicos essenciais a operacdo de um
aeroporto.

A seguir serdo apresentados os IVs mais significativos identificados na &rea
de estudo:

. Trafego intenso de veiculos e pedestres: a implantacdo do aeroporto
desde seus primdrdios acabou contribuindo para a rapida expansdo econfmica e
demografica de seu entorno, fatores responsaveis pela intensa movimentacdo de
veiculos e pedestres em suas adjacéncias;

o Estacionamento de veiculos em locais proibidos, como em vias de
circulacdo e em imoveis vagos e/ou abandonados - O estacionamento de veiculos
em locais irregulares, como em ruas préoximas ao aeroporto, apesar de inicialmente
nao serem identificados como impactos de grande relevancia a vizinhanca passaram
a ser considerados como caracteristica marcante da cadeia produtiva da regido, pois
com a aglomeracéo de grande quantidade de veiculos nas ruas, além de dificultar o
trafego de veiculos (quando as mesmas nao possuem grandes dimensdes), atraem
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a atencdo de criminosos, aumentando a violéncia na regido, além de perturbarem a
entrada e saida de veiculos das residéncias e demais imoveis.

Quando estacionados em locais como calcadas e demais areas destinadas a
circulacdo de pedestres, prejudicam a circulagdo dos mesmos, podendo, em
circunstancias extremas, causar acidentes;

. Ruidos e vibracdes no solo — A estrutura produtiva do aeroporto
envolve a operacdo de maquinas pesadas, caminhdes e estimula a circulagdo de
veiculos e pedestres, cujos efeitos somados com os das vias de grande porte que
circundam Congonhas, produzem ruidos e vibracbes no solo causando grande
desconforto a populacéo que ali circula e principalmente para a que ali reside;

. Desenvolvimento econdémico - O desenvolvimento econdmico
proporcionado pela instalagdo do aeroporto promoveu, ao longo dos anos, o
surgimento de centenas de estabelecimentos comerciais, atraidos pela circulagcdo de
pessoas causada por Congonhas e também pela populacéo que passou a habitar o
seu entorno.

Dentre os principais setores que se desenvolveram na regido, destacam-se:

a) O setor automotivo (mecéanicas de veiculos, lava-rapidos, lojas de
veiculos usados, postos de combustiveis e estacionamentos);

b) O setor gastrondmico (principalmente o0s empreendimentos que
trabalham com fast-food);

c) O setor hoteleiro;

d) O setor de transportes (taxis, transportes coletivos, agéncias de turismo
e empresas de logistica).

o Valorizacdo imobiliaria da regido - A ocupacdo urbana nos bairros
préximos do Aeroporto de Congonhas foi praticamente simultanea, uma vez que,
apesar das particularidades, alguns fatores influenciaram a regido como um todo.
Dentre estes fatores, pode ser citada a imigracdo europeia no inicio do século XX,
cujo contingente populacional foi suficiente para estimular a ocupa¢édo de inUmeros
locais até entdo ndo urbanizados e considerados periféricos, locais que, ainda
agricolas, eram formados por chacaras que passaram a ser subdivididas em sitios
para pequenos produtores e loteamentos residenciais.

Nos anos 1970, boa parte da regido foi objeto de valorizacdo imobiliaria,
sendo atualmente uma regido nobre de Séo Paulo, especialmente os distritos de
Moema e Itaim Bibi, onde se localizam importantes polos de empresas prestadoras
de servicos, constituindo as novas centralidades econdmicas da Cidade.

. Emisséo de poluentes e baixa incidéncia de areas verdes — O continuo
trafego de veiculos e aeronaves gera consideravel producdo de poluentes
atmosféricos, prejudicando a qualidade do ar e consequentemente, a qualidade de
vida da populacdo. Soma-se a isto, a baixa quantidade de areas verdes e o alto grau
de urbanizacdo e, consequentemente, o de impermeabilizacéo, influenciando as
caracteristicas microclimaticas da regido.

RESULTADOS

Em funcdo do carater normativo e genérico da Lei 10.257 e do pouco
esforco dos municipios para avancar na legislacao relativa a impactos de vizinhanca,

um importante obstaculo quando da realizacdo dos estudos de impacto de
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vizinhanca é o carater subjetivo envolvido, o que dificulta o estabelecimento de
critérios claros de valoragéo e classificagdo de impactos.

Dessa maneira, serdo apresentadas duas propostas para a classificacdo dos
IVs identificados em grandes empreendimentos, notadamente aeroportos; a
primeira, voltada para o tipo de ocorréncia na cadeia produtiva e a segunda,
relacionada a sua origem.

Para ilustrar a classificacdo dos IVs identificados foi adaptado o sistema de
matriz — método ja utilizado em avaliagbes de impactos — onde também é possivel
ter uma visao integrada de todos os IVs que incidem em uma dada cadeia produtiva.
Tais propostas de classificacdo séo apresentadas a seguir:

CLASSIFICACAO DOS IMPACTOS DE VIZINHANCA DE ACORDO
COM O TIPO DE OCORRENCIA NA CADEIA PRODUTIVA

De acordo com sua ocorréncia, os IVs podem ser classificados em trés
grupos: Impactos Setoriais, Impactos Especificos e Impactos Condicionados. Tais
grupos de impactos serdo explicados a seguir.

o Impactos Comuns (IC) — S&o os impactos comuns a todo o setor
produtivo estudado, como por exemplo, poluicdo, geracdo de ruidos, vibracdo do
solo, transito, entre outros;

o Impactos Especificos (IE) — S&o os impactos caracteristicos de um
determinado empreendimento ou a um grupo de empreendimentos pertencentes a
uma mesma cadeia produtiva, porém sendo especificos a ele(s), hdo ocorrendo em
toda a cadeia a qual pertencem. Como exemplo, pode-se citar a eliminagdo de
residuos liquidos nas calcadas, que ocorre apenas em postos de gasolina, lava-
rapidos e estacionamentos;

o Impactos Setoriais (IS) - S&8o os impactos cuja ocorréncia €
exacerbada em determinados empreendimentos, apesar de sua natureza comum a
cadeia produtiva a qual pertencem. Para exemplificar, pode-se citar o caso da
emissdo de poluentes, a qual possui diversas origens dentro da cadeia. Contudo,
estabelecimentos como empresas de logistica e as companhias aéreas
desempenham papel de destaque, uma vez que dentro da cadeia sao responsaveis
pela maior parcela de emissoes.

CLASSIFICACAO DOS IVS COM RELACAO A SUA ORIGEM

No que concerne a sua origem, os IVs podem ser classificados em Impactos
Geradores, Impactos Associados e Agentes Geradores:

. Impactos geradores (IG) — sdo os impactos que geram uma sucessao
de outros impactos (os Impactos Associados - IA), apresentando estreito vinculo e
relacdo hierdrquica com os mesmos. Os Impactos Geradores ndo séao
necessariamente de maior ou menor importancia para a vizinhanca, 0 mesmo sendo
verdadeiro para os Impactos Associados. A sucessdo hierarquica se da apenas em
relacdo a origem dos impactos.
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Apesar da denominacdo “geradores”, os IGs ndo sao necessariamente 0s
Unicos responséaveis pela geragdo de um dado IV, mas sim apresentam elevada
participacdo do desencadeamento dos mesmos, ocupando posicdo de destaque.
Como exemplo, pode-se citar o trafego de veiculos, uma vez que o mesmo pode,
dependendo do caso analisado, ser um impacto gerador de outros impactos a
vizinhangca (como ruidos e emissdo de poluentes), sendo estes impactos
considerados associados (IAs) ao trafego de veiculos (I1G).

. Agente Gerador (AG) — Corresponde ao empreendimento ou grupo de
empreendimentos que geram determinado IV. Para exemplificar, pode-se mencionar
0s ruidos — os quais sdo causados por locadoras de veiculos, empresas de logistica,
pelo aeroporto, entre outros.

Os AGs podem ser: primarios (AGP) — S&o os agentes geradores que geram
de maneira mais significativa um dado impacto; e secundéarios (AGS), os quais
produzem em menor escala um determinado impacto.

Como ja mencionado anteriormente, foi criada uma proposta de matriz para
ilustrar os IVs identificados dentro de uma dada cadeia produtiva. A estrutura da
matriz é composta pelas seguintes secdes: Impactos Geradores, Origem,
Caracterizacao dos impactos e Consequéncias a vizinhanca.

o A secao “Impactos Geradores (IG)”, como o préprio nome sugere,
apresentara os impactos que sao responsaveis pela geracdo de outros impactos (0s
Impactos Associados- IAS);

o A secgao “Origem” é dividida em AGP (Agentes Geradores Primarios) e
AGS (Agentes Geradores Secundarios). Nestes campos, sdo apresentados 0s
agentes geradores para cada impacto, classificando-os de acordo com sua
magnitude (primarios ou secundarios).

. A secao “Caracterizagao” é dividida em quatro subsecdes, a saber: tipo
de ocorréncia, abrangéncia, incidéncia, intensidade e relevancia a vizinhanca, onde:

1. A coluna “tipo de ocorréncia” classifica os impactos conforme sua
origem na cadeia produtiva (Impactos Comuns — IC; Impactos Especificos — IE e
Impactos Setoriais— IS);

2. A coluna “influéncia” classifica os impactos de acordo com sua area de
influéncia a na regiao estudada. As unidades de medida sao: P (pontual), L (local) e
R (regional).

3. A coluna “Incidéncia” corresponde a classificagdo dos impactos em
relacdo ao efeito causado a vizinhanca. Unidades: 1 (Negativo); 3 (Positivo).

4. A coluna “intensidade” corresponde ao nivel que determinado impacto
atinge a vizinhanca. Unidades: A (alto), B (baixo) ou M (moderado). A unidade com
denominagéo “moderado” é de dificil mensuragéo, devido a sua subjetividade.

o E finalmente a secdo “Consequéncias a vizinhanga”, & destinada a
realizacdo de observacfes vinculadas as consequéncias a vizinhanca estudada,
causadas pelos impactos analisados.
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Impactos
Geradores -
[€]

1As

Emisséo de
poluentes

Alteracdes no
clima local
(microclima - ilhas
de calor)
Congestionamento
s

Trafego de Ruidos

veiculos

Valorizacéo
imobiliaria

Atracdo de
investimentos
publicos e privados

Geracéo de
empregos e divisas

Origem

AGPs

Empresas de
logistica,
companhias aéreas.
Companhias aéreas.

Empresas de
logistica,
companhias aéreas,
setor gastronémico.
Empresas de
logistica, escolas de
aviacao,
companhias aéreas.

Todos

Companhias aéreas,
empresa de
logistica.

Empresas de logis-
tica, companhias
aéreas, setor gastro-
ndmico, hotéis; ban-
cos, postos de
combustivel.

AGSs

Setor gastronémico,
hotéis, escolas de
aviacéo.
Empresas de
logistica

Hotéis, postos de
combustiveis.

Postos de
combustivel, lava-
rapidos, setor
gastrondmico.

Todos

Orgéos normativos

Escolas de aviacéao,
lojas de hobby,
locadoras de
veiculos, agéncias
de turismo, lava —
rapidos.

Tipo de
ocorréncia
IS

IS

Influéncia

R

Incidéncia

1

Caracterizagdo dos Impactos (em relacdo a toda cadeia)

Intensidade

A

M

Consequéncias a
vizinhanca

Doencas respiratérias;
alteragdes microclimaticas;
invers&o térmica.
Desconforto térmico;
irritabilidade; queda no
desempenho das
atividades; maus subitos;
Alteragdes microclimaticas;
dificuldade de locomocéo.

Desconforto; queda de
atencao.

Embora signifique o
desenvolvimento
econdmico de uma regiao,
encarece o custo de vida
da populagéo local.
Promove a solidez
econdmica, com aumento
da oferta de empregos e
dinamiza o sistema
financeiro local.
Aumento da circulagao
financeira subdistrital
(regional) e municipal.

Tabela 01 — Matriz de classificacdo de impactos. Elabora¢do: Paulo Diego D’ Ovidio Silva
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Conforme se observa na matriz exposta, foram identificados na area de
estudo dois IGs: o trafego de veiculos e o desenvolvimento econdmico. O primeiro
corresponde aos veiculos que circulam nas adjacéncias estudadas do aeroporto,
mesmo considerando que ha um fluxo consideravel de veiculos que apenas utilizam
as vias proximas da regido como rota de ligacdo entre a zona sul da cidade com as
demais.

Embora seja dificil a mensuracao dos veiculos que circulam nas redondezas
pelo motivo supracitado ou por causa da cadeia produtiva, o impacto “trafego de
veiculos” foi classificado como IG, pois ha grande circulagdo de veiculos oriundos
dos empreendimentos que compdem a cadeia produtiva e dos moradores da area
estudada, que utilizam os estabelecimentos nas proximidades em seu dia a dia —
muitos deles ali instalados devido ao desenvolvimento fomentado pela construgao
do aeroporto, causando uma cadeia de impactos (Impactos Associados) derivada do
referido impacto, como ruidos, vibracdo no solo, utilizacdo de espacos publicos e
privados como estacionamento, congestionamentos, emissdo de poluentes e
alteracdes microcliméticas, os quais serdo abordados a seguir.

a) Emissao de poluentes - Foram considerados agentes geradores de
poluentes as empresas de logistica e as companhias aéreas (agentes primarios),
bem como o setor gastrondmico, a rede hoteleira e as escolas de aviagcédo (agentes
secundarios). A ocorréncia de tal impacto é comum a toda cadeia e
concomitantemente mais intensa em certas categorias de empreendimentos
(Impacto Setorial — IS), como companhias aéreas e empresas de logistica, as quais
operam constantemente grande nimero de veiculos pesados, o0 que ndo ocorre nas
mesmas proporcdes em outros setores da cadeia como hotéis e escolas de aviacéao,
onde ha fluxo de veiculos e aeronaves, respectivamente, em numero reduzido
guando comparado aos primeiros setores mencionados.

Considerando a estrutura produtiva como um todo, a incidéncia do impacto
mencionado foi considerada negativa (1) com alta intensidade (A). Ja sua respectiva
influéncia foi considerada regional (R), atingindo toda a area estudada.

b) Alteragcbes microclima (ilhas de calor) - O alto grau de urbanizacéo
juntamente com a intensa operacdo de aeronaves e veiculos, notadamente os de
transporte de cargas possuem importante papel na geracao de ilhas de calor na area
estudada, ainda que em niveis diferenciados. As companhias aéreas foram
consideradas como os principais agentes (AGPs) causadores de ilhas de calor,
seguidos em segundo plano pelas empresas de logistica (AGSS).

Embora todos os empreendimentos estejam inseridos na urbanizagédo, o
referido impacto foi considerado Setorial (IS), uma vez que a participacdo dos
supracitados empreendimentos na geracao do IV em questdo € sobressaliente em
relacdo aos demais. Quanto a incidéncia e intensidade, o IV foi classificado como
negativo (1) e moderado (M), respectivamente, desempenhando influéncia local (L),
pois atinge ndo so sua vizinhanga imediata, como também &reas proximas.

c) Congestionamentos - Conhecida por ser uma area com transito
cadtico o entorno do Aeroporto de Congonhas possui trafego de veiculos intenso em
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boa parte do dia, conforme ja abordado. Embora seja dificil mensurar a participacéo
dos empreendimentos estudados no fendmeno citado, tema igualmente exposto
anteriormente, foram observadas duas dimensfes para o IV em questao,
relacionando-as com a cadeia produtiva do aeroporto. A primeira delas consiste nos
congestionamentos das vias principais, como as Avenidas Washington Luis e dos
Bandeirantes, onde ha a presenca de caracteristicas comuns a grandes centros
urbanos, onde o trafego de veiculos além de ser desordenado € lento, ao ponto de
forcar os veiculos a se conservar parados por longos periodos. Ja a segunda,
consiste nos congestionamentos das vias secundarias de menor porte, onde tal
fenbmeno n&o ocorre devido ao trafego de veiculos e sim pelas constantes
operacdes de carga e descarga de caminhdes, paradas de 6nibus, estacionamentos
irregulares, entre outros, apresentado duracdo e intensidade menores quando
comparadas a situacao supracitada.

Sendo assim o referido IV foi considerado Setorial (IS), onde sua area de
influéncia, incidéncia e intensidade foram classificadas como regional (R), negativa
(1) e alta (A), respectivamente.

d) Ruidos - Tendo com AGPs as empresas de logistica, escolas de
aviacdo e as companhias aéreas e como AGSs, postos de combustivel, lava-rapidos
e 0 setor gastrondmico, os ruidos foram classificados como Impactos Especificos
(IE), uma vez que sao provenientes apenas dos setores mencionados. Sua area de
influéncia, incidéncia e intensidade foram classificadas como local (L), negativa (1) e
alta (A), respectivamente.

e) Estacionamentos irregulares - Vinculadas diretamente as operacoes
da cadeia produtiva estudada, as areas de estacionamentos irregulares ocupadas
principalmente por veiculos oriundos dos empregados das companhias areas e
empresas de logistica (AGPs) e em segundo plano, por veiculos provenientes de
empreendimentos como hotéis, 06rgdos normativos, sindicatos aeronauticos,
locadoras de veiculos, agéncias de turismo, lojas de hobby e bancos. Foram
considerados como Impactos Especificos (IE), uma vez que ndo ocorrem em todos
0s setores que compdem a estrutura produtiva do aeroporto. Sua area de influéncia
foi classificada como pontual (P), por afetar apenas as areas vizinhas imediatas, e
por sua vez, sua incidéncia e intensidade foram classificadas como negativa (1) e
moderada (M), respectivamente.

f)  Vibracédo do solo - Principalmente vinculado as operacfes de veiculos
e maquinas pesados, a vibracdo no solo na é&rea estudada foi atribuida as
companhias aéreas (AGP) por se enquadrarem no perfil mencionado e em um plano
inferior, as escolas de aviacdo e empresas do setor de logistica (AGS), por
desempenharem semelhantes atividades.

Por ter natureza especifica as categorias de empreendimentos
mencionadas, o referido IV foi considerado Especifico (IE), além de apresentar sua
area de influéncia, incidéncia e intensidade classificadas como pontual (P), negativa
(1) e baixa (B), respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar as caracteristicas do Aeroporto de Congonhas e de sua
cadeia produtiva, foi possivel observar o dinamismo que os mesmos impdem a sua
vizinhanga, tanto no que concerne ao sentido de “movimento” do termo (onde ha
intenso fluxo de pessoas e veiculos que por ali circulam, seja por residirem ou
trabalharem nas adjacéncias ou por simplesmente utilizarem a regido como rota de
passagem), como nhos aspectos econdmicos e sociais, em que € notdria a
participacdo da cadeia produtiva aeroportuaria ao incrementar as demais cadeias
produtivas da regido, aumentando a oferta de empregos e geracao de divisas, além
de estimular os investimentos publicos em infraestrutura urbana, embora a area
estudada ainda careca de mais investimentos neste setor, 0s quais propiciardo
melhores condi¢cdes de desenvolvimento.

O presente trabalho, o qual configura uma sintese de uma Dissertacdo de
Mestrado, procurou demonstrar as origens dos problemas causados a vizinhanca
que surgem quando de instala um grande aeroporto (ou qualquer outro
empreendimento de grande porte): primeiramente ha os impactos inerentes ao
proprio aeroporto, derivados de sua construcdo e operacdo; e em um segundo
momento, ocorrem 0s impactos oriundos da construcdo e operacdo da cadeia
produtiva que tal empreendimento ira atrair.

Apesar da construcdo de grandes empreendimentos no tecido urbano ser
regulamentada pelo EIA, ficou evidente no decorrer dos trabalhos a necessidade de
previsdo e acompanhamento de Impactos de Vizinhanca advindos da cadeia
produtiva vinculada a referida categoria de empreendimentos, uma vez que,
conforme ja exposto, o Estudo de Impacto Ambiental ndo engloba suficientemente o
tema, propiciando a multiplicacdo desordenada de um numero consideravel de
empresas nos mais diversos setores, atraidas pelo mercado oferecido por
megaprojetos urbanos.

No caso estudado, a operacdo de um grande aeroporto como o Aeroporto de
Congonhas atraiu centenas de empresas oferecendo produtos e servicos a
populacao que ali trabalha ou reside, impactando a vizinhanc¢a que o circunda.

Se por um lado, ao longo dos anos a area estudada observou um
consideravel desenvolvimento econémico, tornando-se uma regido rica e de
destaque no cenario urbano paulistano, onde os setores econémicos vinculados
direta ou indiretamente ao aeroporto tiveram importante participacdo, por outro fez
com que a populagdo que ali vive sofresse efeitos negativos desse progresso
financeiro, onde nado raro € noticiado pela midia a intolerancia das pessoas aos
problemas existentes e aqui expostos.

Neste cenario, surge o Estudo de Impactos de Vizinhanca como um instituto
complementar ao EIA, permitindo avaliar as caracteristicas das cadeias produtivas e
seus possiveis impactos a vizinhangca que a circunda, regulamentando o
desenvolvimento urbano e incrementando a qualidade de vida das pessoas.

As propostas de classificacdo de IVs aqui apresentadas demonstram a
viabilidade do uso de tal instrumento para a finalidade supracitada, e servem como
mote a discussdes e estudos acerca do tema, possibilitando a criacdo de novos
meétodos e ferramentas para o planejamento urbano, e consequentemente, para o
crescimento equilibrado das cidades.
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