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Resumo: O texto estabelece uma andlise critica dos Governos de Luis Inacio Lula da
Silva. A partir de uma breve andalise comparativa entre os governos de Fernando
Henrique Cardoso e Lula e consideracfes sobre as “contribuicées” do milagre asiatico
para a economia brasileira, em seguida se estabelece reflexdes sobre o denominado
novo desenvolvimentismo dos governos Lula, com destaque a politica de incentivo a
conglomeragdo econémica, ao expansionismo e a integracao regional.
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Abstract: This paper provides a critical analysis of the governments of Luis Inacio Lula
da Silva. From a brief comparative analysis between the governments of Fernando
Henrique Cardoso and Lula and considerations about the "contributions" from the Asian
miracle for the Brazilian economy, then settles reflections on the so-called
developmentalism of Lula, with emphasis on policy encouraging economic
conglomeration, to expansionism and regional integration.
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INTRODUCAO

Num artigo no Jornal Valor Econémico (05/10/2011), Fabio Giambiagi comparou
as politicas distributivas dos governos FHC e Lula a fim de questionar o “senso
comum”, segundo o qual os governos FHC teriam focado na estabilidade, em
detrimento da distribuicdo de renda, enquanto os governos Lula teriam resgatado a
divida social e focado a distribuicdo de renda: “[o ex-presidente Lula] em particular, frisa
sempre gque, antes dele, os governantes teriam agido apenas em favor dos mais ricos".
Comparando variaveis como o reajuste do salario minimo e o das aposentadorias acima
dele, assim como o indice de Gini, Giambiagi defendeu que os resultados dos governos
FHC e Lula eram muito proximos, de forma que:
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(...) a tese de que a economia cresceu mais no governo Lula porque este
teria aumentado mais o salario minimo (‘gerando um novo modelo de
desenvolvimento, baseado no mercado interno’, conforme reza a cartilha)
envolve um problema de légica elementar: se essa fosse a razdo do
crescimento ter sido maior, a economia com FHC também deveria ter tido
um crescimento préximo a 4 %.

Quanto a distribuicdo da renda, afirma o autor:

(...) houve melhoras importantes na distribuicdo de renda - no sentido dos
mais pobres ganharem espaco relativo e dos mais ricos perderem peso -
tanto no governo FHC como no governo Lula. Insisto: os historiadores,
daquiza 50 anos, terdo dificuldades de diferenciar muito um governo de
outro®.

Nao é dificil desvendar o mistério. Para tanto ha que se levar em conta o fator
acumulativo, as politicas de reajustes salariais e distribuicdo de renda dos governos
Lula ndo partiram do zero, contando ainda com o éxito relativo da politica de
estabilizacdo econdmica dos governos FHC. Exito articulado ao processo de abertura
da economia dos anos 1990, no qual produtos asiaticos contribuiram para com a
deflacdo dos pregos e a estabilizacdo econémica. Quer dizer, o milagre do “fim” da
inflacdo no Brasil deve muito & Asia, sendo que o crescimento da China ainda
pressionard o0s precos das commodities favorecendo decisivamente o bom
desempenho da economia nos governos Lula.

Curioso € que s6é com a crise de 2008, no segundo governo Lula, maior
autonomia politica foi alcancada para reverter (um pouco) a ortodoxia do Banco Central,
orientada pelas diretrizes principais da politica macroecondmica dos governos FHC
(uros altos, metas de inflagdo, superavit primario, cambio flexivel). Isto é bem mais
verdadeiro que o contrario: o governo Lula pdde driblar a adversidade externa gracas a
ortodoxia dos ultimos anos. De fato, foi a expansdo de gastos estatais na forma de
incentivos a economia interna e ao expansionismo que contribuiu para o efeito
“marolinha” da crise internacional.

E certo que sem a alta nos precos internacionais das commodities seria dificil,
todavia a especulagcdo sobre os precos das commodities alimentou a tendéncia
inflacionaria da economia brasileira, ja sob os efeitos das politicas distributivas a
expansao do consumo, dificultando maior ousadia heterodoxa no enfretamento da crise
- manteve-se a politica de juros altos. Mesmo porque tudo se passou em meio a luta
politica acirrada em torno da orientacéo principal da politica macroeconémica do Estado
brasileiro (financas versus producao), com as taxas de juros altas promovendo entrada
macica de capitais, mantendo valorizado o Real e reforgcando o0s riscos de maior
desindustrializacéo, sem falar no endividamento publico interno. Basicamente, € o que
escreveu Luiz Gonzaga Belluzzo, em “A sindrome do peru de Natal”’, cujo argumento
principal vem a seguir:

2. Pode ser, porém num aspecto a diferencga é clara: o carisma e a habilidade politica do ex-presidente Lula animaram a cena
politica e o povo brasileiro. E embora tenha contado com o fator acumulativo, nos governos Lula houve maior distribuicdo de
renda.
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Diante do tsunami de liquidez pds-crise que assola os mercados globais,
as instituicdes financeiras, fundos e assemelhados continuam a apostar
na valorizagcdo de ativos e, diante da incerteza extrema, cuidam de fugir
do financiamento da producdo de nova riqueza. Ainda nos tempos da
euforia pré-crise, 0 economista americano Brad Setser disse em seu blog:
“Esses movimentos nascem da acdo de investidores ‘alavancados’ que
tomam empréstimos (na moeda em processo de desvalorizacdo) para
comprar outras moedas... A l6gica do negdécio ndo oferece resisténcia a
compreensdo: é divertido tomar emprestado a 1% ou 2% ao ano numa
moeda que se desvaloriza e aplicar a 6,75% numa outra que se aprecia”.
Como diz o Delfim, somos o ultimo peru de Natal na prateleira (Revista
Carta Capital, 20/04/2011).

No que tange as relacdes com a China, saiu fortalecido seu papel de grande
exportador de produtos industrializados e de importador de commaodities, em negdcios
com empresas sul-americanas (mormente brasileiras) especializadas na exploracéo
dos recursos naturais na regido. Ironicamente, tanto China como Coréia do Sul foram
evocadas em defesa da politica dos governos Lula de incentivo a
formacao/consolidacdo de grandes grupos econdmicos — 0s campedes nacionais. Tudo
se passou como, se gragas ao “milagre chinés”, no alvorecer do século XXI, o Brasil
estivesse em condicbes de reproduzir as experiéncias asiaticas sem as reformas
radicais que particularizam o desenvolvimento capitalista chinés e o sul-coreano.

China e Coréia do Sul promoveram as mais bem sucedidas revolucdes
industriais do século XX estatizando bancos privados e incentivando a formacdo de
grandes grupos econdmicos. A Coréia do Sul estatizou os bancos (reprivatizados nos
anos 80, com a concluséo do processo de industrializagéo) e a China estatizou tudo, eis
a monumental diferenca dos dois casos. Na Coréia do Sul, o papel do Estado na
conducédo do processo de industrializacao foi crucial, porém fatores como a guerra civil,
a divisdo do pais e a ameaca comunista ali ao lado seriam determinantes ao apoio dos
EUA a estratégia de desenvolvimento (decisivo ao éxito alcang¢ado), que contou com
reformas estruturais na educagcdo e no campo e autonomia do Estado para cobrar
resultados. Ja a China passou por uma enorme revolugdo nacional-popular e fechou-se
para o mundo “livre”. Sao experiéncias muito particulares, sendo infrutifero “especular”
sobre como seria a revolucdo industrial brasileira pela via da “revolugao nacional”;
enquanto o caso sul-coreano deve ser entendido como uma excec¢do (pelo éxito) no
contexto das experiéncias de desenvolvimento dependente-associado do pds-guerra.

O Brasil, cuja revolugdo industrial resultou no maior e mais integrado parque
industrial da América do Sul, pode ser considerado o caso mais bem sucedido na
regido. Todavia, o ponto de chegada deve ser destacado: a crise da divida pondo fim as
ilusbes de autonomia politico-econdmica no cenario internacional. As enormes
dificuldades envolvidas num processo de desenvolvimento capitalista tardio
praticamente impuseram o recurso ao capital estrangeiro diante do quéao dificil seria a
construgdo das condicdes minimas de autonomia nacional assentadas numa
articulacdo dinamica entre empresa produtiva, sistema financeiro privado e Estado
(supondo que houvesse visdo estratégica neste sentido e desejo de segui-la). O
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resultado foi uma revolucédo industrial capaz de produzir um parque industrial bastante
dindmico, contudo incapaz de alcar o pais da lista das nacdes periféricas e
dependentes. Mas ndo se pode negar que o0 processo de desenvolvimento capitalista
no Brasil livrou o pais “(...) da dependéncia do modelo primario-exportador (além do
bicho do pé e da hemoptise) e forjou uma importante economia urbana e industrial no
chamado Terceiro Mundo” (BELLUZZO, 2006).

CAMPEOES NACIONAIS, EXPANSIONISMO E INTEGRACAO
REGIONAL

Apesar do passado ndo aconselhar entusiasmo por esse caminho preferencial
(j& buscado pela ditadura militar), o incentivo a conglomeracdo empresarial foi o carro-
chefe do denominado novo desenvolvimentismo dos governos Lula, capitaneado pelo
BNDES. O que como politica de desenvolvimento € bastante questionavel. O
economista do IPEA, Mansueto Almeida, por exemplo, defende que o papel de um
banco publico de desenvolvimento ndo deve ser semelhante ao de um banco de
investimento privado, financiando projetos de retorno individual elevado, em setores nos
quais as empresas sao competitivas e, portanto, poderiam levantar recursos no
mercado privado sem a ajuda do BNDES, como seria o caso das grandes empresas
ligadas a producdo de commodities agricolas e minerais. Ademais, 0 objetivo da criagdo
de empresas grandes e do aumento das exportacdes ndo serviria a justificativa de
algumas operacOes de fusbes/aquisicdes, na medida em que 0s ganhos sociais néao
séo evidentes. Para Almeida, o foco deveria ser:

(...) o financiamento a projetos de elevado retorno social ou até mesmo
investimentos em setores de maior risco por se tratar de investimento em
tecnologias novas. Claramente, financiar uma grande empresa para que
ela faca mais do mesmo néo deve ser uma atuacao prioritaria do banco.
(...) Empresas que invistam no desenvolvimento de novas tecnologias
como, por exemplo, o desenvolvimento de tecnologias limpas; empresas
envolvidas em projetos de infraestrutura como na construcdo de um
metrd, obras de saneamento, etc. E preciso entender que, em muitos
casos, uma atuacdo do banco mais voltada para o financiamento de
infraestrutura e investimentos de risco pode até diminuir a rentabilidade do
banco. Mas o queremos de um banco de desenvolvimento? Uma atuagao
mais pro-ativa no desenvolvimento de novas tecnologias e no
financiamento de obras de infraestrutura importantes para o
desenvolvimento ou o financiamento de projetos de maior retorno
individual como faz um banco privado? (Almeida, 2012).

Ja o economista Carlos Lessa, apesar da critica a algumas escolhas (como a
de frigorificos), defende incentivos para Embraer e as operagbes de fusbes que
resultaram na Fibria e na Brasil Foods, pois interessaria ao pais ter grandes empresas
em maos nacionais. No entanto, conforme declarou a revista Piaui, o Brasil estaria
voltando a Velha Republica, a ser um pais exportador de commodities: “Isso acontece

porque nao existe um projeto de desenvolvimento para o Brasil. O negocio do BNDES
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hoje é emprestar a quem pede.” O economista Anténio Barros de Castro fez objecdes
semelhantes: “A impressdo é que ha muito dinheiro para emprestar, mas faltam
projetos. Nao ha um planejamento que nos permita pensar que o Brasil dara um grande
salto industrial.” Na mesma matéria, analistas do IBASE (que criou a Plataforma
BNDES) teriam afirmado que, com a crise financeira mundial, o banco “s6 fez
aprofundar o padréo de valorizacdo das commodities, via o patrocinio de fusdes e
aquisicdbes como a da Bertin pelo JBS, a da Brasil Telecom pela Oi, a da Sadia pela
Perdigéo e a da Aracruz pela Votorantim”, numa dindmica ditada pelas demandas de
grandes grupos empresariais locais. (Piaui, out. 2010)

Em sintese, é possivel agrupar as criticas a atuacdo do BNDES em duas
vertentes. De um lado, € condenado o0 apoio do Banco as empresas fortes e
consolidadas, geralmente atuantes em setores ligados as exportacdes de commodities
e/ou a construcéo civil (Vale, Votorantim, Gerdau, Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez), empresas que poderiam se financiar no mercado privado, sem ajuda do
BNDES, cuja participacéo estaria pautada pela expectativa do lucro, como em qualquer
banco privado, o que ndo deveria ser o foco de um banco de desenvolvimento publico.
De outro, € criticado o apoio a empresas cuja existéncia e/ou fortalecimento/expanséo
estdo relacionadas as conexdes com o BNDES (JBS/Friboi, Marfrig, Brasil Foods,
Fibria, Oi), alguns casos produzidos por parcerias do banco com empresas do 1° grupo
(Fibria, Oi°); escolhas que teriam se mostrado pouco lucrativas, em setores ligados
fundamentalmente as commodities.

O apoio aos frigorificos é o que gera maior controvérsia, especialmente no caso
do JBS/Friboi, o grupo mais internacionalizado do pais, com 60% dos empregos
gerados no exterior, segundo Ranking 2011 da Fundacdo Dom Cabral, tendo o BNDES
como soécio (participacédo acionaria em torno de 30% na empresa) e financiador da sua
expansdo. A empresa era pouco conhecida até a “parceria” com o Banco, entre as mais
polémicas sob a presidéncia de Coutinho, sobretudo porgue o grupo atua basicamente
no setor de carnes — as demais atuagfes sao ainda pouco relevantes: produtos de
higiene/limpeza (marca Flora); negécios no segmento de couro, colageno e lacteo
(Vigor) e no setor de varejo bancério. No ano passado, o BNDES aprovou
financiamentos a diversificacdo mais ambiciosa do grupo, rumo ao setor de
papel/celulose, o que néo teria chegado a surpreender o mercado, mas teria causado
estranheza o0 momento pouco oportuno, com o anuncio pela Suzano Papel e Celulose
do adiamento na construgdo de duas fabricas programadas, na “mesma semana em
que os Batista comemoravam a liberagdo do dinheiro do BNDES” (Isto é Dinheiro,
10/06/2011).

Outro Batista que gera polémica é Eike Batista, além de as conexdes com 0
BNDES, seu enriguecimento nos ultimos anos estaria relacionado ao pré-sal. Em
entrevista recente, lldo Sauer (2011) afirmou que o leildo de areas de risco da franja do

2. A empresa Oi talvez seja mais defensavel da perspectiva do desenvolvimento, tendo em vista o setor de atuacdo
(telecomunicag@es), mesmo assim criticos condenam efeitos negativos para os consumidores se concretizada a monopolizagédo do
mercado supostamente pretendida pela empresa, cujos maiores acionistas sdo 0s grupos brasileiros Andrade Gutierrez e La Fonte
(Jereissati), o europeu Portugal Telecom, o BNDES e fundos de pensdo. Conforme Mansueto Almeida: “Se concentragdo de
mercado fosse sindnimo de eficiéncia e oferta de produtos de melhor qualidade, 0 México teria um dos servicos de telefonia fixa e
servicos de banda larga mais eficientes do mundo, ja que uma empresa mexicana tem quase o monop6lio nesse setor naquele
pais” (2011:78).
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pré-sal foi: “O ato mais entreguista da histéria brasileira (...). Pior, foi dos processos de
acumulacdo primitiva mais extraordinarios da historia do capitalismo mundial. Alguém
sai do nada e em trés anos tem uma fortuna de bilhdes de ddélares”. Na mesma linha,
declarou Carlos Lessa:

A politica de outorga de lotes nas reservas brasileiras, e principalmente
concessdes no pré-sal, € para o Brasil um erro estratégico. Sei que
durante o governo Lula e no atual o Brasil conseguiu colocar um brasileiro
no 6° (ou 8°) lugar na lista de maiores fortunas mundiais. O interessante é
que esse salto aconteceu sem a producdo de nada, apenas
metamorfoses patrimoniais consagradas pela valorizacdo de acdes do
empreendedor vendidas a capitais internacionais. Faz um estranho
contraponto com a correta elevagdo do poder de compra do salario
minimo real colocar uma fortuna brasileira baseada em valorizagdo de
lotes de petroleo no podio dos grandes patrimonios individuais. Fagamos
votos para que no futuro ndo tenhamos que enfrentar a maldi¢céo de pais
primario-exportador de petroleo. Ainda é tempo para ndo expor a
soberania de um pais que, no Atlantico Sul, pode vir a ser "dono" da
terceira maior reserva mundial de petréleo. Ha enorme risco geopolitico
nessa matéria (Lessa, 2012).

Enfim, menos que orientada por um plano de desenvolvimento de longo prazo,
a transferéncia de recursos publicos as empresas privadas nos governos Lula parece
ter passado prioritariamente pelas relacdes locais entre empresarios e governo federal.
O governo aproveitou a bonanca das exportagcbes de commodities e a entrada de
recursos atraidos tanto pelos juros altos como pelas possibilidades de nego6cios em
meio ao crescimento da economia brasileira. Aproveitou para expandir politicas
distributivas e de incentivo ao consumo e para praticar o incentivo aos campedes
nacionais, sendo dimensao relevante dessa politica o estimulo a internacionalizacéo
econOmica.

Além de aquisi¢cdes/fusdes entre empresas, o0 BNDES em especial vem
apoiando as exportacdes de bens e servicos para empreendimentos em paises
vizinhos, mormente no setor de infraestrutura. Quer dizer, se a Argentina, por exemplo,
quiser construir um gasoduto, o banco pode financiar a compra de servicos de
engenharia de empresas do Brasil, condicionando os financiamentos as compras de
insumos e equipamentos brasileiros. Na América Latina, além da Argentina (mais de
50% dos investimentos), os vizinhos que mais receberam desembolsos do BNDES
entre 2007 e 2009 sao a Republica Dominicana, com 19,9% dos investimentos; Chile,
10%; Venezuela, 9,8% e outros, com 4,7% (Souza, 2010)*. Segundo matéria da Folha
de S&o Paulo:

A exportacdo de obras de construtoras brasileiras explodiu nos udltimos
dez anos. O desembolso de financiamentos do BNDES para obras de
empreiteiras brasileiras no exterior aumentaram 1.185% entre 2001 e

3. Em outros textos (ver referéncias) ja escrevemos sobre o expansionismo de empresas brasileiras pela América Latina, por isso
faremos apenas comentarios breves a respeito, com alguns dados recentes, com destaque para o Peru e Colombia.
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2010, passando de US$ 72, 897 milhdes para US$ 937, 084 milhdes. No
governo Lula, que usou a diplomacia presidencial para abrir mercados
para empresas brasileiras na Africa e América Latina, o crescimento foi de
544%. Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Queiroz Galvdo e Camargo
Corréa tiram uma parcela cada vez maior de seu faturamento de obras
feitas em paises como Venezuela, Peru, Angola e Mocambique. "O banco
financia obras de infraestrutura desde 1997 e jamais houve uma demanda
tdo grande para projetos no exterior, diz Luciene Machado,
superintendente de comércio exterior do BNDES. "Antes isso se restringia
a Odebrecht, mas agora vemos todas as empreiteiras fazendo uma opc¢éo
pela internacionalizagao”, afirma. Ela prevé que os desembolsos devem
chegar a US$ 1,3 bilhdo neste ano, uma alta de 38% em relagéo a 2010.
Ja4 h& contratos para construcdo de uma hidrelétrica na Nicaragua e
hidrelétricas e gasoduto no Peru, que devem comecar a ter desembolsos
em breve (FSP, 18/09/2011).

Mais recentemente, tem avancado a presenca de empresas brasileiras no Peru:
em 2010, o investimento direto brasileiro foi de US$ 1,014 bilh&o, quase o triplo de 2008
(US$ 492 milhdes). Somente no primeiro trimestre de 2011, o BNDES teria emprestado
US$ 15,4 bilhdes para empresas atuantes no Peru, “uma cifra maior que o total de
investimento direto no Peru vindo de Espanha, Gréa-Bretanha, Estados Unidos, Holanda
e Chile em 2010, que chegou a US$ 14,621 bilhdes” (Gazeta do Povo, 17/07/2011). A
Vale explora recursos de fosfato, insumo para a producdo de fertilizantes, que servem
ao abastecimento de agricultores no Brasil; a Votorantim comprou a maior produtora,
refinaria, metallrgica de zinco, e também a companhia mineira MinCo, que tem 66%
das jazidas desse produto mineral; a Gerdau, em 2011, comprou a maior usina local
produtora de aco e anunciou que pretende investir US$ 120 milh&es nos préximos trés
anos. Em 2010, foi assinado o acordo de integracdo energética Brasil-Peru, que prevé a
construcdo de grandes hidrelétricas na Amazbnia peruana pela Eletrobras e
empreiteiras brasileiras, com financiamentos do BNDES, embora a execucao das obras
esbarre na forte oposicdo de movimentos ambientalistas.

As construtoras brasileiras Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
Queiroz Galvao, doadoras nas campanhas eleitorais peruanas, estdo envolvidas em
grandes projetos de infraestrutura. Metade da rodovia Interoceéanica (ou estrada do
Pacifico) foi construida por dois consorcios liderados por empresas brasileiras: o
CONIRSA liderado pela Odebrecht e o INTERSUR, formado pelas empresas Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao. Os trechos construidos ja estdo operando
e as empresas obtiveram 25 anos de concessdo a administracdo da estrada. A
Odebrecht participa de varios projetos - no setor energético, portuario, petroquimico,
irrigacéo — e, no ano passado, presenteou 0 Peru com uma imponente estatua de Jesus
Cristo, de 21 metros de altura, 70 toneladas e que custou US$ 1 milhdo a Odebrecht,
instalada em junho de 2011 sobre um monte a poucos metros do Oceano Pacifico seria
vista por peruanos como um simbolo (para muitos, de mau gosto) da crescente
influéncia comercial e politica do Brasil sobre o Peru (Gazeta do Povo, 17/07/2011).

Nos Ultimos cinco anos, empresarios brasileiros também descobriram a
Colémbia, atraidos pelo crescimento econémico articulado ao boom mineiro-energético
produzido pela alta nos precos de commodities. Petrobras, Gerdau, Vale, Votorantim,
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Marcopolo, Queiroz Galvao, Odebrecht, EBX, Stefanini, Natura, Eurofarma séo algumas
das empresas brasileiras que fizeram investimentos no pais. Grandes investimentos em
infraestrutura contam com a participacdo de construtoras do Brasil, por tras, claro, os
financiamentos do BNDES, que, recentemente aprovou um financiamento de US$ 90
milhdes para a Scania exportar Onibus a Coldombia. Segundo Jorge Gerdau
Johannpeter, a Coldmbia é o pais na América Latina com a melhor cultura pr6-negocios
- a Gerdau controla a maior siderurgica local, a Diaco, e também a Cleary Holdings, que
explora minas de carvdo e exporta combustivel para o Brasil (Isto € Dinheiro,
11/08/2011).

O expansionismo brasileiro pela América Latina vem produzindo acusagfes de
imperialismo ao Brasil (apesar da economia brasileira ndo comportar tal designacao),
presentes em movimentos sociais, trabalhos académicos e meios de comunicagéo,
sendo curioso que se identifique, por exemplo, empreendimentos brasileiros na Bolivia
ou Paraguai como exploracdo imperialista, mas sejam ignorados investimentos
similares em Cuba ou mesmo Venezuela. Ja as criticas internas aos investimentos no
exterior — que poderiam ser direcionados aos investimentos/geracdo de empregos
internamente — sdo rechacadas sob o argumento de que os IBD no exterior sdo ao
mesmo tempo investimentos no pais, pois promovem exportacdes de servicos,
equipamentos, insumos etc. Mesmo assim a geracdo de empregos “fora” chama
atencdo — nos casos do JBS e Gerdau, em torno de 60% e 45% respectivamente.

Por fim, existe ainda o projeto de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA, substituida pelo COSIPLAN), um conjunto de obras organizado em
torno de eixos de integracdo e desenvolvimento cujo objetivo seria criar/incrementar
canais de intercambio e fluxo de mercadorias por meio da integracao fisica entre os
paises da regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela). O objetivo seria avancar na interacao
entre economias de escala, custos de transporte e distribuicdo espacial da producao,
além de incorporar as preocupacdes contemporaneas de sustentabilidade ambiental e
social (embora os criticos da Iniciativa contestem tais preocupacfes). A integracao
fisica, por meio da construgcdo e aprimoramento da infraestrutura no espaco sul-
americano, visa ampliar as vantagens comparativas e a insercdo competitiva da regiao
ao mercado mundial, com a logistica por eixos articulados de investimentos em
transporte, telecomunicacdo e energia estimulando o comércio e os investimentos,
adicionando valor e reduzindo custos.

No final de 2011, a IIRSA foi transformada em Conselho de Infraestrutura e
Planejamento da UNASUL (COSIPLAN), a justificativa foi a de inversdo de sentido,
conforme Jodo Mendes, do Itamaraty, o enfoque do COSIPLAN sera diferente, ao invés
de corredores de exportagdo de insumos “para fora” sera privilegiado o
"desenvolvimento interno" da regido, com destaque a area de telecomunicacgdes (Folha
de Sao Paulo, 30/11/2011). Foi entdo aprovada a Agenda de Projetos Prioritarios de
Integracdo do COSIPLAN, com 31 obras consideradas prioritarias e estruturantes (dao
suporte a outras) e a estimativa de custos em torno de US$ 21 bilhdes, porém as fontes
de financiamento ndo foram definidas e o fator financiamento foi identificado como a
grande dificuldade a IIRSA. Dos projetos estruturantes da agenda do COSIPLAN, onze
sdo em territdrio brasileiro e dez fazem parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).
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Sobre os resultados da agenda IIRSA, ndo teriamos aqui como confrontar
metas e resultados, contudo, mesmo considerando que obras de longo prazo nunca
sdo executadas conforme planejamentos e cronogramas originais, a iniciativa parece
ter despertado criticas demais tendo em vista a modéstia dos resultados alcancados
nos seus dez anos de existéncia (uma busca na internet e inUmeros trabalhos a
respeito ddo ideia da reacdo). De maneira geral parece valida a avaliagdo de Raphael
Padula, para quem a IIRSA acabou enfatizando pequenos projetos de transporte
(mormente rodoviario) e abandonando a possibilidade de levar adiante
empreendimentos mais estruturantes a integracao regional:

(...) A lIRSA buscou facilitar e eleger projetos com capacidade de atrair o
interesse privado e na sua concepcdo de planejamento nédo utilizou
critérios para diferenciar (valorizar e priorizar) as obras com maiores
impactos regionais. Concluimos que nao fica claro qual foi a contribuicéo
adicional da IIRSA & construcéo de obras de infraestrutura na regido, visto
gue estas obras provavelmente ja teriam suas motivacdes e viabilidade de
financiamento e execucdo. N&o foi estabelecida assim uma forma
eficiente, dindmica, sinérgica e indutora de transformacdo na
infraestrutura de integragdo, na atividade diretamente produtiva, € nos
espacos menos avancgados, cuidando dos efeitos polarizadores (PADULA,
2011: 25).

Com efeito, algumas obras no setor de energia no Brasil e regido seriam
executadas muito provavelmente sem a IIRSA (por exemplo, Belo Monte e Camisea no
Peru, ambas com financiamentos do BNDES) e devem merecer boa parte da reacéo
gue despertaram devido aos danos socioambientais. Ja a participacdo do BNDES nas
obras de infraestrutura articuladas ao projeto de integracao fisica regional, dentro e fora
do Brasil, marca uma diferenca para com o projeto IIRSA como concebido no governo
FHC, mais atrelado ao BID. No governo Lula, o banco de fomento nacional foi incluido
na Iniciativa, mas sobre a maioria das obras financiadas pelo BNDES em paises
vizinhos ndo se pode afirmar que sejam estratégicas a integracdo, como se pode
deduzir do quadro abaixo, que destaca os financiamentos mais relevantes entre cerca
de 80 projetos de infraestrutura na Ameérica do Sul financiados pelo Brasil, totalizando
cerca de US$ 10 bilhdes ja aprovados”.

4. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/1.1.6-america-do-sul-infraestrutura,
acesso em 23/07/2012.
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Argentina: Construcdo e ampliagdo da rede de gasodutos na Argentina, aprox. US$ 1,9 bilhdo
(Odebrecht, Confab); Exportacdo de 20 Aeronaves EMB 190 para Austral/Aerolineas, US$ 646
milhdes (Embraer); Aqueduto do Chaco, US$ 180 milhdes CNO /Techint / OAS / ISOLUX — a licitar).
Bolivia: Rodovia San Ignacio de Moxos-Villa Tunari, US$ 332 milhdes (OAS - a licitar); Projeto Hacia
el Norte - Rurrenabaque-EI-Chorro, US$ 199 milhdes; Rodovia Tarija-Bermejo, US$ 179 milhdes
(Queiroz Galvéao).

Chile: Ampliacdo do metrd de Santiago, US$ 209 milhdes (Alstom); Apoio ao Projeto Transantiago
(exportagdo de dnibus), aprox. US$ 350 milhdes (Mercedes-Benz).

Colémbia: Exportacdo de 127 6nibus para transporte coletivo urbano, US$ 26,8 milh8es (San
Marino).

Guiana: Ponte sobre o rio Tacutu, US$ 17,1 milhdes.

Paraguai: Construcédo da segunda ponte sobre o rio Parana, US$ 200 milhdes.

Peru: Ponte Assis Brasil-lIfiapari, US$ 17,1 milhdes.

Uruguai: Rede de Distribuicdo de Gas de Montevidéu, US$ 7 milhGes (OAS).

Venezuela: Construgdo e ampliagdo do Metrd de Caracas, aprox. US$ 943 milhdes (Odebrecht);
Construcéo da Hidrelétrica La Vueltosa, US$ 121 milhdes (Alstom).

Tudo aponta para o predominio da légica da acumulacao privada sobre o ideal
da integracdo baseada na cooperacdo e complementaridade entre os Estados sul-
americanos. Claro que faltam recursos, as dificuldades financeiras sdo enormes, porém
0S recursos existentes podiam ser disponibilizados de forma casada com projetos
estruturantes de integracdo regional, tendo em vista o desenvolvimento regional
equilibrado, por meio da coordenacao politica e cooperacdo econdémica, com prioridade
aos investimentos em infraestrutura, como defendeu Samuel Pinheiro Guimaraes, na
carta de despedida ao posto de alto representante geral do MERCOSUL.:

A infraestrutura é a base indispensavel para a expansdo da atividade
produtiva e comercial e para a formacdo de mercados internos nacional e
regional mais dindmicos, capazes de absorver a mao de obra, de agregar
valor e elevar o nivel de renda e de desenvolvimento humano. A
construcdo da infraestrutura e a geragdo de empregos sdo elementos
fundamentais para a reducdo da pobreza e geracdo de empregos e para
criar condi¢gbes dignas de vida para a maioria da populagéo a longo prazo
(GUIMARAES, 2012).

Igualmente fundamental seria a reducéo/eliminagcdo das assimetrias
econdmicas (e assaz dificil’). Para o embaixador, as assimetrias econdmicas
constituem a caracteristica central do MERCOSUL, a fim combaté-las, defendeu a forte
expansdo dos recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural (FOCEM), pois os
recursos disponiveis ainda seriam insuficientes a execugcdo de um “programa minimo
de recuperacao e de construcao das infraestruturas fisicas”. E fortalecer o MERCOSUL
- incluindo Venezuela, Equador, Bolivia, Suriname e Guiana - seria mais interessante
que apostar na UNASUL, na medida em que o Chile, Coldbmbia e Peru adotaram
acordos comerciais internacionais que, segundo Guimardes, “dificultam e até
impossibilitam a construgéo de politicas regionais de promog¢ao do desenvolvimento”.

5 Um bom texto sobre integragdo regional com destaque ao problema das assimetrias econdmicas é o de Pedro Paulo Z. Bastos,
2012.
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No entanto, o projeto de integracdo da infraestrutura estd concentrado no
COSIPLAN e parece que Guimardes propde que o MERCOSUL va incorporando os
paises da UNASUL a excecdo do Chile, Colobmbia e Peru, o que nado teria muito
sentido, tendo em vista o objetivo de constru¢do da saida para o Pacifico. Ademais, 0
projeto de integracao infraestrutural ndo se choca necessariamente com os acordos de
livre comércio com os EUA ou China e, avancando a integracdo regional, estes
poderiam ser abandonados. Quanto as dificuldades financeiras, documento recente da
CEPAL, La Republica Popular China y América Latina y el Caribe. Dialogo y
cooperacion ante los nuevos desafios de la economia global, parece enxergar bonanca
no estreitamento da parceria com a China, que “vem modificando o mapa da economia
mundial”:

El impetuoso crecimiento chino se expresa en una activa demanda de
materias primas y recursos naturales, que en muchos casos provienen de
paises de América Latina y el Caribe. Desde la pasada década, el
comercio de China con la region viene creciendo a tasas muy elevadas y
en pocos afios dicho pais se ha convertido en un actor central de su
comercio exterior, lo que ha favorecido el crecimiento de los paises
exportadores de materias primas de la region.

En consecuencia, las condiciones estdn dadas para aprovechar esta
oportunidad histérica, para abordar los desafios de infraestructura,
innovaciébn 'y recursos humanos y traducir la renta de los
recursos naturales en formas variadas de capital humano, fisico e
institucional, que permitan elevar los niveles de productividad vy
competitividad y diversificar las exportaciones. Un desafio complementario
de gran importancia es procurar mayores niveles de inversion extranjera
directa de China en la region, especialmente dirigida a mejorar la
infraestructura, promover la diversificacibn exportadora y estimular
alianzas empresariales sino-latinoamericanas. Para ello es necesario
trabajar en una aproximacion estratégica de la region hacia China y Asia
oriental y sudoriental que supere las limitaciones propias de los esfuerzos
nacionales que han prevalecido hasta ahora (ROSALES et al, 2012, p.03).

No site da Instituicdo € possivel encontrar um balango da visita do 1° ministro
chinés, quando foi langcado o documento e Wen Jiabao “dirigi6 desde la sede del
organismo un mensaje a la region latinoamericana y caribefia”’. No que interessa, foi
anunciada a criagao de um fundo de cooperacao dotado inicialmente de 5.000 milhdes
de dolares destinado, entre outras coisas, ao desenvolvimento da industria
manufatureira e mais uma linha de crédito do Banco da China de 10.000 milh&es, para
impulsionar a integracédo infraestrutural. O 1° Ministro teria salientado que a China n&o
persegue o superavit com a regido e que pretende aumentar no futuro a importacéo de
produtos de maior valor agregado, prometendo incrementar a amizade por meio do
respeito matuo e da convivéncia pacifica entre China e América Latina/Caribe. Teria
concluido citando um ditado chileno “Los amigos son como las estrellas, estan lejos
pero se ven”.

6. Raul Zibechi (2012) escreveu a respeito, comentando também a carta de Samuel Pinheiro.
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Afinal, eis a histéria do capitalismo na América do Sul: tentativas de
aproveitamento das oportunidades abertas pelo processo de acumulagdo mundial,
pelas vias de menor resisténcia, recorrendo ao “amigo estrangeiro” e evitando conflitos
mais agudos internamente. Uns mais outros menos, sempre se pode avangar no
desenvolvimento das forcas produtivas por esse caminho, mas sem que nenhum pais
se aproximasse dos padrbes de vida das economias desenvolvidas. Sequer da
experiéncia de maior éxito dentro do “modelo” dependente-associado de
industrializag&o tardia, a Coréia do Sul.

CONCLUSAO

A resposta do governo Lula a crise que explodiu em 2008 concentrou-se na
politica de incentivo a conglomeracdo econémica combinada a ampliacdo de politicas
distributivas. E deve ter sido o possivel nos governos Lula (pela via ndo conflituosa),
servindo a harmonizacédo de interesses distintos que atravessam a cupula do Estado —
financas versus setor produtivo — e distribuindo renda num pais tdo carente que o
pouco que se distribuiu ja produziu resultados sociais relevantes, assim como efeitos
politicos positivos para o PT. Tal politica, seguramente, ndo foi de todo infrutifera como
politica de desenvolvimento, mas € muito pouco para o governo Lula merecer a
denominacdo de nacional desenvolvimentista, pois, essencialmente, a politica
macroecondmica seguiu as diretrizes principais dos governos FHC e a politica anticrise
concentrou-se na transferéncia de recursos publicos ao grande capital, com alguma
expansao de politicas sociais.
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