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Resumo: A escassez de agua com qualidade e quantidade, provocada por fatores
humanos ou naturais, afronta além do direito a seu acesso, ao meio ambiente
equilibrado, a vida e a saude. Diante disso, torna-se forcosa a adocdo de uso
sustentavel da agua, como a reutilizacdo das aguas residuais, devidamente
planejada e regulamentada, envolvendo todos os setores inter-relacionados. E
preciso a aplicacdo dos principios ambientais, especialmente o de precaucdo para
dar seguranca a sua implementagcdo, ademais de observar os instrumentos e
justificacdo sobre o tema, inclusive aludir o sistema espanhol, que seguindo os
objetivos da Unido Europeia adotou um plano especifico.
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THE WASTEWATER REUSE AS GUARANTEEING
THE RIGHT TO WATER, THE BALANCED
ENVIRONMENT, TO LIFE AND HEALTH

Abstract: The scarcity of water quality and quantity, caused by natural or human
factors, affront the right of access to water, the Balanced Environment, the life and
the health. Therefore, it is forced to adopt sustainable water use, such as reuse of
wastewater, properly planned and regulated, involving all interrelated sectors. To do
so, it becomes interesting application of environmental principles, especially of
caution to secure its implementation, in addition to observing instruments and
justification on the topic, including mention the Spanish system, which according to
the principles of the European Union adopted a specific plan.
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INTRODUCAO

A limitacdo da agua esta marcada pela escassez qualitativa e quantitativa,
levando ao centro das inquietacbes procedentes do crescimento demogréfico?, do
desenvolvimento econbmico, do consumo excessivo, do desperdicio e perdas, da
crescente contaminagao, da restricdo do volume a ser ofertado, entre outros fatores
marcados pela gestao eficiente desse bem.

A Agua € um elemento imprescindivel para a sobrevivéncia. Todos os
motivoscitados causam incertezas na garantia do direito a vida, a saude e, por
conseguinte, ao ambiente equilibrado. Fatores esses marcados por agcdes humanas
e naturais como a degradacdo dos ecossistemas aquaticos, o desmatamento das
florestas que acarreta a falta de protecdo das aguas e consequente aumentoda
emissado de gas carbdnico, o vertido de aguas sem tratamento ou com tratamento
deficitario, além dos efeitos das mudancas climaticas.

Diante desse quadro, instrumentos e justificacdo para uma melhor gestdo da
agua e do meio ambiente vem se aperfeicoando, discursdes e preocupacao sobre o
tema cada vez mais ganham espaco, fazendo parte das estratégias das
organizacfes internacionais e dos paises em busca de solug¢des pelo equilibrio no
planeta.

Nesse sentido, a adocdo de instrumentos que melhorem a gestédo da agua,
como a sua depuracéo e reutilizacdo® de maneira planificada para atender aos fins
potaveis ou nao, forma parte da estratégia global para a qualidade da &agua,
proposta tanto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente como pela
Organizacdo Mundial de Saude. Esta proposta prevé o alcance simultaneo para a
protecdo da saude publica, manutencdo da integridade dos ecossistemas e 0 seu
uso sustentavel.

MEIO AMBIENTE, AGUA E SUSTENTABILIDADE

A intencao da sustentabilidade com a melhora dos meios para a obtencéo de
resultados, em que pese ndo ser real em todos os paises, € verificada através da
consciéncia do conceito e das acfGes necessarias para respeitd-la e realiza-la,
agregando-lhe instrumentos e adaptando-os de acordo com os fenbmenos e
resultados percebidos, merecedores de atencao para o aperfeicoamento de técnicas
eficientes e inovadoras, inclusive para sua manutencao.

Nesse sentido, € interessante a licdo sobre sustentabilidade de Cabero
Diéguez (p. 13, 2006), quando manifesta a necessidade para “saber conjugar el
pasado con el futuro, recogiendo las buenas practicas sociales en la gestion del

2 De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o percentual da populagdo brasileira que
vive em zonas urbanas é de 84,36%, no ano de 2010, consultado no sitio http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php, em
08/09/2011.

Dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU constatam que mais da metade da populagdo mundial esta nas cidades e é
responsavel pelo consumo de todos os recursos que o homem absorve da natureza. Informagdo publicada no sitio do
Ministério do Meio Ambiente do
Brasil:<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=ascom.noticiatMMA&idEstrutura=8&codigo=6132>, com acesso em
09/09/2010.

® Segundo Rédefias Cafiada (2010, p. 76), a depuracéo e a reutilizacéo das aguas sdo conceitos diferenciados, embora estejam
conexos.Para a reutilizacdo das aguas residudrias é preciso realizar um prévio tratamento de depuragdode maneira que
resultem aptas para seu uso.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 12(1): 170-190, jan./jun. 2014 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo
171


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo
http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=ascom.noticiaMMA&idEstrutura=8&codigo=6132

A reutilizacdo das aguas residuais...

medio y transmitirlas con realismo a las generaciones venideras, incorporando
formas creativas y perdurables, no simplemente arrasando y destruyendo”.

Diante desse contexto, € evidente e imprescindivel o cuidado do meio
ambiente como uno e indivisivel, englobando tudo o que existe, especialmente
porque cada elemento tem sua importancia e, dessa forma, o equilibrio necessario
para a esséncia da vida.

Em relacdo a agua, as mudancas climaticas e seus efeitos, a degradacao
dos demais elementos e a escassez qualitativa e quantitativa reservam grande
preocupacao para a sobrevivéncia dos seres Vvivos.

As mudangas climéticas alteram a velocidade deste ciclo, aumentando o
ritmo de evaporacdo e precipitacdo, conforme asseguram Clarke e King (p. 11,
2005). Ademais, o consumo de 4gua vem aumentando continuamente a cada ano
de maneira acelerada e superior ao crescimento demogréafico*, em contrapartida,
ndo ha registros de aumento de volume de 4gua®, sendo maneiras de economiza-la
e de cuida-la como meio de torna-la existente.

Em que pese as exigéncia para o consumo, denota-se o desperdicio e seu
uso deficiente. Nos paises em vias de desenvolvimento e nos subdesenvolvidos,
principalmente, sdo mais evidentes essas ocorréncias, além da falta de tratamento
das aguas residuais antes de sua devolucdo ao entorno natural e o ainda escasso
uso sustentavel destas, motivos determinantes de enfermidades e mortes de
pessoas®, animais e plantas, afetando frontalmente os ecossistemas e a qualidade
de vida.

Sem embargo de a pobreza de agua e a baixa renda estarem entrelacadas,
alguns paises importantes na escala econbmica que ndo possuem grande
quantidade deste liquido’, realizam o uso de tecnologia e sua importacéo e, com
isso, buscam amenizar a situacdo. Ao contrario dos paises menos favorecidos que
nao tem condicBes de seguir esse mesmo caminho, ou por suas escolhas, preferem
nao adotar esses instrumentos.

Seguindo o0s ensinamentos de Santos (2000, p. 174), é crucial a
reconstrucdo de um mundo mais compassivo, onde “a mesma materialidade,
atualmente utilizada para construir um mundo confuso e perverso, pode vir a ser
uma condigdo da construgdo de um mundo mais humano. Basta que se completem
as duas grandes mutacdes ora em gestacdo: amutacdo tecnolégica e a mutacao
filosofica da espécie humana”.

* De acordo com a ONU, a populagdo mundial atual é de 7 bilhdes de pessoas. Fonte: http://www.onu.org.br/onu-dos-7-
bilhoes-de-habitantes-do-mundo-6-bi-tem-celulares-mas-25-bi-nao-tem-banheiros/, consultado em 30/03/2014.

® Estima-se que hé 35 trilhdes de agua doce no mundo. Sendo 97%salgada e quase 2% encontra-se em forma de neve e gelo,
deixando uma cifra de menos de 1% para regar 0s campos, refrigerar as centrais elétricas e abastecimento doméstico. Fonte:
Revista National Geographic, Edicion Especial Agua, n.° 4, Volumen 26, Espafia: Abril de 2010, pp. 10-11.

De acordo com Sirvinkas (2010, pp. 381-382) cerca de 70% da agua é utilizada para a agricultura, 22% para a industria e 8%
para o uso doméstico.

® A cada 15 segundos, uma crianga morre de doencas relacionadas a falta de 4gua potavel, de saneamento e de condicBes de
higiene no mundo, segundo o Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF). Todos os anos, 3,5 milhGes de pessoas
morrem no mundo por problemas relacionados ao fornecimento inadequado da &gua, a falta de saneamento e & auséncia de
politicas de higiene, segundo representantes de outros 28 organismos das Nagdes Unidas, que integram a ONU-Agua. A
diarreia, geralmente relacionada a ingestao de agua contaminada, mata 1,5 milhdo de pessoas anualmente.

" Fiorillo (2005, pp. 236-237) expde que ha um indice mundial de pobreza de agua, cuja siga em inglés é WPI, Water Poverty
Index, e demonstra que algumas das mais importantes na¢cdes do mundo, desde o0 ponto de vista econdmico nem sempre estéo
bem posicionadas. Desenvolvido por uma equipe de varios pesquisadores, foi destacada a intima consonancia entre pobreza,
privacéo social, integracdo social, integridade ambiental, disponibilidade de agua e salde, e teve como evidente conexao
entre pobreza e baixa renda, classificou mais de 140 paises de acordo com cinco diferentes medidas: recursos, acesso,
capacidade, uso, impacto ambiental.
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E de se convir a importancia que tem tomado o tema e a existéncia de acées
que demonstram a evolucdo do papel da &gua nas necessidades humanas e
econbmicas, sucedendo a conscientizacdo da valorizacdo ambiental, uma vez que &
a base para sua qualidade e quantidade e, por isso, de incontestavel influéncia na
saude e na vida de todos os seres.

E com isso a adaptacédo a tutela juridica, através das hipoteses destinadas
ndo somente ao abastecimento, mas também aos cuidados de sua qualidade e
prudéncia nos usos, bem como, estimulando a confeccdo de normas idGneas para a
atencao as necessidades e solu¢des surgidas®.

Nesse contexto, € interessante enfatizar os ensinamentos de Martinez Nieto
(2011), que a agua é tao essencial para a atividade humana como o ar, e, por isso,
que quando uma sociedade é negligente no manejo da agua se enfrenta seu
colapso. Neste norte, acrescenta que o trabalho das normas juridicas € prevenir,
evitar e resolver conflitos, tendo o Direito de Aguas a miss&o de regular um precioso
bem comum, numa dificil luta de reconduzir em termos de justica e em beneficio do
interesse geral.

Os recursos hidricos, além de ser um bem ambiental estdo também
conceituados como bens econdmicos, pois sdo intrinsecos em sua importancia pela
necessaria utilizacdo em diversos processos produtivos. O ordenamento juridico é
pacifico nesse sentido, apontando Embidlrujo (1998, p. 87) a existéncia de um
“equilibrio tedrico entension que se inclina cada vez mas hacia su consideracion
ambiental, y por tanto, conservacionista”.

Apesar de toda preocupacdo, a complexidade para conseguir alcancar o
bom estado das aguas € lenta, tanto pela sua prépria caracteristica, como pela sua
ainda deficiente adaptacdo dos instrumentos protetores, além da omissdo e
imprudéncia do Poder Publico e dos particulares.

Noutro aspecto, uma das grandes preocupacdes sdo os conflitos que
existem em torno da propriedade da agua, que de disputas politicas para seu
controle, normalmente e historicamente se transformam em guerras.

Ademais, muitas areas onde h& escassez, a populacdo € obrigada a
consumir suas reservas do subsolo, seja por necessidade para o consumo humano
seja pela pressao do desenvolvimento econdmico. As mudancas para o uso do solo,
como o desmatamento, tendem a reduzir a disponibilidade, inclusive a contaminacgéo
por assentamentos humanos, a industria e a agricultura.

De grande preocupacdo é a contaminacao decorrente de rede sanitaria de
esgoto ndo tratado para o ambiente marinho. E uma interacdo que merece maior
énfase e, que, apesar de haver regimes juridicos distintos, seja em razdo de fatores
geograficos, econdmicos, sociais e politicos, implica na ado¢do de cuidados mais
precisos.

Por isso, torna-se ainda mais interessante e imprescindivel a adocdo de
politicas que envolvam instrumentos que tenham por base o principio do direito
humano de acesso a agua, conjugado com o principio do meio ambiente equilibrado,
ademais do desenvolvimento sustentavel, aplicando os instrumentos precisos para

& para Dworkin, (1999, p. 17) el derecho “es una prdctica interpretativa emergente de la préctica social que combina datos
del pasado — como los precedentes y la legislacion — con elementos del futuro — como la observacién y el examen del
permanente proceso de transformacion de la practica juridica correcta, teniendo por fundamento argumentos de principio”.
Nos paises como Bélgica, Africa do Sul, India e Uganda, o direito & 4gua esté incluido em suas Constitui¢des como um
direito a todos os cidaddos. Por outra parte, Brasil, Colombia, México, Nigéria, Etiopia, Gambia e Zambia, adicionalmente ao
direito a agua, suas Constituicdes atribuem ao Estado a responsabilidade de seu acesso & toda a populagéo.
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garantir a qualidade e quantidade desse liquido com elemento ambiental e, a partir
disso, sua garantia as demais necessidades.

E interessante mencionar que as politicas nesse tema foram surgindo a
medida dos acontecimentos. Somente ao vislumbrar o risco em detrimento de um
uso excessivo e sem planificacdo, e dos consequentes danos ambientais que
ocorreram, como bem enfatizam Granziera (2006, p. 172) e Quintana L6épez (1986,
pp. 596-572), é que se verificou a necessidade de estabelecer regras de planificacdo
e controle de uso da agua.

Entrementes, se quedou 6bvio ndo restaurar ou preservar qualquer dos
recursos naturais isoladamente, sendo todos os elementos biéticos e abibticos que
se relacionam entre si.

Tais recursos nhaturais (elementos bidticos) se relacionam intensa e
continuamente com os seres vivos (elementos abidticos), formando um conjunto
harmonioso que proporciona condigdes essenciais para a existéncia da vida.
Inclusive, planificando essa protecdo nos setores que deles necessitam, como a
ordenacdo do territorio, a inddstria, a agricultura, o turismo, o urbanismo, 0 meio
rural, entre outros, e sua gestado integral na bacia hidrogréfica.

As matas ciliares, por exemplo, tem um papel vital na protecdo e purificagao
das fontes de aguas doces. Elas absorvem contaminantes antes de chegar aos
lagos e rios, e, assim como as terras Umidas, evitam inundagfes, particularmente
em paises do sul sujeitos a ciclos flutuantes de seca e chuva. Quando ha
desmatamento ou derrubadas de arvores sem planejamento, a integridade das
bacias hidrograficas locais € ameacada ou destruida, contudo, asseveram Barlow e
Clark (2003, p. 46), quando sédo exploradas de maneira planejada ou mantida em
seu estado selvagem, elas podem executar suas funcdes como valvulas de
seguranca para os rios e suas bacias hidrogréficas.

E é nesse norte que assegura a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo — FAO, ao afirmar que os bosques tém como principal
objetivo a conservacéo do solo e da agua’.

Deste modo, preservar e restaurar sdo de fundamental importancia para a
perpetuacdo da vida e, nesse prisma, a necessidade de uma gestdo adequada,
através de normas possiveis de ser aplicadas, que estabelecam instrumentos
dirigidos a sustentabilidade de todos esses elementos naturais e sua interacdo nas
demais areas.

Por conseguinte, a instituicdo de politicas para os recursos hidricos, sua
planificacdo e controle devem estar apontadas para sua protecdo, no sentido de
garantir sua utilizacdo, ademais da protecdo dos ecossistemas. E que toda a
iniquidade do sistema vigente, com o nivel de consumo atual e a destruicdo dos
recursos naturais, contrariam diretamente os direitos a vida, a saude, a moradia e ao
meio ambiente.

Diante disso, € necessaria a devida cautela para empregar determinados
instrumentos que possam proporcionar avangco no tema como a reutilizagdo de
aguas residuais.

° Informagdo acessivel no sitio da Organizagdo das NacBes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo:

<http://www.fao.org/news/story/es/item/53391/icode/>, consultado em 21/03/2011.
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A AGUA, A VIDA E A SAUDE

A falta de acesso a agua e ao saneamento basico, além da precaria pratica
sustentivel da depuracdo de aguas residuais e sua posterior reutilizacdo coloca em
perigo a vida de milhdes de pessoas, com a negativa do direito a vida digna, ou até
mesmo a sobrevivéncia.

Nesse sentido, evidencia-se o direito a saudee, nesse momento, dirigindo ao
tema reutilizagdo, quando esta n&do seja realizada de maneira adequada, sem
parametros corretos, sem planificacdo nem gestéo participativa. Tanto que o PNUD
(2006) afirma que “a privagado de agua potavel e saneamento basico destroem mais
vidas que qualquer guerra ou ato terrorista.” Se houvesse maiores investimentos em
relagdo a protecdo da agua diminuiria os custos finais dos sistemas de saude.

Pela dependéncia a agua e o estado que atualmente esse liquido se
encontra, as enfermidades de transmissdo hidrica estdo na lista dos maiores
problemas de saude em nivel mundial, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Dessa forma, o tratamento das &guas residuais é de grande
importancia para cuidar do entorno natural, uma vez que cuida ndo somente do
ambiente em si mesmo, mas de todos 0s seres e setores que dele necessitam ou
relacionam. A consequente reutilizacdo € uma maneira de valorizar esse tratamento
e sua destinagdo aos usos menos exigentes e, com isso, economizando e cuidando
das reservas naturais.

Os acessos a agua e ao saneamento estdo devidamente entrelagados com
o direito & moradia digna, para a satisfacdo das necessidades basicas humanas,
tanto no ambito rural quanto no setor urbano. Igualmente, os direitos a 4gua e ao
ambiente sadio estdo também bastante vinculados e, até mesmo, se confundem,
uma vez que para o ambiente estar em bom estado, a agua e o homem devem
também assim estar, pois sdo elementos que integram esse meio.

A exploracdo indiscriminada, especialmente no que se refere as aguas
subterraneas, que deveriam ser mais bem preservadas e reservadas, o uso abusivo
dos recursos e perdas, a contaminacdo desenfreada e a falta de politica sélida para
uma gestao sustentavel, contribuem ao desequilibrio ambiental.

O problema da contaminacéo, embora a existéncia de varios instrumentos
juridicos e técnicos para seu controle, ainda é muito preocupante, seja pela
industria, pelo uso de produtos quimicos, pela descarga massiva de residuos
toxicos, e a auséncia de tratamento de residuos; ademais, o crescimento das
cidades, a falta de ordenacao de territério, a auséncia de sistemas de drenagem ou
rede de esgotamento sanitario, a auséncia do tratamento dessas aguas; somando,
ainda, a contaminacdo causada pela exploragéo industrial agricola, com o emprego
de produtos quimicos; agregada a contaminacdo do ar que se transforma em chuva
acida e sua mistura com as aguas superficiais e consequente deterioracdo; o
desmedido desmatamento. Tudo isso € resultado de auséncia de planificacdo e
gestao responsavel.

Logo, néo basta que os Estados formulem um marco normativo adequado
para 0 acesso a agua e para a contencao dos desperdicios e perdas, mas € crucial
seu empenho e compromisso de maneira direta ao bem estar de todos, num modelo
de gestao hidrica participativo, sustentavel e solidario.

A grande preocupacdo com a contaminacdo das aguas é respaldada por
seus importantes males ao meio ambiente natural e humano. As principais causas
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de contaminacao hidrica sdo a descarga de aguas residuais domeésticas e industriais
sem tratamento, a destruicdo das matas ciliares e o despejo de residuos solidos nos
cursos de agua e nos mananciais.

E que o padrédo de consumo expde os recursos hidricos a dois tipos de uso,
que sdo a captacdo para o abastecimento e producdo e, simultaneamente, a
utilizacdo dos rios como diluente de residuos provenientes de aguas residuais e
residuos solidos domeésticos, industriais, insumos quimicos na agricultura e outros
efluentes.

Sao causas que comprometem a qualidade dos recursos naturais, ademais
do acesso a 4gua com qualidade e quantidade. Entretanto, existem instrumentos
para a gestdo que podem recuperar o bom estado, ndo somente sua qualidade, mas
também sua quantidade, como se depreende da depuracdo das aguas residuais e
sua reutilizacdo, que demonstram ser um caminho para a sustentabilidade desse
bem.

INSTRUMENTOS PARA A REUTILIZACAO DA AGUA E A
JUSTIFICACAO PARA SUA REGULAMENTACAO

E evidente que o tratamento das aguas residuais tem grande importancia
para o equilibrio ambiental e, sua reutilizagdo de maneira correta como meio de
incentivar esse cuidado; portanto, de cuidado ambiental, além de promover a
possibilidade de acesso equitativo através de seu reaproveitamento em varios usos,
especialmente os menos exigentes, ndo obstante, de grande uso e necessidade.

Noticia-se a reutilizacdo da agua ha cinco mil anos na Grécia, quando se
utilizavam de aguas residuais na agricultura. Em seguida, na Roma Antiga, no ano
de 97 a.C., com a preocupacao pela qualidade das aguas para usos mais exigentes,
onde os operadores dos aquedutos romanos consideravam as aguas transpostas
em funcéo de sua qualidade e abundancia, atribuindo usos diferenciados para cada
uma delas.

Portanto, pode-se identificar trés periodos chaves nesse tema, conforme
Saez Mercader (2010, p. 113). O primeiro, desde 3000 a.C. até 1850 d.C., em que
essas aguas ndo eram tratadas e eram vertidas diretamente sobre campos agricolas
nas antigas granjas da Alemanha e Inglaterra, o que ocasionou grandes problemas
de saude publica. O segundo, entre 1859 — 1950, em que se produz o avango
sanitario, ao desenvolver na Inglaterra os primeiros processos biolégicos de
depuracdo das aguas residuais, e a0 mesmo tempo, na Califérnia surgem as
primeiras regulacfes para o uso das aguas residuais na agricultura. O terceiro
abarca desde a década de 50 do século XX até a atualidade, considerada como a
época da regeneracao, reciclagem e reutilizacdo das aguas residuais. De maneira
planificada, a reutilizagdo dessas aguas teve inicio nos anos 20 do século passado,
nos Estados Unidos.

Ha justificacdo para esse meétodo desde 1958 atravées do Conselho
Econbmico Social da ONU, que apesar de ndo menciona-lo expressamente, deixa
clara a possibilidade de buscar a aplicacdo de usos sustentaveis para a agua, ao
pontuar que se ndo houver em grande disponibilidade nenhuma &agua de boa
qualidade devera ser utilizada em atividades que tolerem agua de qualidade inferior.

Por sua vez, a Organizagdo Mundial da Saude — OMS, em 1973, definiu
formas de reutilizacdo como indireta, quando a agua ja usada, uma ou mais vezes
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para 0 uso domeéstico ou industrial € descartada nas aguas superficiais ou
subterrdneas e utilizadas novamente de forma diluida; direta, quando o uso
planificado e deliberado de aguas residuais depuradas para certas finalidades como
a irrigacdo, o uso industrial, a recarga de aquiferos e agua potavel; e de reciclagem
interna, quando a reutilizacdo se da dentro da instalacédo industrial, com o objetivo
de economia de &4gua e o controle da contaminagéo.

Outro instrumento de Politica Internacional é a Agenda 21, especialmente ao
afirmar em seu Principio 21 que a reutilizacdo da agua se constitui em prética de
racionalizacéo e de conservacao dos recursos hidricos, o que possibilita ser utilizada
como instrumento para regular sua oferta e demanda. A Conven¢ao Quadro sobre
as Mudancas Climaticas, ao asseverar que a conservacao e o uso racional da agua
sdo praticas recomendadas para a mitigacdo e convivéncia com os efeitos dessas
variacoes.

Também menciona sobre o reaproveitamento das aguas a Carta Europeia
sobre Recursos Hidricos, adotada pelo Conselho da Europa, em 2001, que esta
baseada nos principios ambientais dos textos internacionais, expressando 0s
principios basico da legislacdo dos 45 Estados Europeus participantes e pode ser
considerada, como afirmam Shelton e Kiss (2008, p. 63), uma sintese das normas
gue regem o uso dos recursos hidricos e dos direitos e deveres individuais e das
autoridades publicas nesse campo.

De importante acontecimento é o Férum Mundial de Agua, no qual se
promove, a cada trés anos, o debate dos assuntos hidricos na Agenda Politica, a
provocacao do dialogo em todos os niveis e se lancam discussdes para obtencédo de
possiveis propostas, compromissos politicos e solugbes concretas.

Verifica-se o progresso sobre a discussédo do tema desde o primeiro Férum
Mundial da Agua, celebrado em Marrakesh — Marrocos, em 1997, até o sexto Férum,
realizado em realizado em Marselha — Franca, em 2012'°, em que consignaram em
suas declaracdes o direito a agua potavel, dignidade das pessoas, saneamento
basico, a gestao eficiente desse recurso.

Restou expresso esse instrumento a partir do quinto Férum, realizado em
2009, em Istambul - Turquia, para o reaproveitamento das aguas residuais dentro
das estratégias para a gestdo eficiente da agua, inclusive, a preocupacdo dessa
reutilizacdo para limitar a contaminacao, agregada a informacéo e a tecnologia para
realizar esse método com responsabilidade.

Também em 2012, foi realizada a Conferéncia Rio+20*, em que foi discutida
a importancia critica de recursos hidricos para o desenvolvimento sustentavel,
sugerindo que a definicdo de objetivos para a gestdo de aguas residuais, incluindo a
reducdo da poluicdo de fontes domésticas, industriais e agricolas. Outro importante
destaque é no que diz respeito a promocao de eficiéncia de agua, tratamento de
residuos de agua e o uso de residuos de agua como fonte, particularmente em
areas de expanséao urbana.

Por isso, é necesséaria que seja regulamentada tal pratica, tanto no ambito
técnico quanto no juridico e, sua planificacdo e gestédo integradas. Nesse interim, é
preciso um substrato técnico e intelectual para que esse método considerado como
eficiente para remediar a escassez hidrica, seja por evitar e/ou diminuir a

10 Em 2015, 0 7° Férum Mundial da Agua ser4 em Daegu — Coreia do Sul; 0 8° Férum tematico sera em Brasilia — DF. —
Brasil, no ano de 2018.

11 A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) — Rio+20 foi realizada entre os dias 13
e 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 12(1): 170-190, jan./jun. 2014 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

177


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

A reutilizacdo das aguas residuais...

contaminacgao, seja por economizar o liquido para os usos nado exigentes de agua
totalmente potavel, seja para educar, valorizar, controlar e garantir seu acesso
presente e futuro.

Inclusive porque, conforme verificado na primeira fase de reutilizacdo, por
falta de tratamento adequado, houve enormes problemas referentes a saude
publica. Dessa maneira, € crucial o cuidado para a realizacdo desse método desde o
ponto de vista ambiental, social e econémico.

A participacdo popular, nesse contexto, é extremamente importante. Assim,
€ indispensavel a educacdo ambiental e a informacéo para que esse processo seja
realmente participativo. Apesar das noticias desse método ha mais de cinco mil
anos, é considerado novidade, por sua pouca ou deficiente aplicacdo; exige atencao
especial por suas peculiaridades, é necesséario preparar a populacdo para sua
realizacdo. Logo, informar claramente ao publico sobre a limitacdo desse bem e seu
mal estado, inclusive os motivos pelos quais assim o resultou e a dificuldade em
tratar os contaminantes.

A necessidade de desenvolver politicas publicas claras e consistentes, além
da perfeita compreensao da legislacdo correspondente é requisito para conseguir 0s
objetivos da reutilizacéo.

Por oportuno, Brega Filho e Mancuso (2007, p. 25) conceituam reutilizagédo
da dgua como o aproveitamento das aguas previamente utilizadas, uma ou mais
vezes, em alguma atividade humana, para suprir as necessidades de outros usos
benéficos, inclusive o original. Pode ser direto ou indireto, e também de acdes
planejadas ou ndo. Esse tipo de instrumento pode ser utilizado desde as
necessidades domésticas, industriais, agricolas e recarga artificial de aquiferos,
entre outras.

E extremamente necessaria a adogdo de instrumentos que facilitem a
protecdo e economia dos elementos ambientais, uma vez que € impossivel
conservar intocado o ambiente, ja que o progresso econdmico e o desenvolvimento
tecnolégico sdo uma realidade incontestavel, dotada de celeridade e
heterogeneidade. Como pondera Carvalho (1999, pp. 40-50), qualquer atividade
humana gera residuos, portanto, impossivel a inibicdo total destes.

Por isso, a necessidade de planificar acfes corretas, baseadas em politicas
efetivas e eficientes para o equilibrio ambiental. E que n&o ha como ter um ambiente
totalmente puro e sdo, sendo ha possibilidades de manter uma moderacao nos usos
e “abusos” para que esse estado ndo se avance e possa manter os elementos
necessarios a vida, além de recuperar outros. Tudo depende de uma planificacdo
nesse sentido e sua correta aplicagao.

Entretanto, é extremamente necessaria manter a cautela para seu emprego.
E que os riscos quimicos sdo compreendidos pelos produtos quimicos que podem
ser toéxicos ao ser humano, alias, a todos os seres vivos, na medida em que
apresentam a capacidade de provocar reacdes adversas.

As variadas maneiras de reutilizacdo se sao feitas desmedidamente podem
provocar danos a todos os seres vivos, além de afetar frontalmente aos demais
componentes do meio ambiente’>. Embora seja um instrumento que possa
corresponder as necessidades de economia e protecdo ambiental, ademais de

12 Nesse sentido, a Resolugédo 37/7 da ONU afirma que toda forma de vida é tnica e merece ser respeitada, qualquer que seja
sua utilidade para o homem, e, com a finalidade de reconhecer a outros organismos vivos esse direito, 0 homem deve guiar-se
por um codigo moral de acéo.
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garantir seu acesso, se ndo apoiado em parametros e usos corretos, podem causar
danos ainda maiores. Deve-se, portanto, fomentar as avaliagcdes de riscos e a
producao de informacdes.

Nessa linha, explica Silva (2009, pp. 300-301), as inovacdes tecnoldgicas
podem ser responsaveis por importantes progressos na solucdo de problemas
ambientais, todavia, também ocasionam a aparicdo de novos riscos. Por isso, a
necessidade de um estudo prévio de impacto ambiental, inclusive porque sera uma
base para avaliagdo de possiveis riscos e para a acdo da Administracdo Pubica.

Nesse sentido, a importancia de destacar o principio da precaucdo, uma vez
que a adoc¢do de cuidados necessarios pode ser uma ameacga ndo somente a saude
humana, sendo a todo o meio ambiente. Leite e Belchior (2009, p. 60) aduzem que é
papel do Estado estimular condutas ambientalmente corretas, ou desestimular
outras, na missao de combater a crise ambiental e velar pela sobrevivéncia.

Os especialistas afirmam que a reutilizacéo, se planificada, constitui-se em
elemento importante na gestdo dos recursos hidricos, ndo somente nos paises de
reconhecida escassez hidrica, mas também naqueles de reconhecida
disponibilidade natural abundante.

Assim, ademais de todo o catalogo internacional sobre a importancia da
agua como elemento imprescindivel para a vida, como base para o
desenvolvimento, como espelho do meio ambiente, é necessario ter em pratica o
objetivo de cuidar da 4dgua em seu ciclo integral, de maneira multissetorial, ndo
obstante, € preciso a atencdo ambiental para garantir seu acesso equitativo,
presente e futuro.

Através do quinto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéaticas - IPCC, publicado em marco de 2014, detectou-se que “o aumento das
temperaturas intensifica a probabilidade de impactos severos, generalizados e
irreversiveis”.

No setor &gua, verificou-se a afetacdo na falta desse liquido, prevendo que
0s niveis de agua em paises aridos registardo quedas significativas, aumentando a
tensdo para obter seu acesso. Por outro lado, o acesso a 4gua em paises de
latitudes altas provavelmente aumentara.

Tal relatério ainda mencionou problemas sobre inundacfes, aumento dos
niveis dos mares, doencas, fome, extincdo das espécies, conflitos, um alto nivel de
mudancas abruptas e irreversiveis.

Com efeito, tal documento informa que esses riscos podem ser reduzidos,
caso a magnitude e o ritmo do fenbmeno sejam limitados, apontando opcdes
relativamente simples e baratas, entre elas, a reducdo do desperdicio de agua e
aumento de sua reutilizacdo; a introducdo de cultivos resistentes as secas e 0
estimulo de sistemas de irrigacdo eficientes; o estimulo aos sistemas de prevencgao
e a conscientizagdo sobre o aquecimento global na administragdo publica. Elaborar
politicas a nivel local e regional.

Dessa forma, as normas que prevejam o cuidado com as aguas residuais
sdo de grande importancia para evitar maiores desgragcas e promover 0 acesso
desse bem com qualidade e quantidade. Sendo uma ramificacdo desse cuidado,
inclusive dando um novo valor a agua, sua reutilizacdo, que deve ser realizada com
a prudéncia que o método requer.
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O PLANEJAMENTO PARA A REUTILIZACAO

Como exemplo da primeira fase de reutilizacdo das aguas residuais se
verifica a falta de planificacdo e, dessa forma, o perigo para a saude publica e
consequentemente 0 meio ambiente. Por isso, em vista do avanco de
conhecimentos e tecnologias, que obtidos ao longo dos anos através de pesquisa e
desenvolvimento, se faz prudente desde uma visdo global, a realizacdo desse
método de maneira planificada, uma vez que oferece multiplos beneficios.

Nesse sentido, é interessante enumerar alguns beneficios de destaque:

A reutilizacdo das 4guas residuais, devidamente planificada, gera uma nova
fonte de abastecimento de agua, capaz de aportar recursos hidricos adicionais;
ademais se denota uma reducdo de remessa de contaminantes biodegradaveis aos
cursos naturais de agua, em particular quando esse método se realiza mediante
irrigacdo agricola, de jardinagem ou florestal; possibilita a reducdo ou inclusive a
supressdo de instalacdes adicionais de tratamento de agua de abastecimento;
proporciona economia energética ao evitar a necessidade de aportes adicionais de
agua desde zonas mais afastadas, além da estacdo de regeneracdo de agua e,
consequentemente, reduz as emissdes de dioxido de carbono a atmosfera; oferece
aproveitamento dos elementos nutritivos contidos na agua, especialmente quando
essa se destina a irrigacao agricola e de jardinagem; e de maneira muito importante,
proporciona maior fiabilidade e regularidade do caudal de agua disponivel.

A reutilizacdo planificada esta dentro de um sistema que compreende uma
regulamentacao juridica, uma planificacdo hidrolégica que alcance ndo somente o
tema da agua, sendo todos os setores que dela necessitam, como a agricultura, a
indUstria, os ambitos urbano e rural, as politicas energéticas e as mudancas
climaticas, o controle da contaminacao, a ordenacédo do territorio, a satude publica, a
protecdo dos ecossistemas, enfim, uma gama de dire¢cdes deve ser seguida para a
consecucdo de seus objetivos. E que n&o se deve programa-la de maneira isolada,
tampouco sem planejamento.

Assim, se pode informar que para a reutilizacdo ser segura do ponto de vista
sanitario e ambiental, € imprescindivel que a agua residual se depure até que retna
as caracteristicas de qualidade apropriadas a seu préprio uso. E, dessa forma, se
possibilitara avaliar as possibilidades de sua aplicacéo.

Nesse diapasdo é importante pontuar, conforme Prats Rico (2001, pp. 03-
07), que “o grau de contaminagao da agua residual é determinante para desenhar o
processo de tratamento, que sera mais complexo e oneroso, quanto mais
contaminantes haja que eliminar”. Por isso, a necessidade de aplicar “uma politica
de abastecimento a populacdo com aguas de qualidade e evitar vertidos a rede de
aguas residuais que ndo tenham caracteristicas de urbanos para que a depuracéo
tenha condigdes de reutilizagdo e seja economicamente viavel”.

E que, por mais que seja imprescindivel a protecdo ambiental, a viabilidade
econdbmica deve ser tida em conta como maneira de proporcionar o0 incremento e
obter vantagens nesse sentido. Logo, as relacdes das politicas ambientais,
econOmicas e sociais devem estar em plena harmonia. Sem embargo, & necessaria
uma atencdo especial ao lado ambiental, em vista de sua maior vulnerabilidade
nesse processo.

Por conseguinte, a reutilizacdo das &aguas residuais de maneira segura
implica na qualidade da agua ao uso destinado, em infraestruturas de regulacdo e

Estudos Geograficos, Rio Claro, 12(1): 170-190, jan./jun. 2014 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo
180


http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

A reutilizacdo das aguas residuais...

distribuicdo e a utilizacdo dessa agua de forma correta, com o fim de evitar riscos
sanitarios.

Por isso, € importante seguir as atualizacbes necessarias, como 0
tratamento terciario das aguas, que em cada caso ha que realizar um estudo
especifico, a partir das necessidades de reutilizacdo em determinada area, levando-
se em consideracdo a qualidade do efluente da depuradora e a qualidade que se
deseja alcancar para cada um dos possiveis usos, com o fim de definir os
tratamentos complementares e as modificacbes necessarias no processo de
depuracéo; as infraestruturas necessarias para seu transporte desde a estacéo de
regeneracao até o lugar de utilizacdo ou até a rede de distribuicdo e, em alguns
casos, havera que dispor de depdsitos adequados para seu armazenamento; dentro
da planificacdo do emprego de &gua residual devem ser minimizados os possiveis
riscos derivados de seu uso e, nesse interim, a necessidade do uso correto da agua
residual.

Por outro lado, a estrutura tarifaria deve incluir o custo da prépria
disponibilidade da agua, de seus gastos com o tratamento e distribuicdo. Ademais
de assumir os direitos sobre o0 uso da agua, devem ser reconhecidas as obrigacdes
de preserva-la e de protegé-la, tornando-se imprescindivel criar e/ou fortalecer a
ética da agua, que implica em consumir menos sempre que seja possivel e, proteger
0S ecossistemas aquaticos, ainda que com sacrificio de interesses financeiros. Por
outro lado, ndo pode servir como um obstaculo para seu acesso como bem vital.

Destaca-se, assim, a importancia que tem o0s organismos de bacia
hidrografica por estarem proximas ao entorno onde deverd ser desenvolvido tal
plano e, com isso, acompanhar todos 0s passos em vista das particularidades que a
reutilizacéo exige.

No que se refere a gestéo do risco, esta é imprescindivel para a reutilizacéo.
Portanto, € interessante propor diversos estudos no marco da determinacdo e
gestao desse risco no campo da regeneracao e reutilizacdo de agua residual, entre
0S quais, 0 uso de parametros de controle adequados, a fiabilidade das plantas de
regeneracao, o cumprimento dos padrées, praticas da boa reutilizacdo dos efluentes
e sistemas de analise de riscos e controle de pontos criticos.

N&o obstante, é importante destacar que a determinacdo e gestdo do risco
nao reduzem por si s6 0 grau de risco associado a reutilizacdo, sendo permite um
melhor conhecimento dessas préaticas e, em consequéncia, 0 uso de técnicas que
podem reduzir essa inseguranca. Diante disso, essas praticas devem ser
sustentaveis, ndo devendo comprometer de forma desproporcionada os custos da
regeneracao.

Isto posto, evidencia a necessidade da pratica da reutilizacdo de maneira
segura, planificada e bem gerida. A pratica indiscriminada, por mais que sirva como
reserva e acesso ao liquido para alguns setores, ndo é sustentavel e, portanto,
desvantajosa.

O SISTEMA JURIDICO DA UNIAO EUROPEIA, DA
ESPANHA E DO BRASIL

Levando em consideracdo o tema, € interessante citar alguns sistemas
juridicos para a reutilizagdo das aguas residuais, como o da Unido Europeia, da
Espanha e o ainda ineficiente sistema brasileiro.
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O sistema da Unido Europeia se apresenta interessante e interessado na
boa governanca das &guas, ademais da Espanha, um de seus membros e
possuidora de uma recente norma que regulamenta a reutilizacdo das aguas
residuais; e o Brasil, como um pais rico em agua doce, que, todavia ndo existe
regulamentacao para a reutilizacdo embora a pratique.

A Unido Europeia desde sua criacdo se preocupou com o estado de
escassez, especialmente pelos aspectos qualitativos dos recursos hidricos. Até a
confecgdo da Diretiva 2000/60/CE — Diretiva Quadro sobre as Aguas foram
desenvolvidas varias acdes baseadas em sua evolucao legislativa e na caréncia de
uma norma desse peso para seu territorio.

Predica Gonzalez Iglesias (2006, p. 54), que ha anos os documentos,
vinculantes ou nao, se dirigem a prudéncia dos usos dos recursos naturais, tanto
versados pela qualidade como pela quantidade. A Carta da Natureza, por exemplo,
explicita um elenco de deveres referentes a sua utilizacdo. Por sua vez, a Carta da
Agua de 1968 inclui uma andlise detalhada da situacdo problematica dos recursos
hidricos no continente. Apesar de ser um instrumento soft law, assevera Delgado
Pigqueras (2005, p. 170), € de se reconhecer que é base de concentracdo dos
principios fundamentais sobre a ordenacéo juridica da agua.

A adocao das diretivas as suas particularidades sempre se dedicaram a
busca pela solucdo dos problemas, em que pese a dificuldade encontrada, ou até
mesmo posta por seus membros, que beneficiarios, acabam provocando o
retardamento ou impedimento da obtencdo de bons efeitos.

Contudo, ha resultados positivos em vista da legislacdo aplicada. Normativa
essa que tem em sua base os principios ambientais como o de cautela. E a vista da
limitacdo, h& investido em pesquisas para o melhor uso de tecnologias,
especialmente as limpas, no sentido de remediar as deficiéncias comunitarias, sejam
no ambito social, econémico e/ou ambiental.

Dentro de seu catalogo normativo, a norma que primeiro proporcionou a
necessidade de reutilizacdo da agua foi a Diretiva 91/271/CEE, sobre o tratamento
das aguas residuais urbanas, que em seu art. 12, inciso 1, afirma que “as aguas
residuais tratadas se reutilizardo quando proceda. As vias de evacuacao reduzirdo
ao minimo os efeitos adversos sobre 0 meio ambiente”.

Posteriormente, como fortalecimento para a imposicdo desse instituto, a
Diretiva 2000/60/CE, pela qual se estabelece um marco comunitario de atuacdo na
politica de aguas, prevé a reutilizacdo em seu art. 11, que trata do programa de
medidas, parte “B”, que s&o medidas nao obrigatérias, sendo convenientes para
alcancar o objetivo, letra “X”, medidas de eficacia e reutilizagdo, entre outras, o
fomento de tecnologias de eficiéncia hidraulica na industria e técnicas de irrigacao
economizadoras de agua.

Nessa norma marco, reuniu todas as inten¢des normativas de seu catalogo,
melhorando sua politica no setor. Busca o bom estado das aguas e a atencao a
saude humana; estabelece a planificacdo hidrolégica e sua gestédo através da bacia
hidrogréfica; e entrelaca todos os setores dependentes da agua para que atendam
ao carater ambiental desse liquido e, com isso, a necessidade de fortalecer suas
acOes para a sustentabilidade.

Ademais, reconhece em suas Comunicac¢des que a reutilizagdo da agua é a
maneira mais prudente para velar pela saide humana e proteger o meio ambiente. E
gue, instrumentos como esse adquirirdo maior importancia no futuro, devido a
intensificacdo de inundacdes e secas como consequéncia das mudancas climaticas.
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A Espanha, que € membro da Unido Europeia desde 1986, tem preocupacéo
antiga com o tema Agua, especialmente em sua gestdo. Seu primeiro Cédigo de
Aguas é de 1866, entretanto somente com a Lei de Aguas de 1985 se verificou um
maior avanco nos termos de uso sustentavel, como a previsdo da reutilizacdo das
aguas residuais. Igualmente sua legislacéo para a planificacdo hidrolégica serviu de
inspiracdo para a legislagdo comunitaria, porém, com algumas particularidades.

Verifica-se na Espanha o incremento paulatino da reutilizagdo com o
crescimento da depuracdo das aguas residuais, fundamentalmente, desde a
promulgacédo das Diretiva 91/271/CEE e sua transposicdo ao ordenamento juridico
espanhol, através do Real Decreto-Lei 11/1995, de 28 de dezembro™ e o Real
Decreto 509/1996, de 15 de marco™. Posteriormente, com a confeccdo da norma
especifica, 0 Real Decreto 1620/2007%, de 7 de dezembro, pelo qual se estabelece
o regime juridico da reutilizacdo de aguas depuradas. E para incrementar a
aplicacdo desse Real Decreto, formularam o Plano Nacional de Reutilizacdo das
Aguas Regeneradas.

A aprovacéo do regime juridico para a reutilizacao foi um importante avango
no tema, constituindo os aspectos juridicos que regem o0 uso de aguas regeneradas
e estabelecendo os critérios de qualidade para a seguranca desse método.

Assim, regulou os usos urbano, agricola, industrial, recreativo e ambiental.
Tudo em virtude de alcancar o bom estado das aguas predicado pela Diretiva
Quadro de Agua.

A pesar da Lei de Aguas 29/1985, de 2 de agosto'® fixar a obrigacéo de
regular condicBes basicas para a reutilizacdo, precisando a qualidade exigivel as
aguas depuradas, somente com o Real Decreto de reutilizacdo € que se dispds o
marco legislativo que permite fomentar com garantia a reutilizacdo das aguas, com
conceitos, procedimentos administrativos, condicdes de qualidade,
responsabilidades, ademais de dois anexos que contem os parametros admissiveis,
o programa de autocontrole, os critérios para valorizar o cumprimento e
conformidade, as medidas de gestédo frente a descumprimentos. O segundo anexo
inclui o modelo de solicitacdo de concessao ou autorizagao para a reutilizacao.

De acordo com esse Real Decreto, entende-se por Reutilizacdo das Aguas:

“La aplicacion, antes de su devolucion al dominio publico hidraulico y
al maritimo terrestre para un nuevo uso privativo de las aguas que,
habiendo sido utilizadas por quien las derivd, se han sometido al
proceso 0 procesos de depuracién establecidos en la
correspondiente autorizacién de vertido y a los necesarios para
alcanzar la calidad requerida en funcién de los usos a que se van a
destinar”.

Denota-se nessa legislacdo a preocupacdo com a saude humana e o0 meio
ambiente, implicando a adoc&o dos principios ambientais, especialmente os de
prevencdo, cautela, desenvolvimento sustentavel e o bom estado das aguas. A

3 BOE n.2 312, de 30-12-95.

1% De desenvolvimento do Real Decreto-Ley 11/1995 de 28 de dezembro, pelo que se estabelecem as normas aplicaveis ao
tratamento das aguas residuais urbanas. BOE n.° 77, de 29-3-96.

15 BOE n.2294/2007, de 8 de dezembro de 2007.

8 BOE n.° 189, de 8-8-85. O Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julho aprovou o Texto Refundido da “Ley de
Aguas”.
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Espanha € um pais que se definiu tradicionalmente como o pais do sul da Europa
com maior reutilizacdo das aguas residuais.

O Brasil, apesar de ser signatario dos mesmos textos internacionais sobre
agua e, seu catalogo normativo ser muito interessante, como exemplo seu primeiro
Caédigo de Aguas de 1934, além de ter uma Politica Nacional de Meio Ambiente
(1981), uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (1987), a Constituicdo Federal
(1988) como uma verdadeira “carta verde”, onde considera o homem como elemento
do meio ambiente e, seu administrador, todavia necessita atualizar e planificar os
usos sustentaveis, como a reutilizacao.

Em que pese seja rico em &gua, possuidor de 13,3% do total de 4gua doce
existente'’, sua distribuicdo é irregular, com limitacdo do liquido em algumas
regides, contaminagdo excessiva em outras, expressa uma gestao pouco eficiente,
contrariando os principios juridicos atinentes.

As normas existentes no Brasil sobre a reutilizacdo das aguas residuais sao
a Resolucdo n° 54/2005, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que apresenta
0 conceito e possibilidades desse método e, a Resolugdo n° 121/2010, que
estabelece diretrizes e critérios para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua
na modalidade agricola e florestal.

Outra norma importante para esse assunto € a Resolucao n° 357/2005, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente, que dispde sobre a classificagdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para seu enquadramento e, estabelece as condicbes
e padroes de emissdo de efluentes. Também existem algumas leis estaduais e
municipais, porém, sem parametros especificos.

N&o ha regulamentacao juridica para o tema, tampouco o conhecimento pela
sociedade de seus beneficios e maleficios, se ndo realizada com responsabilidade.

E interessante anotar que entre as prioridades do Plano Nacional de
Recursos Hidricos para 2012-2015, o Programa VI — Usos Mdltiplos e Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos, Subprograma VI.2, apresenta a gestdo de oferta,
ampliacdo, racionalizacdo e reuso das disponibilidades hidricas. Inclusive, entre
suas linhas prioritarias esta a ampliacdo da oferta, da gestdo da oferta, da
racionalizacdo e do reuso de agua prioritariamente na regido do Semiarido e demais
areas com escassez hidrica.

Todavia, ainda ndo ha uma regulamentacdo para esse instrumento que é
uma realidade em nosso pais, tampouco a planificacéo e fiscalizacao.

Os sistemas da Espanha e do Brasil sdo parecidos, como a gestdo por
bacias hidrograficas, salvo algumas particularidades. Inclusive o0s principios
ambientais que norteiam ambos os sistemas sdo os mesmos. O que os diferencia é
gue apesar da consciéncia para regulamentar a reutilizacdo das aguas em vista das
peculiaridades que exige tal método, a Espanha tardou, entretanto, confeccionou a
norma, por outro lado, o Brasil segue sem expectativas concretas para chegar a
esse nivel.

A Unido Europeia avanga nesse sentido desde suas primeiras normas até a
Diretiva Quadro, buscando obter seu bom estado, entrelacando o acesso equitativo
ao adotar o cuidado das aguas residuais e seu posterior reaproveitamento.

Outrossim, a Espanha com seus problemas de escassez qualitativa e
quantitativa regulamenta a reutilizacdo das aguas regeneradas, com exigéncias
dirigidas a protecdo do meio ambiente e a salude das pessoas, restringe

7 Ministério do Meio Ambiente do Brasil, 2008.
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determinados usos e limita certos parametros. O que denota acerto, uma vez que
apesar de ser um instrumento remediador, requer cautela em sua aplicacéo,
especialmente para o equilibrio ambiental.

Por sua vez, cabe ao Brasil que desde sua Carta Maior de 1988 defende o
meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, incrementar a depuracéo
das aguas residuais e regulamentar a reutilizacdo, em vista de cumprir seus préprios
objetivos e principios encravados em seu catalogo normativo.

Nessa direcdo, se faz necessario enfatizar o principio de Cautela como pré-
requisito para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel e consequente bom
estado das 4guas, assim como procedeu a Unido Europeia e Espanha. Apoiado
nesses exemplos é interessante verificar a importancia e a necessidade de mesura
em meétodos que exigem ndo somente aplicacdo, sendo cuidados pelos riscos e
danos que possam causar a populacéo e ao meio ambiente.

CONCLUSAO

Apesar da necessidade proeminente da reutilizacdo das aguas residuais, €
preciso que haja a planificacdo. No Brasil, apesar da existéncia de instrumentos que
se adaptem a esse método, requerem uma melhor especializacdo. Portanto, ndo é
simplesmente permitir e incentivar essa técnica, € imperioso que seja realizada,
levando em consideracdo o estudo de impacto ambiental, a concessao de outorga, o
licenciamento, ou até mesmo a unificacdo desses Ultimos pelas proéprias
peculiaridades das aguas residuais, seu tratamento e emprego.

A reutilizacdo € considerada um dos métodos mais eficazes para lograr o
equilibrio natural se realizada de acordo com o0s parametros estabelecidos,
individualizados e seguros. Para tanto, € preciso um planejamento nacional para que
essa técnica obtenha o resultado correto, ambiental e econdémico, através do
tratamento das aguas residuais de maneira satisfatéria, € em volume expressivo.

De igual forma, a implicacdo dos poderes executivos da Unido, dos Estados
e dos Municipios, da Agéncia Nacional de Aguas, dos comités de bacias, e
especialmente da sociedade civil, que deve estar bem informada sobre o tema e
possa atuar de maneira consciente e permanente.

Isto posto, é preciso planejar para saber aproveitar os recursos naturais que
estdo a disposicdo, absorvendo os principios e praticando-os, regulamentando tais
métodos e buscando realiza-los de maneira correta e segura. E crucial a reeducacéo
através de métodos sustentaveis, assim como a reutilizacdo das aguas residuais,
que cuida, transforma e da nova utilidade, desde que realizada conforme os
cuidados recomendados.
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