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OS POSSIVEIS LIMITES DA MAQUINA URBANA DE
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Resumo: Os termos da crise se apresentam no urbano enquanto modernidade e
dinamismo econdmico, tal fenbmeno ocorre através das sucessivas modificacdes na
sua morfologia, como também nos setores mais representativos da sua economia. A
leitura que aqui se delineia busca considerar que estas transformacdes séo formas
de expressar o fundamento cada vez mais fugidio da reproducao social e, por isso, a
revelar-ocultar o processo subjacente. Portanto, € a crise do trabalho produtivo e,
por conseguinte, da valorizagcdo, que determina esta forma de ser do urbano nos
dias atuais, dai as questdes suscitadas serem encaminhadas tendo como
centralidade a categoria fundamental da autovalorizagdo do valor — o dispéndio de
trabalho abstrato.

Palavras-chave: Producédo do Espaco; Reproducédo do Capital; Crise do Trabalho;
Urbano.

POSSIBLE LIMITS OF URBAN MACHINE OF THE
PRODUCE WEALTH

Abstract: The terms of the crises are presented in urban while economic dynamism
and modernity, this phenomenon occurs through successive changes in their
morphology, but also the most representative sectors of its economy. The reading
that is here delineated seeks to consider that these transformations are ways to
express the basis increasingly elusive of the social reproduction and, therefore to
reveal — to proving - to hide the underlying process. So is the crisis of productive
work and therefore the valuation, which determines this to be from the city today,
hence the issues raised are forwarded with the fundamental category of self-worth of
value - the expenditure of abstract labor.
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INTRODUCAO

Sem a pretensdo de assertivas definitivas, a presente reflexdo se pretende
aberta e é desenvolvida com vistas a problematizar a relacdo aparentemente
necessaria entre producédo do espaco e acumulacdo do capital. Do contrario, caso
essa relacdo ndo seja apenas aparente, mas sim reponha ad infinitum os
pressupostos ampliados da producdo de mercadorias, deve-se considerar a

condicao indelével do capital.
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Esse texto parte da negatividade do modus operandi capitalista com base
em alguns pilares: a queda tendencial da taxa de lucro, a desproporcao do trabalho
improdutivo e a sobredeterminacdo dos capitais ficticios na reproducéo capitalista.
N&o € possivel desenvolvé-los aqui, porém se recorre a breves comentarios.

NOTAS TEORICAS

Marx, logo no prefacio a primeira edigao do livro 1 de “O Capital”, explicita a
insuficiéncia da materialidade para compreender 0S nexos internos e as
determinagdes da sociabilidade capitalista, ao dizer que “(...) na analise das formas
econbmicas ndo podem servir nem 0 microscopio nem reagentes quimicos. A
faculdade de abstrair deve substituir ambos (...) (1988, 1 I, p. 18, grifo nosso)?’. Em
seguida, o primeiro paragrafo do mesmo livro reforca o engodo préprio das formas
pelas quais as coisas se apresentam: “A riqueza das sociedades em que domina o
modo de producado capitalista aparece como uma imensa colecdo de mercadorias
(...) (Ibid., p. 45, grifo nosso)”.

O que parece evidente e trivial esconde a verdadeira fonte de valor, a saber,
o dispéndio de trabalho humano indiferenciado. Esta naturalidade obscurecedora em
que se corporifica as relacdes sociais conforma, desse modo, leis que agem
ferreamente por tras das costas dos individuos, processo este fundamentado na
inconsciéncia dos sujeitos (KURZ, 1993). O individuo, assim, € socialmente uma
criatura das relagdes por ele engendradas, “(...) por mais que ele queira colocar-se
subjetivamente acima delas (MARX, 1 I, p. 19). O sujeito-criatura, como diz Marx,
ndo se d& conta que o capital, enquanto sua criagdo, ao subsumi-lo a sua finalidade
e totalidade toma-lhe as rédeas, e o submete a objeto, ou criatura. Logo, o sujeito-
capital se metamorfoseia assumindo diferentes figuras para a sua valorizagédo, D — M
— D%, de modo automatico e cego (GRESPAN, 1999). Dai a centralidade do fetiche
na teoria de Marx, que vai permear todos os livros de “O capital”. Penetrar no
segredo das coisas é vira-las pelo avesso, entender a posi¢do contraditéria entre
aparéncia e esséncia.

Estendendo esse raciocinio para a reproducdo capitalista em geral,
desvanece assim o carater simplesmente positivo da producdo de mercadorias e
vem a tona a negatividade imanente deste modo de producado. O seu fundamento, a
relacdo capital-trabalho, é a forca totalizante e negativa do capital (Ibid., 1999). O
aspecto negativo desta relacdo se (0)pde pari passu a generalizacéo capitalista, cujo
apice coincide com o solapamento do trabalho produtor de valor. Portanto, crise e
acumulacdo séo pares simultaneos e indissociaveis que constituem a identidade do
capital (ALFREDO, 2010). Destarte, a critica para Marx ndo se reduz ao apelo por
justica social, € sim 0 método de perscrutar e expor as barreiras e o limite que o
capital pbe e repde a sua valorizacdo, dai a critica coincidir com a crise do sistema
para com ele mesmo.

ZA traducdo utilizada é a da colecdo “Os Economistas”, Sao Paulo, Nova Cultural, 1988. As citagdes ao longo do texto
fazem mencéo a obra consultada utilizando nimeros arabicos para a referéncia do Livro e 0s nimeros romanos para 0 Tomo,
seguido da pagina citada quando houver.

¥ No livro 1l de O Capital, Marx desdobra essa férmula sintese: D — M (FT — MP)...P..M’ (M — m) — D’ (D + d). O primeiro
“M” contém a forga de trabalho (FT) e os meios de produgdo (MP), que no processo produtivo (P), sob a agdo do trabalho
vivo, passam pela metamorfose real, de onde sai a mercadoria “M’” acrescida da mais-valia (m). O “D’” resultante da
circulagdo contém o capital inicial investido (D) e a mais-valia (m) na forma monetaria (d). “Dentro desse movimento, o
valor adiantado ndo s6 se conserva, mas cresce, aumenta sua grandeza. Por fim, no estagio final, retorna a mesma forma em
que apareceu no inicio do processo global (MARX, 2 III, p. 39)”.
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O objetivo imediato e o motivo determinante da producdo capitalista €,
essencialmente, a produgcdo de mais-valia, afirma Marx. Como entdo a valorizagao
do capital é a sua finalidade, o desenvolvimento dos recursos materiais e humanos
serve, em primeiro lugar, para a transformagao do trabalho morto (corporificado) na
mercadoria em dinheiro. A reproducdo social, escreve Kurz (1993), baseada no
movimento tautolégico do dinheiro - dinheiro gerar mais dinheiro -, submete as
necessidades concretas e sensiveis a producdo abstrata e ndo sensivel da mais-
valia.

O aumento desta producado de valor esta condicionado ao desenvolvimento
das forgcas produtivas, alavanca crucial para a exploracdo absoluta e relativa da
forca de trabalho. Nao obstante, o impulso a acumulacdo impde simultaneamente a
queda nas taxas de lucro ao aumentar o volume de capital constante que é
consumido produtivamente em detrimento da parte variavel. A lei da taxa
decrescente de lucro, expressao da produtividade aumentada do trabalho, significa
gue uma parte aliguota cada vez menor do capital global seja despendido em
trabalho vivo, o que leva esse capital a absorver cada vez menos mais-valia
proporcionalmente ao seu volume (MARX, 3 IV).

A contradicdo entre crise e acumulacdo que avanca com a expansado do
capitalismo a nivel mundial permitiu ao trabalho produtivo expandir-se de modo
absoluto. O crescimento da substancia real do valor sob o fordismo compensava em
larga medida o aumento dos custos individuais e sociais de producao (KURZ, 2002),
Ou seja, gastos com a parte constante do capital e com 0s servigos cruciais para a
realizacdo da mais-valia, eles mesmos consumidores desta substancia e que nao
acrescentam nada a ela. Sem embargo, a expansdo absoluta do modo de producao
capitalista deixava crescentemente de lado o seu fundamento, isto €, volumes cada
vez maiores de capitais colocavam em movimento quantidades proporcionalmente
cada vez menores de trabalho.

Na realidade, as leis naturais-sociais deste modo de produzir agem sobre os
capitais individuais determinando doses cada vez maiores de produtividade e, por
isso, de centralizagdo dos capitais, elevando cada vez mais 0s investimentos
privados — que significa queda na massa de valor produzida por capital — e sociais,
tanto para participar da producdo de mercadorias em nivel mundial quanto realiza-
las. O nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e, por conseguinte, da
crescente divisédo e socializagdo objetiva do trabalho, passaram a exigir “(...) uma
ampliacdo das fun¢des intermediarias: dai a expansdo sem precedentes dos setores
de comércio, transporte e servicos em geral (MANDEL, 1982, p. 269-270)”. Portanto,
amplia-se consideravelmente os custos de producéo, através dos investimentos em
tecnologia, racionalizacdo e com os setores intermediarios improdutivos — comeércio,
servicos, crédito. Para Kurz (2002) este trabalho improdutivo® refere-se aos custos

4 Apreende-se da exposicdo de Marx (2, 111), que a unidade entre o tempo de producéo e o seu oposto, o de circulagéo,
estabelece custos qualitativamente diferentes ao processo de reproducdo. Entende-se que algumas atividades sdo per se
improdutivas e Marx as define como ndo produtoras de valor e produtos. Ja aquelas que tém como resultado uma nova
mercadoria e/ou acrescentam valor, mas estdo ligadas ao tempo de circulagdo, os elementos do capital variavel e constante
nelas empregadas ndo impulsionam a valorizagdo geral capitalista. Estas atividades sdo condicao e necessidade da produgdo,
porém se enquadram como consumidoras do valor social, conformam os falsos custos da producdo de mercadorias. O
trabalho realmente produtivo esta situado no tempo da producéo propriamente dita, ele é constitutivo do valor de uso/de troca
das mercadorias. Sobre a dificuldade deste momento do pensamento de Marx, Kurz (2002) deixa claro que o autor ndo
ofereceu instrumentos para uma afirmagdo univoca do assunto, nem mesmo o debate marxista teria chegado a alguma
conclusdo acerca do trabalho produtivo e improdutivo. Para tanto, dada a complexidade do tema, Kurz faz um percurso na
busca de uma determinacdo conceitual para definir se um trabalho é produtivo ou ndo, tentando se livrar das distor¢des e
reducionismos. A sua reflexdo se baseia na reproducdo geral da producdo capitalista e estabelece critérios que permitem
distinguir o trabalho abstrato formal do substancial.
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administrativos, assim como transacdes comerciais, monetarias e juridicas, o0s
custos da infraestrutura, os problemas soécio-ecolégicos, as préprias condigdes
gerais e logisticas da producao de mais-valia, etc.

Assim, ao generalizar os custos e preterir a sua base substancial, o capital
depende cada vez mais do crédito. E com a queda nos lucros 0os negocios diretos
com capital ficticio — que ndo impulsionam a valorizacdo -, antes fendmenos
marginais a acumulacdo de valor no processo produtivo, tornam-se crescentemente
autonomizados e avultados. No limite, a multiplicagdo do volume de dinheiro
desloca-se da sua substancia real abstrata e segue como expressdo autonomizada
daquilo que inicialmente representava, pois circula sem relacdo com o consumo de
trabalho abstrato nas empresas capitalistas. O dinheiro se destaca da sua base e se
multiplica sem referéncia ao trabalho produtor de valor. Para a consciéncia fetichista
a forma-monetaria aparece como a proépria fonte criadora do valor, o que resulta nas
crises cada vez mais generalizadas de desvalorizacdo do enorme volume de
dinheiro circulante.

Compreende-se entdo, que o impulso para a circulagao direta D-D’ — sem a
passagem pela valorizacéo - e a dependéncia cada vez maior, pelo lado do capital
produtivo, do trabalho futuro hipotecado, tornam patente a contradicdo interior ao
processo de valorizacdo, em que as determinacdes simultdneas e conflitantes levam
a desmedida entre os custos empresariais, incluindo ndo somente a despropor¢ao
dos gastos com capital constante e variavel, mas também com o trabalho
improdutivo, outro aspecto da negatividade interior. Os capitais individuais deparam-
se assim com a impossibilidade de reporem 0s seus pressupostos sem recorrer ao
sistema financeiro.

PRODUCAO DO ESPACO URBANO - REPRODUCAO
AMPLIADA?

O desenvolvimento das forcas produtivas, da divisdo e da socializacéo
objetiva do trabalho, impulsionados pela competicdo acirrada em nivel mundial,
colocaram as cidades em lugar de destaque para a analise. As contradicdes da
producdo capitalista e os setores improdutivos jA mencionados teriam no urbano o
seu l6cus privilegiado de acéo capitalista. Dado o0 momento da reproducédo social, no
qual a crise se revela, por exemplo, pela impossibilidade do capital se valorizar nos
setores produtivos tradicionais, o desenvolvimento das atividades terciarias
(improdutivas), ou setor de servigos, e a producao do espaco, nomeadamente pelos
grandes empreendimentos através das intervengdes urbanas, aparecem como uma
possibilidade para o capital se valorizar.

Na direcdo a uma acumulacgéo infinita ou mesmo um reparo temporario para
a crise de valorizacdo, a reproducdo do capital e do espaco urbano enquanto
momentos co-pertencentes e necessarios, dotaram, segundo os autores adiante
citados (Lefebvre, Carlos, Harvey, Smith, Borja e Castells), o capitalismo do recurso
capaz de controlar, sendo protelar, as barreiras internas a reproducéo capitalista ou,
por outras palavras, 0 recurso diz respeito ao carater superador e de tendéncia
contra-atuante — a queda nas taxas de lucros - que a producdo do espago e, por
conseguinte, a urbanizacdo generalizada, antecipam aos limites internos do capital.

Lefebvre (200-, p. 23) alerta para um front muito mais amplo, diversificado e
complexo no qual o modo de producdo capitalista deveria se defender, o da
reproducao das relagBes sociais de producédo através do espaco inteiro, j& que néo é
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mais suficiente apenas a reproducdo dos meios de producdo, tdo caro ao
capitalismo concorrencial do século XIX. A prépria acumulacdo do capital industrial
generalizou as contradicbes antes circunscritas ao seu interior e ao fazé-lo
engendrou o urbano. A producdo do espaco imbricaria a extensdo do urbano e,
sobretudo, a reproducéo das relacées sociais de exploracdo e dominagao®.

A producédo das coisas no espago ndo é substituida, mas as contradi¢coes se
ampliariam com a produgédo do espago a nivel mundial. “Portanto, o capitalismo s6
se manteve estendendo-se ao espacgo inteiro” (lbid., p. 71, grifo do autor). Foi
preciso transbordar das unidades de producdo — trabalho produtivo — ndo mais
suficientes; o capital teve que resolver as suas contradicbes expandindo-as para a
sociedade como um todo, desfazendo restos pré-modernos e constituindo novos
setores, dentre eles os lazeres, a cultura, a urbanizacdo, o setor imobiliario, etc. De
setor secundario e investimento conservador em épocas de crise, 0 setor imobiliario
torna-se primordial e dotado de especificidades atrativas para o grande capital. “Em
termos mais adequados: o que amplia as contradicdes, ao invés de aboli-las!”
(LEFEBVRE, 200-, p. 81).

Esse novo front detém uma enorme complexidade nos termos de Lefebvre e,
ao que nos interessa, € importante para compreender a produ¢do do espago em sua
indissociabilidade com a reproducéo do capital. Assim sendo, o movimento critico de
autovalorizacdo do capital no impulso de superar as suas barreiras produziu um
espaco urbano a sua semelhanca: proliferando uma miriade de novos setores e
atividades; o valor de troca passa a permear todos os niveis da vida cotidiana; o
centro tradicional € tomado e sua centralidade é extravasada; o espaco é produzido
enquanto raridade nos lugares dotados de qualidades diferenciais, junto a
hierarquizacdo dos espacos produzidos de maneira fragmentada, elevando o setor
imobiliario - financiado por capitais crediticios - a ramo privilegiado da valorizagéo
capitalista.

No mesmo sentido de ressaltar a primazia do espaco urbano para a
reproducdo do capital, Carlos (2004) desdobra o conteido das mudancas nha
urbanizacdo da metrépole paulistana se referindo a um processo de
desconcentracao industrial e centralizacdo do capital — suas funcdes de comando -,
atrelado a um setor de servicos financeiros e mais sofisticados, que traz consigo
outras atividades de apoio na area de informatica e telecomunicagées. Uma “nova
economia” surge na cidade, envolvendo o turismo e o lazer, como também um
comeércio e servigos neles especializados. Nesse contexto, afirma ela, a crise no
processo produtivo determina os investimentos do capital-monetario ocioso nos
ativos financeiros, os quais se realizam na propria cidade, no setor imobiliario, em
detrimento do setor industrial. Portanto, a producédo do espacgo urbano vem a ser a
condicdo sine qua non para efetivar as exigéncias da acumulacdo, articulada ao
plano mundial e através de uma nova relacdo Estado-espaco, a propiciar os quadros
normativos e infraestruturais adequados a este novo momento do processo de
reproducao do capital.

Harvey (2008) vai ainda mais longe no que concerne ao papel da
urbanizacdo para resolver a desmedida prépria ao automovimento de acumulacéo. E
para isso ele cita a Franca de Haussmann, que ja no século XIX teria absorvido 0s
capitais excedentes através de uma enorme quantidade de investimentos e
exploracdo do trabalho com as obras de infraestrutura no exterior e internamente

® Lefebvre (200-, p. 48) afirma: “A sociedade inteira torna-se urbana”, que significa a generalizagio do mundo da mercadoria
e da troca, inclusive ao solo, com o predominio do valor de troca sobre 0 uso, caracteristico das cidades pré-capitalistas.
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reconstruindo Paris. Os exemplos seguem até o final do século XX e tem na China o
éxito emblematico. O pais no periodo posterior ao ano 2000 teria ndo somente
consumido aproximadamente metade do suprimento de cimento do mundo, mas
propiciado o crescimento e o fim da recessdo de muitos paises exportadores de
matérias-primas. Este seria apenas um caso particular diante da urbanizacao global,
que detém novas possibilidades de expanséo diante da integracdo dos mercados
financeiros e da disponibilidade de crédito a muitas cidades ao redor do mundo.

Em consonancia a relevancia do espaco urbano, principalmente no que
concerne a proeminéncia das intervencdes nos espacos das cidades na atualidade,
Smith (2006) alerta para um novo urbanismo que surge entre o inicio dos anos de
1970 e os primeiros anos do século XXI. Os processos localizados da chamada
gentrificacdo nos bairros londrinos, na segunda metade do século XX, se
transformam, na virada do século, em projetos sistematicos para a producédo de uma
nova morfologia nas cidades ao redor do mundo. As antigas transformagdes, antes
produtos de algumas vicissitudes no mercado imobiliario de algumas cidades,
passam a direcionar as politicas publicas em associacdo com o grande capital ao
redor do mundo.

Zachariasen (2006:21) afirma que o “coracdo das cidades” mais
desenvolvidas estdo no centro da economia mundial. Depois de décadas de
desconcentracdo e suburbanizacdo, as areas centrais passam a ser alvo dos atores
politicos e econbmicos, porém sem excluir essa dindmica anterior, 0s projetos
imobiliarios se tornaram “(...) a peca central da economia produtiva da cidade
(SMITH, 2006, p. 79, grifo nosso)”. Isso porque os projetos imobiliarios nas areas
centrais, que envolvem o mercado financeiro mundial, os promotores e agentes
imobiliarios, comércio e poder publico local, se tornariam “(...) cada vez mais uma
inatacavel estratégia de acumulacdo do capital para as economias urbanas em
competicao (SMITH, 2006)”".

O aspecto marcante desse momento da reproducdo do capital, que
transforma as cidades em mercadoria, ndo sao as intervencdes urbanas, nem
mesmo o urbanismo segregador, mas segundo Smith (2007, p. 20), “(...) € a
intensidade em que esta reestruturacdo do espago se apresenta como um
componente imediato de uma ampla reestruturacdo social e econdmica das
economias capitalistas avancadas”.

Logo, em oposicdo a estagnacdo econbmica e superando-a, as cidades
tornam-se, para Borja e Castells (1996), atores sociais e politicos, protagonistas na
vida econbmica, politica, social, cultural... e tanto maior é o seu sucesso a nivel
mundial quanto maior for a sua capacidade para implementar um receituario
consensual a nivel empresarial e articular o poder publico, os agentes econdmicos
publicos e privados, os setores intelectuais, as organizagdes sociais, meios de
comunicacdo, etc. As cidades sdo promovidas, assim, a motores do
desenvolvimento econdmico®.

Na esteira desta maquina de produzir riquezas, ou ainda, das novas
multinacionais’, esta a necessidade de passar do modelo tradicional industrial para o

8No ano de 1986, teve lugar em Roterdd uma Conferéncia de Cidades Europeias, que definiu as cidades como motores do
desenvolvimento econémico (BORJA; CASTELLS, 1996, p. 153)”.

" “Personalidades do porte de Maragall (presidente do Conselho de Municipios e Regies da Europa) e Delors (presidente da
Comissdo Européia) definiram as Eurocidades como "as multinacionais européias” ou "la force frappe" européia
(BORJA,CASTELLS, 1996, p. 153)”.
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terciario moderno. As respostas a crise da cidade® podem ser catalisadas também
com grandes eventos internacionais, como as olimpiadas, feiras culturais, encontros
internacionais, etc.

As grandes cidades devem responder a cinco tipos de objetivos:
nova base econbmica, infra-estrutura urbana, qualidade de vida,
integracdo social e governabilidade. Somente gerando uma
capacidade de resposta a estes propésitos poderdo, por um lado, ser
competitivas para o exterior e inserir-se nos espacos econdmicos
globais, por outro, dar garantias a sua populacdo de um minimo de
bem-estar para que a convivéncia democratica possa se consolidar
(BORJA E CASTELLS, 1996, p. 155).

N&o é por simples recurso estilistico que as metéaforas relacionadas ao setor
empresarial e produtivo sdo empregadas por esses autores. Sdo as “cidades-
sujeitos” que parecem determinantes e, por isso, capazes de responder e promover
estratégias para o crescimento da riqueza, pautadas num planejamento com base
numa racionalidade empresarial. Nesse caso, a cidade passa de objeto a sujeito da
reproducao social, portanto, depende apenas da boa vontade e das escolhas certas
para galgar elevado crescimento e equilibrio.

Tal ilusdo se encontra no avesso de uma leitura do real que recupera o
fundamento cego e necessario que perde as medidas da sua propria condicdo. Essa
abordagem fetichista da “cidade-protagonista” € consequéncia das contradicdes
incessantes entre a cidade tomada enquanto objetivacdo de um processo social e o
automovimento deste processo, “(...) ha uma tensdo permanente entre forma e
processo, entre objeto e sujeito, entre atividade e coisa (HARVEY, 2005, p. 170)”.

Talvez a ideia de “fronteira” utilizada por Smith (2007), guardada a
especificidade em que é aplicada por ele, seja a melhor expressao para veicular a
poténcia que a producdo do espaco urbano detém na perspectiva dos diversos
autores abordados. Sem cair nas armadilhas de Borja e Castells (1996) - que
oportunamente propdem novos negdécios e a supressao das contradi¢cdes através do
crescimento econdmico e democratico -, o autor desenvolve o0 argumento com base
em Marx, porém vé o urbano enquanto meio de positivar uma acumulacdo capitalista
indelével.

Smith (2007) faz uma analogia com a expansao das fronteiras do lado Oeste
norte americano, no processo de conquista territorial e expanséo geografica, que
teve como objetivo, dentre outros, acumular capital para o crescimento do pais,
utilizando a ideia para caracterizar o recente processo, denominado por ele, de
reconquista dos antigos centros, que haviam sido abandonados pelo processo de
suburbanizacdo americana. O lugar deixado pela classe média branca, passa a ser
representado como violento, decadente, patologico, etc. Contudo, nos ultimos 20
anos, a representacdo de selvagem vem sendo substituida por um certo
romantismo, identificado nas renovacdes urbanas que se iniciam.

Se a fronteira de expansdo para o Oeste foi supostamente o ponto de
encontro entre a civilizagéo e a barbarie, a fronteira urbana guarda algo de parecido,
ja que os chamados “pioneiros urbanos” estariam desbravando um lugar que ainda
ndo é socialmente habitado. “Assim como os americanos nativos, a classe

8 A ideia de crise utilizada por estes autores parece estar mais relacionada a uma sensago urbanistica e social de declinio do
crescimento econdmico das cidades, vindo se opor a isso um amplo arsenal estratégico para garantir rendas e investimentos a
qualquer custo.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 13(1): 5-34, jan./jun. 2015 (ISSN 1678—698X)
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo

11



Os possiveis limites da maquina urbana...

trabalhadora de hoje é vista como menos do que social, como uma simples parte do
meio fisico”. Smith salienta que esta recente fronteira nos EUA estaria relacionada
ao processo de reestruturacdo urbana, na qual a gentrificacdo se desenvolve como
um componente dessa reformulacdo maior do espaco das cidades. Com isso, a
gentrificacdo se constitui como a esperanca de um renascimento urbano e, portanto,
espera-se que os pioneiros de hoje fagam como os de ontem, conduzindo a um novo
mundo, deixando os problemas do velho mundo para tras (2007, p. 16).

Para o autor, a expansédo da fronteira sempre esteve ligada ao crescimento
econdmico. Na colonizacdo este crescimento se associava a expansao geografica
absoluta, hoje, no que concerne ao espaco urbano, a expansdo econdmica se liga a
diferenciacéo interna deste espaco geografico. O caso de Nova York, tratado por
Harvey (2008), vai nesse sentido, ao descrever a reconstrucdo da cidade apos
décadas de estagnacdo econdmica, desemprego, violéncia e inquietacdo social, em
decorréncia da forma de crescimento no periodo de acumulacao fordista. Baseado
em intensas negociacfes os investidores refizeram a cidade sob os seus proprios
interesses:

(...) os negécios politico-econdmicos da elite precisavam de algo
mais. Eles reconheceram que a industria manufatureira estava com
problemas e buscaram reconstruir a Cidade de Nova lorque como
um destino turistico (este foi o famoso momento do “eu (amo) Nova
lorque” logomarca e campanha publicitaria) e ao fim eles cultivaram o
que mais tarde se tornou conhecido como as “industrias culturais” do
teatro, museus e artes gréficas. Eles buscaram reerguer o tradicional
papel de Nova lorque como um centro de midia. (...) A resposta foi
reinventar o governo urbano como “governang¢a” — como um padréo
entre a administracdo da cidade e o0s principais interessados
[stakeholders] no futuro da cidade, a parte crucial interessada sendo
0s parceiros dos negocios do centro da cidade, a industria de
turismo, os interesses da propriedade privada do solo e (onde fosse
apropriado) setores do trabalho (sindicatos da construcdo em
particular). A estratégia foi assegurar Manhatan através da
gentrificacdo, servicos superiores, repressdo policial (que alcancou
um alto ponto com o revanchismo da administracdo Giuliani) e
aumento da escala de projetos de desenvolvimentos enquanto
deixava os bairros deteriorados (...) (HARVEY, 2008, p. 11).

A producédo deste espaco diferencial ou reestruturacao urbana, com vistas a
atracdo dos setores mais dindmicos da economia, pois conforme a citagdo acima a
industria tradicional enfrenta problemas, aliado a consumidores solventes, sejam
estrangeiros ou locais, e moradores de alto poder aquisitivo, representa, de meados
dos anos de 1990 em diante, para Neil Smith (2006, p. 72), uma conquista altamente
integrada do espaco urbano. A gentrificacdo abarcaria ndo somente os edificios e
apartamentos reabilitados e reformados, mas restaurantes, os museus, locais
turisticos, cinemas, centros culturais, parques, vias comerciais, etc. As mudancas
referentes ao componente residencial somariam aquelas dos setores de lazer,
CONSUMO € Servicos.
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A NOVA FRONTEIRA DA “MAQUINA PAULISTANA DE
PRODUZIR RIQUEZAS™’°

Na cidade de Sao Paulo, as novas possibilidades de negdécios estimulam o
poder publico e os capitais privados a executarem uma série de intervencdes e
projetos para o Centro da metropole. Malograda as tentativas de gentrificar este
espaco até o final do século XX, o recente Projeto “Nova Luz"*° pareceu, de fato, se
constituir numa fronteira urbana nos termos de Smith. No caso em questdo, a
acumulacdo seguiria sob novas formas flexiveis e o planejamento urbano de
vertente moderna, obsoleto, seria substituido por uma planificacdo inspirada nos
conceitos e técnicas advindos do planejamento empresarial, crescentemente
difundidos por organismos internacionais e consultores. O planejamento estratégico
€ a ferramenta que as cidades devem estar munidas para enfrentar 0os novos
desafios da economia — que atingem também as empresas -, de acordo com 0s seus
porta-vozes. SO assim as cidades terdo condi¢cdes de disputar o dinheiro disponivel
na esfera financeira, turistas, empresas do terciario de ponta, eventos e feiras
internacionais, dentre outras oportunidades de negocios (ARANTES; VAINER,
2009).

Os processos de planejar e decidir sobre o destino das cidades, concebidas
como empresas para agir no mercado e abarcar o seu fildo da riqgueza social
disponivel, exigem a participagdo direta dos “protagonistas” do mercado, via
governo, instituicdes, associacdes empresariais ou parcerias publico-privadas,
assegura Vainer (2009). Outra unanimidade entre os planejadores urbanos adeptos
do modelo em discusséo € a concepcédo de cidade enquanto uma mercadoria a ser
lancada no mercado em competicdo junto a outras cidades, por isso o marketing
urbano é cada vez mais importante no planejamento e gestdo das cidades. Esta
analise, levada a cabo por Vainer, centra nos autores para 0s quais a venda das
cidades deve ser necessariamente a promoc¢ao de atributos e insumos especificos,
valorizados pelo capital transnacional. Além de infraestruturas e servicos diversos,
como telecomunicacdes, seguranca, servicos culturais e econémicos, etc., é preciso
também ressaltar os projetos a serem lancados, as campanhas de atracéo a turistas
e investidores, a constru¢do de uma imagem atrativa de cidade, etc.

Para Arantes (1998), o crucial nesta disputa € a proliferacdo de Museus,
Centros Culturais e Casas de Espetaculos. O investimento cultural € a chave para
atrair capitais e consumidores num contexto global “culturalmente ativo”, e isso se

® A Nova Fronteira aqui abordada, batizada de “Nova Luz” em oposigio & velha ¢ degradada “Cracolandia”, desfez-se antes
mesmo de se consolidar. Ao invés de azeitar essa pega da engrenagem na maquina urbana paulistana, a nova gestdao do
Prefeito Fernando Haddad (2013-2016) interrompeu o0 processo em curso. Nao sdo analisados aqui os motivos que levaram o
atual prefeito a abandonar o projeto Nova Luz ou mesmo as suas novas diretrizes para a regido central de Sdo Paulo. Ha
inimeras reportagens sobre isso, noticiando as resisténcias da populacdo da area atingida, as manifesta¢des, impedimentos
pela justica, dendncia de ilegalidade e o grande dispéndio pelo poder pablico para viabilizar a concesséo; até um projeto de
lei (PL 282-2013) que revoga a autorizagdo do executivo para aplicar a concessdo na Nova Luz foi proposto pelo vereador do
PT Nabil Bonduki. J& no Plano Diretor Estratégico promulgado pelo prefeito Haddad e no seu Plano de Metas, constam as
metas e diretrizes para valorizar e requalificar a regido central. Outra proposta do atual prefeito é investir em diversos polos e
eixos de desenvolvimento, promovendo oportunidades de crescimento em varios espacos da cidade. Nesse sentido, as
caracteristica da chamada cidade-empresa, cidade-mercadoria, ndo seriam abandonadas, inclusive por serem parte da
reestruturacdo urbana presente em varios paises, apenas o projeto politico adquiriu outra roupagem. N&o obstante as recentes
transformacdes, este estudo empirico, fragdes de uma dissertagdo de mestrado (COUTO, 2012), como também outros
momentos deste artigo, focou no aventado projeto Nova Luz da gestdo Serra-Kassab (2005-2012), o que ndo desatualiza a
discussdo aqui delineada.

19 Maiores referéncias do Projeto sdo apresentadas mais a frente.
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faz a partir das imagens do marketing urbano associadas aos valores
universalizados da cultura, perceptiveis nos projetos arquiteténicos com visibilidade
internacional, na criacdo de uma imagem moderna, na recuperacao do patrimonio,
construgcdo do espaco publico limpo, seguro e associado com uma tradicdo cultural
(JOSE, 2007, p. 21-2). Nesse ambiente, a nocéo de cultura se prolifera até abarcar
todas as dimensdes da vida social, todas as experiéncias e artefatos se apresentam
com significado cultural.

Tudo é passivel de associagBes simbolicas, possui referéncias a
praticas e tradicbes locais — valores esquecidos e reativados por
essa nova voga cultural, que parece querer a todo custo devolver aos
cidaddos cada vez mais diminuidos nos seus direitos, materialmente
aviltados e socialmente divididos, sua ‘identidade’ (ou algo similar
gue o console de um esbulho cotidiano), mediante o reconhecimento
de suas diferengas ‘imateriais’ (ARANTES, 1998, p. 152).

O que parece conciliar as contradicbes da sociedade, ao menos no plano
imaterial, trata-se na verdade de um grande negécio, no qual se expandem as
instituicbes responsaveis pela cultura e seus respectivos lucros monetérios. O
consumo da cultura vai dos megaeventos as amostras e cursos itinerantes.

Sabemos faz tempo que nada esta fora do alcance da febre do
consumo, muito menos a cultura e seu prestigio, mas agora o préprio
ato de consumir se apresenta sob a aparéncia de um gesto cultural
legitimador, na forma de bens simbodlicos — como se disse a
exaustdo: de imagens ou de simulacros. E a forma-mercadoria no
seu estagio mais avancado, como forma publicitaria. O que se
consome € um estilo de vida e nada escapa a essa imaterializacao
gue tomou conta do social.

Antes um direito, agora uma obrigacdo politico-administrativa, a
cultura tornou-se peca central na maquina reprodutiva do
capitalismo, a sua nova mola propulsora.” (lbid., p. 153, grifo da
autora).

N&o é por acaso gue a cidade de Sdo Paulo tem investido cada vez mais em
uma infraestrutura adequada para receber turistas interessados em consumir a
cidade, sobretudo as atividades culturais disponiveis. Nos planos para a Secretaria
da Cultura, consta que o éxito competitivo de S&o Paulo no plano mundial esta
intimamente relacionado as suas atribuigdes relacionadas ao turismo de negécios e
cultural, “O turista de negdcios amplia sua estadia e transforma-se em turista cultural
se o potencial cultural da cidade for desenvolvido”. Uma das formas de estimular o
grande potencial paulistano consiste, por exemplo, no investimento “em museus
competitivos, com boas cole¢bes e boas exposigbes, que atraiam o publico e
estejam inseridos no circuito nacional, com o objetivo de estimular o encontro de
programas culturais e estrutura turistica”. No mundo, a industria cultural tem crescido
200% ao ano, ja na cidade de Sao Paulo'! estima-se que as atividades econdmicas

11 Dentre as inimeras politicas para o setor cultural estdo o incentivo & iniciativa privada, o reconhecimento da expressio
cultural de diversos grupos, entre os que resistem ou se adaptam ao mundo contemporaneo, que poderd ser inclusive fonte de
renda, incentivo a exportagdo da cultura nacional em detrimento da importada, etc. (PLANO PLURIANUAL 2006-2009,
anexo 5, p. 119-120).
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ligadas a cultura circulem entorno de R$ 1,5 bilhdo e gerem 70 mil empregos
(PLANO PLURIANUAL 2006-2009, anexo V, p. 118-119). Com relacdo ao setor de
turismo, imbricado com o da cultura, os dados da prefeitura de 20082 apontam para
um faturamento anual de R$ 8 bilhdes e a visitacdo de cerca de 10 milhdes de
turistas (2,75 milhdes de estrangeiros)'®. Em encontro promovido no ano de 2008,
com a finalidade de “(...) vender e mostrar a cidade (...)", nas palavras do entdo
prefeito Gilberto Kassab, denominado “Sdo Paulo, Meu Destino” e realizado na
mesma data da “Virada Cultural”, o presidente da SPTuris (Empresa de Turismo e
Eventos da Cidade de Sao Paulo) lembrou que “(...) a cultura é de fato a praia de
S&o Paulo™.

Na visdo de Arantes, esse movimento de “culturalizagcado das cidades” teria
nascido como um meio de resisténcia a desacreditada modernizagéo capitalista. Em
um dado momento, diz ela, para resistir a urbanizacdo demolidora e ao crescimento
desordenado, pensou-se em alternativas, como: consertar sem destruir nem
desalojar, restaurar, criar a partir do que ja estd dado, reatar e rejuvenescer 0s
vinculos com a tradicao, construir um lugar, redescobrir o fio perdido da continuidade
histdrica, tentar salvar a cidade e a urbanidade, através de intervencdes modestas, e
requalificar o entorno e por consequéncia a relagdo das pessoas entre si e com 0
espaco (ARANTES, 1998, p. 134-135).

Por uma breve temporada pareceu possivel emperrar a maquina
urbana de crescimento, contrapondo ao nucleo duro produtivista do
sistema a cidade como valor de uso. (...) Nada mais antivalor (de
troca) do que o “lugar’ redescoberto e contraposto ao espago
homogéneo dos modernos e do mercado. Portanto, muito melhor
reabilitar do que demolir; intervengdo, s6 em migalhas; reativar a
memoria porém evitando o0 assassinato museografico dos sitios
historicos; valorizar o contexto, o habitat ordinario, reanimar a vida
dos bairros, sem violentar os moradores, e por ai afora (...)
(ARANTES, 2009, p. 44).

As estratégias para reverterem as patologias da cidade moderna e recompor
os vinculos organicos que o deserto moderno desfez, se revelou mais tarde como
uma falsa alternativa radical, afirma Arantes, mesmo porque a geracdo hostil de
outrora se transmutou mais tarde nos intermediarios culturais “(...) provedores de
identidade e estilo, mas quando entdo a cultura fazia tempo deixara de hostilizar o
que quer que seja (...)" (Ibid., p. 45). Na medida em que foi ganhando adeptos e
arregimentando inclusive no establishment, foi revelando sua verdade oculta
(ARANTES, 1998, p. 134-135):

(...) um tal esforgo concentrado de salvacdo da cidade acabou se
revelando uma forma, adotada inclusive pelo establishment, de
administrar as contradicdes, camuflando os antagonismos e a
miséria crescente. No mais das vezes tais iniciativas se resumiam a

12“Evento da Prefeitura promove Sio Paulo como ponto turistico”. Prefeitura de S&o Paulo, disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=23259. Acessado em: 29/04/2010.

13 Os dados do Plano Plurianual de 2006-2009 mencionam 70 mil eventos na cidade, o maior nimero em todo o pais, e um
publico estimado em 15 milhdes de pessoas (Anexo V, p. 31).

14 “Evento da Prefeitura promove Sdo Paulo como ponto turistico”. Prefeitura de Sdo Paulo, disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=23259. Acessado em: 29/04/2010.
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criar cenérios destinados literalmente a fascinar, verdadeiras
imagens publicitarias das administracdes locais, sem nenhuma
continuidade com praticas sociais que Ihes dessem contetdo. Passo
seguinte: recorrendo as mais avangadas técnicas de comunicacao de
massa forjaram-se identidades para todos os gostos — proliferacédo
de imagens que por isso mesmo nado informavam mais nada. (lbid.,
p. 187).

O CONCERTO ENTRE PREFEITURA DE SAO PAULO E CAPITAIS
PRIVADOS PARA “REVALORIZAR” O CENTRO DA METROPOLE

As diretrizes internacionais atingem a cidade de S&o Paulo na década de
1970, com o “Plano Integrado da Regido Central”’. Este plano de revitalizagao
reconhecia as potencialidades deste espaco para o desenvolvimento da metrépole e
lancava-se na vanguarda das grandes intervenc¢des no centro histdrico, no intuito de
reverter o processo de “degradacado” e “desvalorizacdo”. Destas intengdes, a
preservagao do patrimonio encaixava-se como uma forma de impedir a deterioragao
“fisica e territorial’, e este deveria ajustar-se as exigéncias da cidade
contemporanea’ (OLIVEIRA, 2009, p. 80-87). Neste periodo, a regido da Luz, sob o
mesmo diagndéstico e preocupacao, foi foco de estudos e propostas de intervencéo,
reconhecendo desde entdo sua vocacado cultural. A primeira proposta formal de
requalificacdo da regido da Luz ocorreu em 1974, coincidindo com a Lei de
Zoneamento do Municipio de Sdo Paulo, também do mesmo ano, que previa para o
local, apds o estudo especifico denominado: “Area da Luz: Renovagdo Urbana em
Sao Paulo”, uma legislacdo que impedia a descaracterizacdo e orientava o
desenvolvimento do bairro. A proposta previa intensificar 0s usos residenciais,
comerciais e de servicos, mudancas na estrutura viaria, reorganizacdo do uso do
solo, valorizacéo e conservacao do patrimonio, dentre outros. Todavia, com excecao
da protecao dos edificios monumentais, pouco se implementou do estudo inicial que
acabou por se transformar em leis nos anos seguintes (MOSQUERA, 2007, p. 127;
132-33).

Dai em diante seguem inimeros projetos para o Centro de S&o Paulo e,
mais especificamente, abrangendo a regido da Luz. Os projetos da area central
paulistana variaram quanto a sua extensao e execugao, ora com poucos efeitos, ora
implementados de modo mais sistematico. A década de 1980 foi marcada pelo
“Projeto Luz Cultural”, o “Programa de Ordenacdo da Paisagem da Area Central:
Eixo Sé — Arouche” e a “Reurbanizagcao do Vale do Anhangabau”, sendo os dois
ultimos concluidos na década de 1990. O “Luz Cultural” teve como objetivo criar um
processo de revitalizagcdo econdmica e recuperacdo/conservacao fisica de alguns
edificios monumentais do bairro, apoiado na atracao turistica para os usos culturais
sem grandes intervengcbes urbanas. Para ilustrar as intengbes da prefeitura
municipal, José, em seus estudos sobre as politicas para o Centro de Séo Paulo,
cita o discurso do Secretario da Cultura de entéo, Jorge da Cunha Lima'®, pautado
no exemplo de antigos bairros industriais e degradados de Nova York, onde os

15 A intervencdo no Edificio Martinelli, primeiro arranha-céu de S&o Paulo, provocou a expulsdo de muitas familias
encorticadas. O modelo de preservacdo ndo excluiu a coexisténcia de obras do tipo arrasa-quarteirdo (JOSE, 2007, p. 48-52).

18 para mais declaragées do ex-secretario cf. a reportagem “Hora é de consolidar”, diz Cunha Lima”. Jornal Folha de Séo
Paulo, 12/05/1997.
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roteiros que estimulavam a “redescoberta” do bairro levaram a reapropriagao
cultural, preparando-o para o consumo e a transformacéo dos usos (JOSE, 2007, p.
63; 66-67).

Na década de 1990, embora a cidade de S&o Paulo ndo tenha desenvolvido
um Plano Estratégico, os conceitos e ideias deste tipo de planejamento foram
incorporados paulatinamente nas politicas para o Centro de Sdo Paulo e serviram de
inspiracdo para a atuacao da iniciativa privada através da Associacao Viva o Centro
(AVC)Y, cujas premissas estdo assentadas no Planejamento Estratégico espanhol.
Tais fatos ficam patentes desde a substituicdo do termo “revitalizagao” por
“requalificacdo”®, até uma série de outras premissas, como a defesa da expans&o
das parcerias publico-privado, do terciario de exceléncia, a veiculacdo da imagem de
Séo Paulo como cidade global pela AVC, a necessidade do Centro passar uma
imagem eficiente e atrativa para empresarios e consumidores, a presenca da cultura
nos discursos e projetos de requalificagéo urbana, etc. (Ibid.).

Destacam-se nesse periodo a criacdo de algumas leis e programas que
passaram a fomentar a participacdo dos capitais privados nas intervencgdes urbanas,
sdo elas: Operacdo Urbana Anhangabau (1991, ja finalizada), Operacdo Urbana
Centro (OUC — 1997), Lei Mendonca (municipal-1990), Lei Rouanet (federal-1991),
Lei de Fachadas (municipal-1997) - as trés ultimas buscam garantir o incentivo a
cultura e a preservacéo do patrimonio mediante o incentivo fiscal -, o PROCENTRO
(Programa de Reabilitacdo da Area Central do Municipio de S&o Paulo - 1993), o
Plano Regional Estratégico da Subprefeitura da Sé (2004), o Programa Monumenta
(2002), financiado pelo BID (Bando Interamericano de Desenvolvimento), e a cria¢ao
da ONG Viva o Centro (1991). Todos estes dispositivos detém grande importancia
para a requalificacdo do Centro e estdo inseridos no ideario do planejamento
estratégico. Assim, José (2007) garante que apds a cultura ter se consolidado em
foco das politicas publicas para requalificacdo fisica e simbodlica de areas
“estratégicas”, como é perceptivel na fala de Marcos Mendonga, Secretario da
Cultura do Estado de Sao Paulo, que alega ter trabalhado “(...) para usar a cultura
como um instrumento para a revitalizacdo do centro de Sdo Paulo (..)"*°, os
empreendimentos, chamados por ela de “urbano-culturais”, entram de modo mais
contundente nas intervengdes no Centro paulistano.

7 Segundo as informagdes da pagina eletronica da AVC, a sua criagdo, em 1991, é “(...) resultado da tomada de consciéncia
das mais significativas entidades e empresas sediadas ou vinculadas ao Centro de Sdo Paulo do seu papel de sujeitos e
agentes do desenvolvimento urbano”. Entre as finalidades da Viva o Centro, disponiveis em seu estatuto, estdo a produgao,
sistematizacdo e divulgacdo de conhecimento e informagéo sobre as metropoles e o seu centro, veiculados através de
publicaces, consultorias, seminarios, workshops, participacdes em projetos, comissdes, etc. A producdo de solugdes para o
Centro pelo seu corpo de especialistas — cujas opinides sdo muitas vezes explicitamente elitistas, visando mudar o perfil
socioecondmico dos moradores e consumidores -, coadunada com reflexdes mais amplas sobre a metrépole, servem de base
tedrica e modelo de intervengdo urbana ao poder publico, como é possivel observar, por exemplo: no comparecimento de
todos os prefeitos, desde 1993 até 2012, na sede da Associacdo para discutir os rumos do Centro, na materializacdo de
diversas propostas — desde a aprovacao de leis até obras de grande monta - ou ainda na participacdo direta em Comissdes
(PROCENTRO), elaboracdo de projetos (Sala Sdo Paulo, Praca do Patriarca, etc.) e na coordenagdo da zeladoria urbana
(Acdes Locais). Estas informagdes e maiores detalhes sobre a ONG podem ser encontradas no sitio www.vivaocentro.org.br.

18 «Agsim, a expressdo ‘requalificar’, dentre outras, passa a representar um conjunto de a¢des para se chegar na cidade-
empresa e mercadoria, em que a cultura é um instrumento chave, seja na criagdo de cenarios atrativos, projetados como
imagens de modernidade, seja na criagdo de consensos em torno de acbes permeadas pela ideia de ‘melhoria do bem comum’
— oferta cultural, espagos renovados — encobrindo um processo que tem como base a gentrificagdo.” (JOSE, 2007, p. 114).

19 por oito anos na secretaria da cultura, Marcos Mendonca deixa o seu cargo em 2002, sob dentncias de improbidade, para
candidatar-se a deputado. Fonte: “Fim de Festa”. Folha de Sdo Paulo, 14/01/02.
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A regido da Luz, concebida pelo poder publico e iniciativa privada, na figura
da Viva o Centro, como um polo estratégico para o desenvolvimento da metrépole,
pelas suas qualidades culturais, acessibilidade, morfologia, tracado de ruas, espacos
publicos, localizagdo, comércio diversificado, equipamentos institucionais, etc.
(OLIVEIRA, 2009, p. 132-135), concentrou grandes aportes de recursos publicos em
obras de carater monumental. Os seguintes empreendimentos urbano-culturais
foram realizados no “Polo Luz”:

(...) reforma da Pinacoteca do Estado (1995-1998); instalagdo do
Complexo Cultural Estacdo Julio Prestes e Sala Sdo Paulo (1996-
1999); restauracdo do Mosteiro da Luz e ampliacdo do Museu de
Arte Sacra (1997-1999); recuperacdo do Jardim da Luz (1999);
restauro da Igreja de Sao Cristévao (1995-2001); restauro e reforma
do antigo edificio do DOPS (1999-2002); restauro e reforma do
antigo Hotel Florida, para sediar a Universidade Livre de Musica;
implantagdo do Museu da Energia/Nucleo de S&o Paulo no casardo
que foi de Santos Dumont, e restauracéo da Estacdo da Luz, com a
instalacdo do Museu da Lingua Portuguesa. Além destas
intervencdes, é também neste territério que seria implantado em
2001 o Projeto Monumenta.” (JOSE, 2007, p. 181-2).

Entre os dispositivos citados mais acima é importante ater-se, ainda que,
brevemente, no escopo do PROCENTRO, pois o Projeto Nova Luz integra parte do
seu programa para o Centro de Sao Paulo, ademais ilustra a forma de articulacéo da
iniciativa privada junto ao governo. Criado por exigéncia da Associagdo Viva o
Centro (AVC), o PROCENTRO seria 0 parceiro publico com que a sociedade civil,
organizada pela ONG, poderia interagir®® (FRUGOLI, 2000, p. 81), como bem
demonstra o0 assento desta na comissdo que gerencia o programa. Desde a sua
formacdo houve inumeras modificacbes nas prioridades e planos de acéo, isso
porque se sucederam na gestdo municipal governos de orientacao politica distintas,
além das necessérias readequacfes do programa para obtencdo dos empréstimos
do BID. Todavia, a “espinha dorsal” do PROCENTRO, como sugere Oliveira (2009,
p. 153), permanecia a mesma da década de 1990, “(...) buscando o fortalecimento
econdmico do Centro, evitando a sua degradacao fisica, a falta de investimento e a
descaracterizagao”. Os atuais eixos estruturantes do programa, dos quais derivam
as diversas agbes, sdo 0s seguintes: reversdo da desvalorizacdo imobiliaria e
recuperacdo da funcéo residencial; transformacédo do perfil econémico e social da
area central; recuperacdo do ambiente urbano; transporte e circulagéo;
fortalecimento institucional do municipio®.

2 Trecho retirado do depoimento de Jule Barreto, editor executivo das publicagdes da Viva o Centro, colhido por Fragoli: “O
ProCentro foi uma exigéncia da Viva o Centro. Eles pediram que o prefeito criasse o ProCentro ou uma agéncia, ou um
organismo no poder publico com que a sociedade civil organizada pela Viva o Centro pudesse interagir, quer dizer, o
parceiro publico. Qualquer processo urbano como esse, de requalificacdo urbana, s6 pode, principalmente em cidade como
Sédo Paulo, ser realizado com a lideranca efetiva do poder publico. Nds ndo fazemos as leis, ndo temos poder de policia, ndo
somos poder publico. Entdo a gente precisava realmente da parceria da prefeitura (...) Basicamente mudar as leis, mudar o
zoneamento no Centro, que estd na raiz de todo declinio do centro (...) O Centro so tinha restrigdes. Entdo a primeira coisa
que nos tinhamos que pedir para o poder publico era para fazer uma revisdo dessas restricdes, o que acabou gerando a
Operagdo Urbana Centro. (...) Entdo partiu-se do seguinte: uma parceria com o poder pdblico municipal através de um
ProCentro e com o Estado (...)” (2000, p. 81).

2L O Programa PROCENTRO, Disponivel em: http://www.procentro.com.br/site/Programa.aspx. Acessado em: 26/04/2011.
E possivel encontrar atualmente um detalhamento sobre 0 programa no enderego:
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A despeito de o programa ter como mote da requalificacdo a atracdo da
iniciativa privada e a valorizag&o imobiliaria, principios igualmente exigidos pelo BID,
a gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-2005/PT) viabilizou projetos, ainda que
parcos, porém contrarios as orienta¢cdes do banco financiador, de permanéncia da
populacdo de baixo poder aquisitivo e didlogos com 0s movimentos sociais na luta
por moradias no centro, a chamada, pelos planejadores de cidades, inclusdo social.
A mudanca de governo, com a gestdo Serra-Kassab (2005-2009/PSDB-DEM)?,
levou a um novo direcionamento que rompeu com a politica anterior de projetos
sociais e concentrou 0s recursos para potencializar a valorizagdo imobiliaria e
aumentar as vantagens para a iniciativa privada, como € o caso do Projeto Nova
Luz, um dos focos do atual PROCENTRO (JOSE, 2010).

A citagcéo abaixo trata da redefinicdo, por parte do governo Serra-Kassab e
vigente na gestdo Kassab (2009-2012), das ac¢des que compunham os eixos do
PROCENTRO e, consequentemente, modificavam o foco do contrato entre
Prefeitura Municipal de S&o Paulo e BID, financiador da politica urbana:

Eixo 1 — retirada do componente habitacional, com paralisacdo da
maioria dos projetos que compunham o Morar no Centro®®; inclusdo
do projeto de renovacgao urbanistica ‘Nova Luz’; Eixo 2 — retirada de
programas da Secretaria de Trabalho destinados a ambulantes,
inclusdo de consultorias voltadas para o funcionamento da Agéncia
de desenvolvimento do Centro® e para a caracterizagdo de um Pélo
Tecnoldgico; Eixo 3 — eixo com o0 maior aporte de recursos, nele
foram mantidas varias intervencdes nos espacos publicos (as Pracas
da Sé e Republica, executadas ainda na primeira gestao de Kassab)
e em edificios de interesse historico; foi eliminada a construcdo dos
piscindes; e foram incluidas varias acdes do projeto ‘Nova Luz’, como
a melhoria de ruas e constru¢do da nova sede da Subprefeitura da
Sé; Eixo 4 — foi retirado o projeto voltado para a melhoria do
transporte publico e mantida a melhoria de vias; maior atencéo se
passou a dar para as acdes de monitoramento do sistema de
transporte e transito e outras obras de infraestrutura; Eixo 5 — o que
mudou basicamente foi a insercédo de ac¢des voltadas para o Nova luz
(CYMBALISTA?®, 2008 apud JOSE, 2010, p. 137).

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/sp_urbanismo/arquivos/ouc/apresentacao
_76_ouc_roce.pdf.

22 A gestdo “Serra-Kassab” ficou assim conhecida pela rendincia do entio prefeito José Serra (PSDB) para disputar o pleito
eleitoral para governador, em 2006. Kassab, vice-prefeito, assumiu a prefeitura de Sdo Paulo nesta ocasido e permaneceu até
0 ano de 2012, por ter vencido as elei¢cfes no ano de 2008. O Projeto Nova Luz, idealizado por Serra, foi encampado por
Kassab, que obteve sucessivos éxitos para a execucdo do projeto, como se pdde observar nas sucessivas vitorias das leis
propostas pelo executivo e aprovadas no legislativo.

28 O Programa Morar no Centro, da gestdo Marta Suplicy, tinha como objetivo propiciar moradia, melhor qualidade de vida e
permanéncia da populagdo ja residente no Centro, evitando a expulsdo de setores mais populares junto a politicas de geracdo
de renda (JOSE, 2010, p. 116).

24 «A implementacio de uma Agéncia de Desenvolvimento para a Cidade de Sdo Paulo, contemplando inicialmente a atuagio
voltada para a regido central, terd como objetivo a criagdo de mecanismos de articulagdo com o setor privado para facilitar o
desenvolvimento de projetos que consolidem S&o Paulo como uma cidade global, garantindo e reforcando seu dinamismo
econdmico”. (PLANO PLURIANUAL 2006-2009, Anexo V, p. 42).

% CYMBALISTA. R. [et al.]. Politicas Piblicas para o Centro: controle social do financiamento BID & Prefeitura municipal
de S&o Paulo. S&o Paulo: Instituto Polis, 2008.
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As mudancas no programa seriam o reflexo das novas metas do governo em
questao (2005-2012), que previu criar no Centro as “condigbes motivadoras” para a
instalacdo de um Polo Tecnologico e dotar este espaco central de uma gama
enorme de atributos, de acordo com as ultimas tendéncias mundiais, via intervengéo
urbana de vulto. Nesse sentido e no contexto de precarias condi¢des financeiras da
prefeitura municipal, caberia ao poder publico o arranjo indispensavel para o
concerto entre as varias instituicbes publicas e os capitais privados e, ademais,
articular, agilizar e otimizar a utilizagdo dos recursos e estruturas disponiveis,
“‘aumentando tanto sua utilizagdo quanto gerando as sinergias proprias que suas
complementaridades podem alavancar” (PLANO PLURIANUAL 2006-2009, anexo 1,
p. 5). Logo abaixo um trecho que resume a relacdo almejada entre prefeitura e
capitais privados nos planos da gestdo Serra-Kassab:

A recuperacdo da 4&rea central demanda iniciativas com a
composicdo de ac¢bes publicas e privadas de formas e naturezas
diversas. O papel dos investimentos publicos é sinalizar e articular
uma nova realidade para estimular os investimentos privados,
minimizando seus riscos, Seja ho que concerne aos
empreendimentos  imobiliarios, seja no que toca aos
empreendimentos nos setores de comércio e servigos. Nesse
sentido, ressalta-se o papel do poder publico em disponibilizar um
conjunto de instrumentos relativos ao planejamento urbano, e de
acOes de requalificacdo do espaco, indispensaveis para gerar um
clima de confianca na recuperagéo de areas degradadas, garantindo
a sustentabilidade dos investimentos realizados (PLANO
PLURIANUAL 2006-2009, anexo 5, p. 41).

Em que pese algumas diferencas divulgadas no ultimo Plano Plurianual
(2010-2013) da gestédo Kassab, com relagao ao anterior - que ndo serao motivos de
maiores aprofundamentos -, havia uma continuidade na concepcao norteadora para
a regido central, notadamente nos planos para a chamada Nova Luz. Estruturado
por eixos, o Plano Plurianual da segunda gestdo Kassab integrou as intencdes para
a regiao da Luz nos eixos “Cidade Criativa” e “Cidade de Oportunidades”. O foco se
mantém nas intervenc¢des urbanisticas e de preservagao/manutencao do patriménio,
no fortalecimento da area central como polo cultural e no incentivo a implantacéo de
um polo de Tecnologia da Informac¢ao (PLANO PLURIANUAL 2010-2013).

E importante enfatizar, apesar da execucdo de muitas obras (viarias,
urbanisticas, culturais, estéticas, etc.) e da participacdo de relevantes setores
econdmicos via AVC, que a requalificacdo do Centro até meados dos anos 2000 nao
produziu o efeito esperado pelo poder publico e capitais privados envolvidos neste
projeto. Os maiores investimentos, de carater monumental, concentrado nas
“ancoras culturais”, ndo “irradiaram” como era previsto, a transformacéo do entorno.
Foram criados cenarios pontuais e melhorias localizadas, que abarcaram o espaco
publico, inclusive com grandes obras, operacfes de seguranga, acdes de limpeza,
recuperacdo de edificios historicos, eventos culturais, dentre inUmeras outras
politicas urbanas, mas ndo foram desencadeados através destas intervencgfes a
producdo dos grandes projetos imobiliarios almejados, tampouco o retorno e atracao
de atividades econdmicas que pudessem mudar radicalmente o perfil dos moradores
e das pessoas que circulam, consomem e trabalham no Centro.

E na gestdo Serra-Kassab, como ja visto no Plano Plurianual 2006-2009 e
na sua continuidade 2010-2013, que o poder publico comeca a implementar de fato
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um grande projeto urbano no Centro alinhado diretamente aos interesses dos
potenciais investidores. A Prefeitura assume de modo categdrico, sem demagogia, a
funcdo de gerar confianca, estimular, minimizar os riscos e garantir sustentabilidade
aos capitais privados (PLANO PLURIANUAL 2006-2009, anexo 5, p. 41). Nos anos
2005-2006, na regido do recém lancado Projeto Nova Luz, o governo estabelecia o
programa de incentivos fiscais para empreendimentos imobiliarios, de servigos e
comeércio, colocava em andamento acfes de fiscalizacdo e combate a ilegalidade,
ao mesmo tempo em que realizava desapropriacbes para a futura instalacdo das
sedes de alguns 6rgéaos publicos.

Com o sinal dado pelo governo aos empreendedores, a Associacao Viva o
Centro convoca, em 2006, uma mesa redonda®® sobre as intervencdes estruturais,
mais especificamente a da Quadra 27?" e do Polo Luz—Santa Efigénia (4rea do
Projeto Nova Luz) — ambas ja propostas pelos quadros técnicos da Associacdo aos
candidatos a prefeito em 2004?®. Na ocasido reuniram-se autoridades do poder
politico, com a presenca de muitos secretarios municipais e responsaveis pelos
orgdos de preservacdo, planejamento e urbanismo, e representantes da iniciativa
privada, com destaque para a Embraesp (Empresa Brasileira de Estudos do
Patriménio), a empresa CB Richard Ellis e o SECOVI (Sindicato do Setor
Imobiliario). O evento seria propicio para gerar o engajamento do governo, midia®®,
empresarios e comunidade em geral nos projetos do Centro, afirmou Marco Antonio
Ramos de Almeida, superintendente geral da Viva o Centro®.

Certamente o encontro foi oportuno para as autoridades da prefeitura
apresentarem aos “parceiros” da iniciativa privada as novas intervencbdes e
demonstrarem sintonia com as suas demandas, fato evidente, principalmente, por
trés aspectos: um deles diz respeito as desapropriacfes atreladas a concesséo
urbanistica (ainda ndo transformada em lei nesse momento), sendo um instrumento
capaz de garantir uma pré-aprovacdo dos projetos imobilidrios e resolver os
problemas dos investidores com relacdo a propriedade fragmentada e com os
tramites burocraticos dos imoveis a serem adquiridos pelo concessionario; outro
aspecto se refere a questao do patrimonio histérico que, conforme apresentado por
José Eduardo A. Lefévre, diretor do Conpresp (Conselho Municipal de Preservacgao
do Patriménio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo), ndo deve
mais ser entrave para as transformacodes, sob o risco de se deteriorarem junto ao
entorno, com isSsoO a sua preservacao precisa envolver a requalificacdo do ambiente
contiguo; por ultimo, a preocupacdo dos entes publicos com a rentabilidade dos
empreendimentos imobiliarios. Nesse quesito, merece destaque as falas do

% IntervencBes Urbanas Estruturais. Mesa redonda realizada na Associacdo Viva o Centro em 10 de maio de 2006. O
documento pode ser encontrado na versdo.pdf em: http://www.vivaocentro.org.br/media/9541/mesa_luzq27.pdf.

2T A intervencdo na Quadra 27, proxima ao Vale do Anhangabal e Teatro Municipal, busca requalificar o entorno pelo
fortalecimento do uso cultural. O projeto “Praca das Artes”, da Secretaria Municipal da Cultura, abrigara as sedes da Escola
Municipal de Musica, do Balé da Cidade, o Centro de Documentagdo Artistica e 0 Anexo do Teatro Municipal (areas de
ensaio e administracéo).

%8 |dem nota 25.

2 O projeto de cidade é também um empreendimento de comunicacdo, asseguram Borja e Castells (1996), por isso a
necessidade de formar uma imagem interna e externa atrativa de Sdo Paulo.

% Fonte citada na nota 25.
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Secretario da Habitacdo, Orlando de Almeida Filho®' e do vice-presidente da
EMURB (Empresa Municipal de Urbanismo), Geraldo Biasoto. Para Almeida Filho,
as definicdes de HIS (Habitacdo de Interesse Social) da regigo da Luz*?, no tocante
aos precos finais dos imdéveis e a faixa salarial a ser atendida (até seis salérios
minimos), podem ser revistas para tornar viavel a constru¢cdo de moradias no local,
diferentemente da HMP (Habitacdo de Mercado Popular, até 16 salarios minimos)
gue apresenta mais rentabilidade ao mercado imobiliario. No mesmo sentido estao
as declaracbes de Biasoto, pois ele diz que transformar os prédios antigos em
moradia para pessoas de baixissima renda desqualifica o centro e diminui o valor de
mercado dos iméveis.

Para os representantes do setor imobiliario o debate foi igualmente proficuo,
uma vez que as condi¢Bes e necessidades dos empreendedores ficaram explicitas
para o poder publico. Em meio as exigéncias de investimentos prévios, acdes de
marketing, seguranca, garantia e previsibilidade aos investidores — através de uma
legislacdo clara -, Pompéia, do Secovi, vai adiante e diz que a transformacédo da
Cracolandia depende de medidas de impacto, mudancas significativas. Outrora — no
Seminario Sao Paulo Centro XXI, realizado pela AVC — o mesmo diagnosticava que
a solucao para o Centro de Sdo Paulo esta na demolicdo e posterior reconstrucao,
preservando apenas o que tem importancia histérica para nao criar um estorvo a
modernizacdo, uma renovagdo continua assim como Nova York, ou a mancha de
deterioracdo se espalhara perversamente pelo tecido urbano (ASSOCIACAO VIVA
O CENTRO, 1994, p. 28-29).

DOS SIMPLES “MELHORAMENTOS URBANOS” AOS GRANDES
PROJETOS URBANOS: A CONCESSAO URBANISTICA NOVA LUZ

A intervencéo no distrito da Luz — o Projeto Nova Luz - ndo € outra coisa,
sendo parte da reestruturacdo urbana tdo necessaria na disputa dos novos negécios
das cidades e da nuvem financeira a pairar sobre os lugares que oferecerem maior
remuneracdo aos capitais ociosos. E ndo bastaria para tanto apenas simples
“‘melhoramentos urbanos” de abrangéncia pontual, ao invés disso se vincula cada
vez mais reestruturacdo aos grandes projetos urbanos, ao estilo de muitas cidades
europeias (PLANO PLURIANUAL 2006-2009, p. 42). Com base nestes principios
norteadores e da constatacdo de que a area da antiga “Cracolandia”®® possui uma

81 Em entrevista & Revista Caros Amigos, o Secretario da Habitaco (ligado a vérias entidades do setor imobiliario) afirmou
que o Centro deve ser habitado por uma classe média que pode ir “no Shopping Light e comprar uma gravata, o outro compra
um sapato, outro vai no teatro e compra um ingresso, outro vai no restaurante, e isso gera trabalho”. Sobre as classes sociais
de baixa renda e os movimentos por moradia no centro ele diz: “Essas pessoas ndo vdo consumir, ndo vdo no Mappin
comprar gravata, ndo vao no teatro comprar ingresso, e assim por diante, e 0 que vamos ter na regido central, uma favela
nova, um corti¢o novo?”. A solucdo para os encorticados, favelados e sem-teto, seria a sua dispersdo por diversas habitacdes,
pois estas familias de baixo poder aquisitivo, todas morando juntas, leva a promiscuidade sexual, além do que, o secretario
ressalta a possibilidade desses trabalhadores morarem em areas proximas do Centro, pois “caminhar faz bem a satde”. Outra
declaracdo polémica do secretério envolve a defesa do direito invioldvel da propriedade privada. Orlando Almeida faz a
seguinte afirmacdo sobre os sem-teto: “Aqui na prefeitura podem vir quantos quiserem, ndo tem problema. Mas, se forem na
minha casa, tomam tiro. Vao na minha casa pendurar alguma coisa, tomam tiro. E eu sou bom. Porque ja fui campeéo
mundial. Na minha casa ninguém vai”(Revista Caros Amigos, ano IX, n° 105, Dezembro, 2005, p. 32).

%2 Na regifio da Luz ha uma delimitacéo de ZEIS 3 (Zona de Interesse Social), determinada pelo Plano Diretor da cidade de
Sdo Paulo no ano de 2002, cuja finalidade consiste em produzir habitagdes de interesse social em areas ja dotadas de
infraestrutura, servigos e comércio.

% A regido recebera este apelido por concentrar um grande niimero de usuérios e traficantes de drogas.
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potencialidade econdmica diferencial, capaz de associar patriménio historico-
arquitetdnico e cultura - “ancoras culturais”™® -, como também turismo,
empreendimentos imobiliarios e servicos de tecnologia e comunicacgéo, a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo acreditou que a regido decadente poderia receber “Vida
Nova”®. A area rebatizada de “Nova Luz” foi concebida pelo poder publico como a
“pagina virada”: “Nao existe mais a velha Cracolandia, a servigo da droga, a servi¢o
do crime”, segundo o Prefeito do Municipio de Sao Paulo Gilberto Kassab®. No
inicio da gestao Serra, em 2005, a “Nova Luz” era apenas uma referéncia publicitaria
que preconizava 0S proximos passos do governo, adiantando as intencfes de
modificar profundamente a Cracolandia, a comecar pelo nome. Ainda nao havia
nenhum projeto urbanistico ou conjunto de ac¢des articuladas entorno de um plano
especifico para a area. Porém, a partir deste mesmo ano, sdo colocadas em pratica
uma série de acdes que foram desde o combate a ilegalidade até obras de grande
visibilidade, passando por algumas desapropriacées e demolicées™’.

As aclBes implementadas diretamente pelo poder publico com vistas a
requalificacdo da Nova Luz avancaram em duas frentes: decretos, leis, medidas
fiscais e intervencbes na morfologia urbana. De modo que 0S novos instrumentos
regulatérios, mais especificamente a lei de Concessdo Urbanistica e a que
regulamenta a Concessao na Nova Luz (aprovadas em 2009), viabilizariam, através
da exploracao imobiliaria, a imprescindivel participacdo dos capitais privados para a
mudanca do perfil econémico e social no local. Ao aparato normativo que ja incide
sobre a regido, como a Operacdo Urbana Centro, o Programa de Incentivos
Seletivos, a Lei de Concessdo Urbanistica, somaram-se outras decisdes
complementares e ndo formuladas diretamente para a area, é o caso do decreto
estadual que institui o PRO-URBE (Programa de Incentivo & Revitalizacdo de Areas
Urbanas Degradadas) e a revisdo pela Prefeitura Municipal da planta de valores

* Na opini&o do arquiteto Jaime Lerner — ex-prefeito de Curitiba e ex-governador do Paran4 -, contratado para fazer um
projeto arquitetdnico e urbanistico pela Company S.A., um dos grupos interessados no lote de 103 mil metros quadrados a ser
vendido para construir um “novo bairro” na cracolandia, a revitalizagdo da regido da Luz é viavel por concentrar trés
“ancoras culturais”: Sala Sdo Paulo, Pinacoteca e Museu da Lingua Portuguesa, sem mencionar o futuro Teatro de Danga e
Opera. Estas “a4ncoras” sdo raridade em todo o mundo, e devem ser associadas com uma sociodiversidade e novos

empreendimentos. “Revitalizar a cracolandia é possivel, diz Lerner”. Folha de Sao Paulo, 03/06/2007.

% “Nova Luz: Vida Nova” ¢ o slogan de abertura da apresentagdo do Projeto de Intervengio Urbana em contraposicio ao
apelido de “Cracolandia”. Prefeitura Municipal de Séao Paulo. Disponivel em:
http://centrosp.prefeitura.sp.gov.br/projetos/novaluz. Acessado em 10/12/2008.

% «“Comegam demoli¢des na Nova Luz e 23 empresas devem instalar-se no bairro”. Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.
Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=19479. Acessado em: 15/09/2009.

37 Além de elaborar a lei dos incentivos fiscais, a Prefeitura de Sao Paulo, entre os anos de 2007 e 2009, levou adiante no
local, via financiamento do BID, muitas obras de infra-estrutura - requalificagdo de ruas, calgadas, iluminacéo, plantio de
arvores, instalagdo de cameras, valas técnicas, etc. - concomitantes as desapropriacdes e demoligBes para a instalacdo das
sedes de algumas instituicGes publicas (Guarda Civil Metropolitana, Subprefeitura da Sé, PRODAM) e construgdo de dois
edificios do CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano). Neste Gltimo caso, a prefeitura desapropriou e
doou a area para 0 governo estadual, que conta inclusive com recursos proveniente da esfera federal. Outras duas grandes
obras iniciadas na regio se referiam ao futuro Teatro de Opera e Danca, que seria edificado em frente & Sala S&o Paulo, e ao
complexo que passou a abrigar a Escola Técnica Estadual (ETEC) Nova Luz, o Centro de Capacitacdo de Professores e a
nova sede administrativa do Centro Paula Souza. O complexo educacional foi concluido, mas o Teatro de Opera e Danga néo
deixou de ser um plano. Anunciada em 2008, a construcdo do Teatro foi orcada em R$ 300 milhdes que deveriam sair do
Tesouro do Estado, segundo reportagem do jornal Folha de S&o Paulo. O projeto escolhido sem licitagdo, e com aval do
governador José Serra (2007-2010) e do secretario da cultura Jodo Sayad, seria assinado por uma dupla de arquitetos suicos
de renome internacional, responsaveis, dentre outras obras, pelo Estadio Olimpico de Pequim. O futuro complexo cultural
deveria abrigar trés teatros, a nova sede do Centro de Estudos Musicais Tom Jobim, salas de ensaio para companhias,
biblioteca, estacionamento e uma escola de danga cf. “Arquitetos do Ninho de Passaro projetam teatro de danca em SP”.
Folha de Séo Paulo, 04/11/08.
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genéricos da cidade de Séo Paulo, que influiu no preco do IPTU e no valor venal dos
imoveis. Esta proposta, enviada a Camara Municipal pelo prefeito Gilberto Kassab,
atestava valorizacdo de até 165% para alguns imoveis na regido da Nova Luz,
superior a todas as outras regides da cidade. Em meio a contestacfes, 0 projeto
aprovado estipulou uma valorizagdo em meédia 20% menor do que a anterior
proposta*®.

Se de um lado o Estado desenvolvia as condi¢cbes para a realizacdo de uma
multiplicidade de negécios e transformacdes profundas na regido, do outro estavam
as diversas fracdes do capital social que tinham na cidade a possibilidade de
remunerar-se pelas novas oportunidades de empreendimentos na “Nova Luz”.
Entretanto, mesmo ao observar uma escala maior, que compreendia a Operacao
Urbana Centro, verificava-se 0s parcos investimentos dos capitais privados -
faculdades, empresas de turismo, raros lancamentos imobiliarios, reforma de edificio
para abrigar 6rgdos publicos -, normalmente acompanhados por um marketing a
exaltar os novos caminhos do Centro. A situacdo se repetia na Nova Luz, desde que
foi anunciada como projeto de governo até o fim da gestdo de Kassab, nao foi
realizado nenhum empreendimento emblematico da iniciativa privada que
representasse as mudancas esperadas na area, ao contrario, mesmo as empresas
habilitadas no programa de incentivos ndo confirmaram a sua instalagcdo no local.
N&o obstante o0 aparente desinteresse, 0 projeto suscitou expectativas e
mobilizacdes de algumas empresas e do setor imobiliario.

A busca pelo melhor negécio envolveu tanto as iniciativas individuais, sendo
0 pioneirismo empresarial uma das formas de entrever a prosperidade tao alardeada
pelos promotores da cidade e tentar a “aposta” certa, quanto a especulagao por
grandes construtoras e incorporadoras, que viam na regido a possibilidade de
excelentes negdécios para o setor imobiliario. Deste movimento recorrente em zonas
requalificadas de cidades europeias e norte-americanas, é possivel captar alguns
exemplos da realidade paulistana. E o caso da empresa de publicidade Fess, a sua
instalacdo procurou associar o baixo valor do aluguel, em comparacdo as areas
mais nobres da cidade, com a exploracdo do marketing “Nova Luz”, no contexto das
recentes intervencdes publicas. O proprietario sente-se pioneiro de muitas outras
empresas que virdo, nas suas palavras: “Apostamos na virada”°. Com relacdo as
grandes empresas do setor imobiliario, os veiculos de comunica¢do noticiaram o0s
interesses e as disputas por aquele espaco. Em 2007, a decisédo do governo de
fazer um leildo de toda a area gerou uma disputa entre a Odebrecht® e um pool
comandado pela Company S.A, ambas ja desenvolviam projetos para a regido™.

% O projeto aprovado determinou aumento do IPTU (2010) de até 30% para iméveis residenciais e 45% para comerciais.
Segundo os dados do jornal Folha de S&o Paulo, a diferenga com relagdo ao valor venal seria cobrada nos préximos anos.
Disponivel em: “IPTU na cracolandia subird bem mais que na Paulista”. Folha de Sdo Paulo, 19/11/09; “Para secretario, ndo
ha distor¢des no IPTU”. Folha de Sao Paulo, 20/11/09; “Camara aprova reajuste de até 60% no IPTU”. Folha de Sao Paulo,
26/11/09; “Kassab recua e determina aumento menor do IPTU”. Folha de Sdo Paulo, 02/12/09.

% «“pyplicitarios da ,cracolandia®”. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/colunas/gd130906.htm.
Acessado em: 20/06/2009. O Jornalista responsével pela matéria, Gilberto Dimenstein, compara a instalagdo da empresa Fess
com o que se sucedeu no bairro do Soho, em Nova York, onde depois dos pioneiros vieram os grandes negécios imobiliarios.

0 Segundo reportagem do jornal Folha de S&o Paulo, a construtora Odebrecht tentou comprar iméveis na regio, mas

encontrou dificuldades na negociagdo com os proprietarios. ‘“Prefeitura vai desapropriar mais casas na ‘cracolandia’”. Folha
de Séo Paulo, 17/05/07.

“<AIB paga e Lerner projeto Nova Luz”. Estaddo.com.br. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090428/not_imp361660,0.php. Acessado: 15/10/2010.
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Empresas como a ltaplan e a Klabin Segall** também demonstraram interesse; o
diretor de incorporagéo da Segall previu um grande volume de investimentos com as
transformacdes e disse: “Visitamos outras cidades com projetos semelhantes, como
Barcelona, ou mesmo o Rio, onde langamos um projeto na Lapa, que é muito similar
a cracolandia. La, vendemos 688 unidades em duas horas”. Talvez o exemplo que
melhor ilustrava o crescente interesse do setor imobilidrio fosse o projeto do
urbanista Jaime Lerner (ex-governador do Parana e ex-prefeito de Curitiba), com
propostas e estimativas para o mercado imobiliario, bancado pela AIB (Associacéo
Imobiliaria Brasileira), ligada ao SECOVI (Sindicato do Setor Imobiliario). Segundo o
engenheiro Claudio Bernardes, vice- presidente do SECOVI e integrante do
Conselho Fiscal da AIB, o estudo foi “um exercicio para saber sobre a viabilidade
econdémica da regido”®.

A contrapartida crucial dada pelo Estado a esses capitais, sobretudo aqueles
a serem investidos no setor imobiliario, foi a aprovacdo, em 2009, do Plano de
Concesséo Urbanistica e da lei que regulamentou a concessdo no perimetro da
Nova Luz. Esta lei transfere a iniciativa privada, mediante licitacdo, a prerrogativa de
implementar a “revalorizagao” e as transformagdes na area com base nos
parametros estabelecidos por um Projeto Urbanistico. Essa terceirizacdo permite a
desapropriacdo, que podera ser promovida pelo concessionario, e a exploracédo dos
beneficios imobiliarios subsequentes, como venda e locacdo dos imoveis. A
aprovacdo, pelo legislativo municipal, da lei que dispde sobre a Concessao
Urbanistica no municipio de Sao Paulo e da lei que autoriza a concessédo na Nova
Luz* ocorreu sob protestos, objecbes de inconstitucionalidade e dentncias de
ilegalidade™®.

Assim, a partir deste marco legal, o proximo passo da Prefeitura Municipal
foi a selegcdo, mediante licitagdo, das empresas responsaveis por elaborar o “Projeto
Urbanistico e Estudos Complementares” para a requalificacdo da Nova Luz. O

4 «Kagsab quer que cracolandia seja bairro mais povoado de Sdo Paulo”. Folha.Com. Disponivel em:

http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u589541.shtml. Acessado em: 10/08/2010; “Setor Imobiliario aposta na
revitalizagdo de regides centrais de Sdo Paulo deterioradas”. ASBEA (Associag@o Brasileira dos Escritorios de Arquitetura).
Disponivel em: http://www.asbea.org.br/escritorios-arquitetura/noticias/setor-imobiliario-aposta-na-revitalizacao-de-regioes-
centrais-de-sa0-123626-1.asp. Acessado em: 10/08/2010.

43 Os estudos de Lerner tiveram inicio apos uma reunido, na Sala Sao Paulo, entre a Prefeitura de Sdo Paulo, incorporadores e
construtores. A prefeitura buscava sugestdes dos empresarios para implantar o projeto de requalificagdo. “AlB paga e Lerner
projeta Nova Luz”. Estaddo.com.br. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090428/not_imp361660,0.php. Acessado em: 10/08/2010.

4 Na audiéncia publica sobre a referida lei, no dia 14 abril de 2009, o vereador Antonio Donato do PT chamou a concess&o
da Nova luz de “cheque em branco”, por estabelecer o direito a explora¢do econdmica pela iniciativa privada antes mesmo de
declarar quais seriam as intervencdes a serem levadas a cabo, as areas de utilidade publica para desapropriacdo ou as
transformagdes na vida cotidiana da regido. O vereador afirma que sem o projeto urbanistico ndo é possivel saber os detalhes
da concessdo, fica obscuro, por exemplo, 0 quanto e como o concessionario vai lucrar com os seus investimentos, dai ele
antever a seguinte situagdo: o concessionario “(...) vai comprar barato, vai desapropriar barato, ndo esta claro o que vai fazer.
Vai tentar maximizar seu lucro (...)” (PROCESSO N° 01-0158/09, f. 64). Para Nabil Bonduki, ex-vereador do PT, em
audiéncia publica no dia 17 de margo de 2009, a futura integragdo da linha do metrd, que ligara a Luz com regibes
valorizadas de Sio Paulo, e 0 Teatro de Opera e Danga a ser construido, irdo transferir a valorizagdo imobiliaria para a
empresa concessionaria. Outra forma de captar os recursos publicos, e que Bonduki se posiciona contra, seria a concessdo
patrocinada pela prefeitura, “(...) porque nesse momento o que estd acontecendo ¢ que o setor privado esta de pires na mao,
no mundo inteiro, recolhendo recursos publicos para viabilizar sua atividade (PROCESSO N° 01-87/2009, f. 102-104)”.

5 para maiores detalhes, conferir: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Processo n° 01-87/2009. Ementa: Dispbe
sobre a Concessdo Urbanistica no Municipio de Sao Paulo, bem como autoriza o executivo a aplica-la nas areas do Projeto
Nova Luz. So Paulo, arquivado em 12/05/09, 245 f. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Processo n° 01-
0158/09. Ementa: Autoriza o executivo a aplicar a concessdo urbanistica nas areas do Projeto Nova Luz. Sdo Paulo,
arquivado em 12/05/2009, 104 f.
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critério para a escolha ndo foi o projeto, sendo o grupo mais habilitado para
transformar a regido. O consércio vencedor, no més de maio de 2010, reuniu
empresas nacionais e estrangeiras, sao elas: Concremat Engenharia, Cia. City,
AECOM Technology Corporation e Fundacéo Getulio Vargas.

No final do ano de 2010 o consércio apresentou a “Visdo e as Diretrizes
Urbanisticas do Projeto Nova Luz” (17/11/2010) e o “Projeto Preliminar Urbanistico e
o Plano de Urbanizacgdo da ZEIS” (17/12/2010)*. Ambos descrevem e ilustram, de
modo preliminar, quais seriam as provaveis transformacdes que consolidariam a
requalificacdo. Nesta visdo prospectiva, a regido da Nova Luz deveria ser promovida
a polo cultural, de tecnologia da informacgéo e de servigos, tornando-se a area mais
densa de Sao Paulo, com a atracdo de novos profissionais e moradores de diversas
classes sociais. O plano preliminar ordenou o perimetro em 5 setores, de modo a
organizar a area para desempenhar as novas funcdes, séo eles: Setor Cultural e de
Entretenimento, onde serdo localizados cafés, livrarias, restaurantes, cinemas,
teatros, com um grande patio interno para diversos eventos e atividades; Setor
Timbiras — Tecnologia, que pretende atrair empresas de tecnologia e de porte, com
necessidades de grandes lajes e edificios inteligentes; Setor Nébias, distrito de uso
misto, em sua maioria residencial com comércio de bairro; Setor Corredor Rio
Branco, deve concentrar escritdrios comerciais com grandes lajes corporativas
sendo o térreo ocupado por galerias e lojas comerciais; Setor Triunfo, area onde se
localiza a maior parte da ZEIS, devera abrigar os apartamentos para diversas rendas
e perfis familiares: 37m2, 50m2 e 65m2 (PROJETO PRELIMINAR — URBANISTICO
E ZEIS, 2010, p. 27-64).

E importante destacar que a efetivacdo do Projeto Urbanistico teria como
pressuposto as desapropriacdes e demolicbes nas quadras da intervencdo, a
depender do futuro vencedor da licitacdo da concessao urbanistica. Para tanto, foi
parte das obrigagdes do consércio elaborar os “Estudos de Viabilidade Econdmica,
Mercadolégica e de Situagdo Fundiaria”, que deveria servir, entre outras coisas, de
base para a decisdo do futuro investidor e de orientacdo para o poder publico.
Segundo este Estudo (preliminar) de Viabilidade Econémica®’, a principal fonte de
receitas do concessionario estaria concentrada na venda dos terrenos anteriormente
adquiridos por este, apesar do estudo ndo descartar outros meios: a exploracao
comercial das intervencdes, venda de potencial construtivo, exploracdo comercial de
estabelecimentos, etc. O relatério também ndo mencionava a participagdo nos
empreendimentos imobiliarios, 0 que nada mudaria na possibilidade de exploracéo
desta fonte, previsto inclusive na lei de concessdo. O mesmo texto apontava que as
intervencdes e investimentos que deveriam ser realizados pelo concessionario, ao
trazerem melhoria para a regido e a qualidade de vida das pessoas,
consequentemente, causariam uma valorizagdo imobiliaria (ESTUDOS DE
VIABILIDADE ECONOMICA (versdo preliminar), 2011, p. 11).

Embora o relatério parcial negasse que a finalidade da concessao
urbanistica no perimetro da Nova Luz fosse a especulacdo imobiliaria ou a mera
revenda de imoOveis desapropriados, mas sim a implantacdo das obras e

6 Na ocasido da pesquisa foram consultados apenas os projetos preliminares urbanisticos e os estudos complementares de
viabilidade econdmica, mercadoldgica e de situacdo fundiaria. A finalizacdo e posterior publicacdo do Projeto Urbanistico e
Estudos Complementares, no dia 11 de agosto de 2011, ocorreu em meio a manifestacdes. Este ato do executivo ignorou as
instancias legais de participacdo popular.

47 E importante enfatizar que os dados aqui utilizados sao parte de um relatério preliminar elaborado pelo consércio, com
muitas lacunas, rascunhos e imprecisdo de nimeros, que algumas vezes ndo coincidem quando sdo retomados em mais de
uma passagem.
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intervencdes elaboradas no projeto urbanistico, cabe registrar, novamente, que o
estudo partiu da premissa que 0 concessionario atuaria como um investidor
fundiario,

(...) comprando terrenos, através da realizacdo de desapropriacdes
em areas previamente definidas no projeto urbanistico especifico, e
vendendo esses ativos quando da incorporacao ou da construcdo de
unidades residenciais ou comerciais. Assim, a modelagem da
viabilidade econémica e financeira da concessdo urbanistica
considerou que 0O concessionario se  estruturaria para,
progressivamente, formar um banco de terrenos (landbank), cujos
lotes ficariam disponiveis para futura negociacédo com incorporadores
imobiliarios, o que permitiria a empresa a obtencdo de receitas no
momento em que ocorresse a venda desses terrenos (ESTUDOS DE
VIABILIDADE ECONOMICA (verséo preliminar), 2011, p. 98).

Se a fonte principal de ganhos do concessionario era a venda do “banco de
terrenos”, o que nao excluia uma possivel participacdo na incorporacdo e
construcdo, a execucao do projeto urbanistico tinha como meta reverter o pequeno
interesse dos investidores e 0s baixos precos praticados na regido. Entre os anos de
2000 e 2010, a regido central da cidade — é&reas da Luz, Bom Retiro, Sé,
Consolacdo, Santa Cecilia e Barra Funda - contou com poucos lancamentos de
imoveis residenciais em comparacdo com outras regides de Sao Paulo, nenhum se
localizando no perimetro da Nova Luz, totalizando apenas 3,2% do total no periodo.
Os langamentos residenciais na regido central possuem precos 50% inferiores a
média do mercado paulistano, ja na area da Nova Luz o preco estimado de um
imovel tipico, chega a apenas 23,4% do preco médio praticado na cidade. Para um
empreendimento comercial na Nova Luz estima-se um preco 46% inferior ao da
média do mercado paulistano (ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICA (vers&o
preliminar), 2011, p. 34-36).

O relatorio preliminar mencionado fez uma projecao da valorizagéo potencial
dos futuros imoveis residenciais e comerciais que seriam lancados no local. As
estimativas utilizaram algumas variaveis, tais como os atributos dos novos iméveis, a
proximidade com equipamentos publicos e amenidades (padarias, supermercados,
cinemas, teatros, escolas, etc.), além disso, ndo foi descartado o efeito que a
mudanca da imagem local causaria no pre¢co dos imoveis, nem a sua localizagédo
relativa no interior do tecido urbano. Em suma, a valorizagdo dos empreendimentos
residenciais estava pautada em trés elementos: a transformacdo da configuracéo
dos edificios, a melhoria da imagem da regido e a mudanca na quantidade e
localizacdo das amenidades instaladas; a valorizagcdo comercial envolveria também
outros fatores, como por exemplo, a disposi¢éo dos investidores em formar um novo
polo de servicos (ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICA (versdo preliminar),
2011, p. 17-19; 103)*.

% Os precos ndo serdo objeto de maiores apreciacbes. A chamada valorizagdo imobilidria constituiria outro caso
emblematico, entre varios outros dispersos pelos paises, resultante dos projetos de intervengdo urbana. Em linhas gerais, as
projecOes estabeleceram dois cenarios, um base e outro com valorizacdo, sendo que o segundo se refere a mudanca da
imagem local, ou seja, esta relacionado com a percepgdo dos futuros consumidores e investidores. Para os imoveis
residenciais, considerou-se a melhoria da imagem nos dois cenarios, com os valores da area equivalendo aos praticados na
regido da Bela Vista e da Consolagdo. No que concerne aos imoveis comerciais, no cendrio base foi adotado a imagem atual,
que muda no cenario com valorizagdo, gerando ganho no m2. A diferenca entre o preco do m2 que seria pago na
desapropriacdo e o preco do m2 dos novos empreendimentos deveria gerar um ganho bruto - por m2 -, para o concessionario,
que iria variar, nos imdveis residenciais, de R$ 1.275,49 até R$ 2.087,64, e nos imdveis comerciais, para 0 cenario com
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CONSIDERACOES FINAIS

A competicdo que age sobre os capitais individuais derrubando a taxa de
lucro dos setores produtivos atua também sobre as “maquinas de crescimento
urbano” e, analogamente ao primeiro, tende a generalizar o trabalho improdutivo, so
que no caso das cidades, através do abrangente setor Terciario, parte da “nova
economia” urbana (CARLOS, 2004, p. 53) e requisito das atividades econémicas,
que entra como custos empresariais (KURZ, 2002). A existéncia de uma grande
guantidade de industrias altamente produtivas, portanto com alta composicao
organica, demandam uma enormidade de servi¢os. Justaposto a isso, tais setores
de servicos tém a possibilidade de oferecer rentabilidade aos capitais-monetéarios
que ja ndo podem auferir o lucro médio na producdo (MANDEL, 1982).

O aumento dos custos absolutos empresariais, portanto, da queda na taxa
de lucro das empresas produtivas, em decorréncia da tendéncia inexoravel ao
desenvolvimento das forcas produtivas, p6e a producdo do espaco na cidade
enquanto expressao do trabalho improdutivo, ou seja, as préprias condicdes para a
producdo do valor — o0 setor de servicos ou terciario — que entram também como
custos empresariais e impdéem um limite a sua reproducao, tornam-se determinantes
no urbano. Esse mesmo setor amplo e diversificado, de onde algumas atividades
sdo capazes de gerir também, mas ndo sO, as dividas da atividade industrial e
realizar apostas no mercado financeiro para as empresas, atrai, por consequéncia
da crise do trabalho produtor de valor, os investimentos em busca de ao menos o
equivalente ao lucro médio, como ocorre com 0S eventos culturais, 0s museus,
consultorias, empresas juridicas, 0s eventos internacionais, 0os shows e espetaculos,
o0 turismo, etc.

Os capitais que migram de um ramo a outro do Terciario ou agem
simultaneamente nestas diversas atividades, intentam acambarcar a maior
quantidade possivel de valor-social. Ndo obstante, pode ser possivel também que os
capitais ociosos em busca de valorizacdo, sob o risco de perdas vultuosas no
“capitalismo de cassino financeiro” (Kurz, 2002) ou pela incerteza em outros setores,
tenham no setor imobiliario uma alternativa de auferir altas taxas de lucro (CARLOS,
2004; HARVEY, 2008; LEFEBVRE, 200-; SMITH, 2007).

Paradoxalmente, estas inversfes tipicamente mais conservadoras, por
serem as mais seguras - jA que se trata de um ativo patrimonial, com lastro em
imével -, ndo escapam aquelas leis que atuam atras das costas dos sujeitos —
inclusive a que determina a negacéao do trabalho vivo pelo morto e leva a queda na
taxa dos lucros. Historicamente sdo notorias as crises no setor imobilirio, como a
mais recente nos EUA, onde a autonomizacdo de momentos copertencentes e
necessarios entre a esfera da produgdo e da circulacdo, determinados por outra
autonomizacdao, a dos capitais ficticios, levaram a termo as contradi¢cdoes proprias ao
capital, globalizando a desvalorizag&o dos ativos.

No tocante a relacdo entre a proliferacdo dos servicos e o setor imobiliario
nas cidades, a discussao de Arantes (1998; 2009) sobre a “cidade-empresa-cultural”
demonstra que o novo urbanismo garante o éxito e a articulacdo de ambos, de modo
a granjear inser¢cao no mercado competitivo mundial. Embora com uma perspectiva
distinta, a analise da autora auxilia no desenvolvimento do argumento da pesquisa,

valorizagdo, de R$ 4.970,77 até R$ 9.577,05. Assim sendo, a producdo habitacional na Nova Luz, que incluiria as de
interesse social, deveria reiterar o padrao histérico praticado pelo mercado imobilidrio, com expectativas de altas taxas de
retorno, e restringiria o acesso a propriedade para a populagdo que ganha menos de 7 salarios minimos.
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segundo o qual a simultaneidade dos investimentos nestas atividades econémicas —
setor imobiliario e servigos - representaria, ao invés de reprodugdo ampliada, uma
forma tautologica da crise. De tal modo que a crise ndo se resolveria, mas essa
‘nova economia produtiva da cidade” acirraria os fetiches de crescimento e
desenvolvimento, dentre outras representacdes que detém a poténcia de segregar e
escamotear os conflitos sociais. O projeto de requalificacdo urbana “Nova Luz”
conforma uma expressao privilegiada da atual urbanizacéo, pec¢a chave da “cidade-
empresa-cultural” paulistana, pois converge em si a produgdo de um espago
diferencial atraente para o capital imobilidrio como também a proliferacdo dos
servigos culturais, de comunicacéo, tecnologia, dentre outros.

Nesse sentido, convergindo empreendimento urbano e investimentos
culturais de porte industrial, o “Projeto Nova Luz”, parte da Operagdo Urbana no
Centro de Sao Paulo, € um bom representante do urbanismo para o qual Arantes
adverte, portanto, regido sintese para discutir a determinacdo do urbano pela crise
do trabalho. Essa intervencdo urbana deve combinar o desenvolvimento de um
terciario avancado na regido, empreendimentos imobiliarios com uma arquitetura
monumental e de alta tecnologia, tipica de outras metrépoles globais, e tracos da
tradicdo e cultura local. Atrelado a isso, a regido deve ser capaz de projetar uma
imagem da cidade para inseri-la nos circuitos internacionais e disputar “(...) a atragao
de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade” (BORJA E CASTELLS,
1996, p. 160).

A “Nova Luz” seria um bom exemplo de efetivagcdo do que Arantes define
como growth machine:

(...) coalizbes de elite centradas na propriedade imobilidria e seus
derivados, mais uma legido de profissionais caudatarios de um amplo
arco de negocios decorrentes das possibilidades econémicas dos
lugares, conformam as politicas urbanas a medida em que dao livre
Curso ao seu proposito de expandir a economia local e aumentar a
riqueza. A fabricagcdo de consensos em torno do crescimento a
gualquer preco — a esséncia mesma de toda localizacdo — torna-se a
peca chave de uma situacdo de mobilizagdo competitiva permanente
para a batalha de soma zero com as cidades concorrentes. Uma
fabrica por exceléncia de ideologias, portanto: do territério, da
comunidade, do civismo etc. Mas sobretudo, a fabulagdo de senso
comum econdmico, segundo o qual o crescimento enquanto tal faz
chover empregos. No coragdo dessas coalizOes, a classe rentista de
sempre, hoje novamente na vanguarda dos “movimentos urbanos”:
incorporadores, corretores, banqueiros etc., escorados por um
séquito de coadjuvantes igualmente interessados e poderosos, como
a midia, os politicos, universidades, empresas esportivas, camaras
de comércio e, enfim, nossos dois personagens desse enredo de
estratégias: os planejadores urbanos e o0s promotores culturais.
(2009, p. 27-28).

Considerando a posicdo de destaque da cultura e os seus produtos
derivados, junto aos servicos de alta tecnologia e comunicagdo que seriam
implementados na regido do Projeto, é possivel recuperar o momento no qual Marx
(1988, 1 1) trata do fetiche do dinheiro que envolve a “Tarefa de Sisifo” do
entesourador, para pensar o conteudo critico que vem a tona. Nessa passagem, a
cobica pelo dinheiro corresponde ao poder social que esta forma representa, dai a
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necessidade de transformar tudo em dinheiro. Nesse sentido — do poder social da
forma monetaria -, mas partindo de um conteudo critico da urbanizacéo, tudo se
torna vendavel, objeto de compra, e arremessado na grande retorta social que € o
mercado. Os capitais investidos nos diversos ramos improdutivos e na propria
cultura, com seus respectivos produtos, querem se apropriar da maior quantidade de
dinheiro possivel; pois como argumenta Marx, no dinheiro se apagam todas as
diferencas qualitativas entre as mercadorias e como nivelador radical, apaga todas
as diferencas, assim sendo n&o importa se a atividade produz valor ou se esse
dinheiro ndo tem lastro nenhum em trabalho produtivo.

Nesse momento da apresentacdo de Marx — da “Tarefa de Sisifo” do
entesourador - ainda ndo estava posto a determinacao da producéo e a negatividade
do trabalho sobre a taxa de lucro, por isso o impulso a entesourar representava a
acumulacéo de dinheiro por seu carater de equivaler a todas as mercadorias, por ser
0 representante geral da riqueza material e ao mesmo tempo limitado
guantitativamente, por ser um volume de eficacia sempre reduzida se comparado ao
mundo das mercadorias disponiveis. Nas atuais determinacdes da crise, lancar toda
e qualquer coisa ao mercado, na esfera da circulacdo, vai no sentido de se apropriar
do valor que ainda é produzido socialmente ou mesmo do dinheiro sem lastro em
trabalho, ja que a sociedade ainda continua se reproduzindo sob a forma monetaria.

E necessario pensar a generalizacdo das intervengdes urbanas e a
expansao dos investimentos a ela concernentes, vigentes inclusive a nivel mundial,
como uma tentativa de fazer coincidir estas inversdes de capitais com a massa de
capitais disponiveis a procura de valorizacdo. Entretanto, as tentativas de
estabelecer uma relacdo proporcional entre capitais 0ciosos e investimentos
imobilidrios tendem a coincidir com a propria expansao da crise - dinheiro que
continua ocioso do ponto de vista substancial -, pela impossibilidade de ampliar a
massa de valor na medida equivalente a forma-monetaria circulante.

Propbe-se compreender o setor imobiliario paulistano, ramo que
potencialmente seria capaz de repor 0s pressupostos dos capitais investidos, isto €,
estabelecer a real metamorfose no processo de produgcao e expandir o mais-valor,
determinado pela tendéncia interior do capital a negar o trabalho vivo em face do
morto — cujo resultado € a elevada composicdo organica. Portanto, a questédo
primordial da pesquisa leva a indagar se a producdo do espa¢o no Centro com o
Projeto Nova Luz, enquanto uma possivel nova fronteira de acumulag¢édo, ao menos
temporariamente, nos termos de Smith (2007), constitui uma tendéncia contra-
atuante a baixa nas taxas de lucro e faz coincidir crescentemente, através da
producdo deste espaco, forma-fetiche (dinheiro) e substancia-fetiche (valor) (Kurz,
2002); ou apresenta-se enquanto uma forma de metamorfose urbana ofuscante,
ocultando a contradicéo sob o invélucro da forma-mercadoria e da forma-monetaria.

Os surtos de “valorizagao” imobiliaria levam a refletir sobre a relevancia da
producéo efetiva de valor no preco final do imovel, os quais variam de acordo com
uma multiplicidade de fatores e indeterminagfes dificiimente apreensiveis. Com
efeito, no setor imobiliario, os capitais ociosos da esfera financeira sdo capazes de
fazer crescer o montante monetario, embora ndo necessariamente estabelecam uma
relacdo determinante e equivalente com a criagdo de valor. Nesse sentido, a
ascensao do imobiliario ao primeiro plano da reproducéo capitalista e a extenséo do
valor de troca que reduz o espaco inteiro a intercambialidade da forma-mercadoria,
nos termos de Lefebvre (200-), implica uma tendéncia dos precos se afastarem do
seu valor. Isso porque o0 espaco produzido esta preso ao solo, sobre o qual age o
carater especulativo que afrouxa a relacdo entre o preco do imovel e o trabalho
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social (médio) (lbid., p. 80). Essa especulacdo age por diversos meios - das
Operacdes Urbanas as promessas de desenvolvimento nacional - e provoca um
movimento semelhante ao capital ficticio das operacdes financeiras.

O alto preco dos produtos imobiliarios, sem lastro proporcional em trabalho,
faz surgir da circulacdo, com forca tanto maior quanto mais se considera o aumento
da composi¢do orgéanica, o dinheiro através do dinheiro (D-D’), “O que provoca,
malgrado os riscos, 0 entusiasmo do capitalista, que bem gostaria de se livrar
dessas tristes exigéncias: produzir coisas, vendé-las apesar das dificuldades.” (Ibid.,
200-, p. 72).

Essa dindmica dos precos no setor imobilidrio, no que tange o seu
deslocamento do trabalho abstrato, pode evidenciar também uma
sobredeterminagdo do dinheiro circulante, definindo o preco dos imoveis. Segundo
Alfredo*®, os precos atribuidos aos iméveis estdo muito mais relacionados ao
montante de dinheiro em circulacdo do que propriamente ao valor objetivado neles.

O descolamento entre preco e valor ndo é nenhum defeito da forma preco,
segundo Marx, mas 0 meio mais adequado a socializacdo das mercadorias, que
estabelece a relacdo de equivaléncia determinada pela produtividade média social.
Nos termos de Mar,

7

O prego € a denominacdo monetaria do trabalho objetivado na
mercadoria. Por isso, a equivaléncia da mercadoria e do quantum de
dinheiro, cuja denominacéo € o preco dela, € uma tautologia, como a
expressao relativa de valor de uma mercadoria por si € sempre a
expressao da equivaléncia de duas mercadorias. Mas se 0 precgo
como expoente da grandeza de valor da mercadoria é expoente de
sua relagéo de troca com dinheiro, ndo se segue, ao contrario, que o
expoente de sua relagcéo de troca com dinheiro seja hecessariamente
0 expoente de sua grandeza de valor. (...) A possibilidade de uma
incongruéncia quantitativa entre o preco e a grandeza de valor ou da
divergéncia entre o preco e a grandeza de valor é, portanto, inerente
a proépria forma preco. Isso ndo é um defeito dessa forma, mas torna-
a, ao contrério, a forma adequada a um modo de producédo em que a
regra somente pode impor-se como lei cega da média a falta de
qualquer regra (1988, 1 I, p. 91).

Contudo, no caso da producéao do espaco no atual momento do capitalismo,
essa incongruéncia entre o preco e a grandeza de valor é exacerbada pela producéo
relativamente infima desta substancia, determinada pela crescente produtividade do
setor imobiliario em relagdo aos precos avultados. Apesar disso, 0s capitais
excedentes nas esferas financeiras, muitas vezes sem lastro nenhum em trabalho —
capital ficticio -, passam a determinar a producéo do espaco, a controlar o mercado
de terras e as acbOes do Estado, portanto, além das operacdes diretamente
financeiras, estes capitais investem na producdo das cidades, o que nao resolve o
problema da valorizag&o do valor.

Por fim, cabem algumas questbes, que longe de almejarem a verdade
absoluta ou basearem-se em deducbes abstratas, buscam suscitar alguns
problemas e, talvez, sirvam de motivo para tatear outros caminhos interpretativos:
Seria a producdo do espaco urbano, a sua destruicdo-criativa ou 0s processos de

“ Estas consideragfes foram proferidas durante as reflexdes no Grupo “Marx”, realizado no LABUR — DG — USP e
coordenado pelo Prof. Dr. Anselmo Alfredo.
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valorizacdo-desvalorizacdo dos lugares, a realizar os capitais ociosos da esfera
financeira, o motivo impulsor de uma nova dindmica de valorizacdo a repor a
substancia-trabalho prescindida pela queda da taxa de lucros? Se sim, a
simultaneidade determinante das medidas — taxa de lucro e mais-valia — ndo imporia
uma queda da taxa de lucro também no setor imobiliario e da construcdo? O capital-
variavel dos enormes canteiros de obras, financiados a créditos, seria capaz de
restituir a unidade entre capital-monetario autonomizado — capitais ficticios — e a
substancia valor? Como considerar as ocupacdes e 0s capitais investidos no
Terciario-improdutivo em relacdo a producdo do valor social? Ndo seriam, antes,
manifestacdo dos proprios altos custos da reproducdo capitalista ou apenas uma
saida para se apropriar de parcelas da riqueza social?
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