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RESUMO - O objetivo deste trabalho é apresentar um estudo de caso referente a uma area contaminada por compostos BTEX, oriundos
de posto de combustivel, e sua interferéncia na fase de execucdo de obra em via de grande circulagdo no Municipio de S&o Paulo,
contribuindo para a prevengdo de novas ocorréncias. Foram instrumentos da pesquisa andlise documental em 6rgdos ambientais e
vistorias no local. A construcédo da obra foi exigida na Licenga Ambiental Prévia da Operacdo Urbana Faria Lima. A area se situa sobre
sedimentos quaternarios, aquifero livre, nivel d'agua raso. Durante sua execugdo, em 2004, confirmou-se a presenca de contaminantes
trazendo prejuizos a municipalidade e expondo trabalhadores. Apés a obra viaria, foram removidos os tanques de combustivel do posto
e elaborado plano de intervencdo de mudanca de uso da area para residencial e comercial. O trabalho conclui que a legislagéo publicada
em 2009 e 2013 apresenta avangos ao impor obrigatoriedade de investigagdo do solo no processo de licenciamento ambiental. A
Empresa Municipal de Urbanizagdo em 2004 ingressou com acdo judicial de reparacdo de danos. A acéo foi procedente em primeira
instancia, e encontra-se em andlise. Entretanto, para prevencdo de novos casos, é necessario intensificar a fiscalizacdo e o controle
ambiental de empreendimentos.

Palavras-Chave: Contaminacao. Posto de combustivel. Compostos BTEX. Obra publica. Processo judicial.

ABSTRACT - The objective of this monography is to study the case of a BTEX compound contamination by a fuel station and its
effects on a large movement road work in Sao Paulo city, ultimately aiming to prevent similar occurrences. Analysis of environmental
agency documents and local inspections were performed for research. The work was formally entertained under previous environmental
license conditions. The area is located on top of quaternary sediments, and a free aquifer with shallow water level. During the execution
in 2004, the presence of contaminants was detected, bringing harm to the municipality and putting workers at risk. After the works
execution, fuel station tanks were removed and an intervention plan was designed, to shift to residential and commercial uses. This
paper concludes that new legislation - enacted between 2009 and 2013 - may be regarded as advancements, by imposing compulsory
soil analysis in the environmental licensing process. The Municipal Urbanization Agency took a legal action in 2004 demanding
damage repairs. The lawsuit was upheld in first instance and is currently under analysis. However, the prevention of new occurrences
still relies on development inspection and environmental control.

Keywords: Contamination. Fuel station. BTEX compound. Public work. Legal action.

INTRODUCAO

O espaco urbano apresenta demanda continua
de remodelacdo, reestruturacdo, que implica na
realizacdo de intervengdes, em areas publicas e
privadas, de diferentes proporcdes. Areas com
antigos usos industriais no Municipio de Séo
Paulo, ao receber novos projetos que previram

mudanca de uso atendendo a nova demanda por
servicos, comércio e educacdo, enfrentaram
passivos de areas contaminadas como descrito
em Habermann & Gouveia (2014), que mostram
que na cidade de Sao Paulo, o uso do solo
potencialmente poluidor (industrial e armazéns)
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concentra-se ao longo dos eixos ferroviarios e
dos principais rios, sendo que as areas
contaminadas estdo dispersas na area urbana,
com maior concentracdo no centro, sendo
caracterizadas por imdveis isolados como postos
de combustiveis.

Morinaga (2013) discute a construcdo de
paisagens pos-industriais, em S&o Paulo,
levantando a preocupacao sobre a recuperacéo da
funcdo dos espagos urbanos, garantia das
condigdes de satde publica e da sustentabilidade
ambiental apontando estrita relacdo com o
correto gerenciamento das areas contaminadas
oriundas do antigo uso industrial existentes no
municipio.

Ja Aratjo et al. (2009) discute a expansao
urbana, a contaminacdo ambiental e os efeitos a
saude num bairro no sudoeste de Séo Paulo, num
artigo com enfoque socioambiental.

Conhecer e estudar diferentes casos de
descontaminacdo pode ser fundamental para

colaborar na busca, formulagéo e atualizacdo de
solugdes para os problemas encontrados em
obras e intervengdes urbanas.

Assim, o objetivo geral deste estudo é
apresentar 0s procedimentos adotados para
garantir a descontaminacdo do solo na obra
publica executada no Tunel Max Feffer, situado
na Avenida Cidade Jardim sob a Avenida Faria
Lima, no Municipio de Séo Paulo.

Sendo o objetivo especifico do presente
trabalho apresentar estudo de caso referente a
uma area contaminada e sua interferéncia na fase
de execucdo de passagem em desnivel em via de
grande circulagcdo no Municipio de Séo Paulo.

Como se trata de uma obra publica, a situacdo
aqui descrita pode ser considerada um exemplo
para prevencdo de novas ocorréncias,
considerando a presenca de residuos contami-
nantes Classe I. Um outro aspecto verificado, é a
insuficiéncia de trabalhos que tratam especi-
ficamente do tema aqui abordado.

METODOLOGIA

A metodologia adotada € o estudo de caso, que
possibilita investigar novos conceitos, além de
verificar como séo aplicados e utilizados na pratica,
elementos de uma teoria (Yin, 2001). A opcéo
metodoldgica se convalida por se tratar de um
caso representativo, e permite observar o com-
portamento ambiental ao longo do tempo.

Para tanto, foram instrumentos de pesquisa a
analise documental de relatorios internos dos
Orgdos ambientais contidos nos processos
administrativos da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB, e da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA,
relatorios técnicos disponiveis na Empresa

Municipal de Urbaniza¢éo - EMURB, relatorios de
andlise quimica, imagens de satélite, fotografias
aéreas, alem de outras imagens, e legislacdo
pertinente.

Foram realizadas ainda, reunibes nos Orgaos
ambientais, e vistorias ao local de estudos.

A anélise sera realizada a partir da triangulacéo
dos dados obtidos das diversas fontes a fim de
evitar distorgdes e produzir resultados mais
estaveis e confidveis. A discussdo sobre a
periculosidade dos contaminantes a luz das
exigéncias e legislacdo vigentes a época da
intervencdo e posteriores a mesma também sera
apresentada.

OBJETO DE PESQUISA

O trabalho apresenta uma obra publica, o
Tanel Max Feffer, situado na Avenida Cidade
Jardim sob a Avenida Faria Lima, no Municipio
de Sdo Paulo, executada em janeiro de 2004, que
se defrontou com solo contaminado pelos
compostos BTEX - benzeno, tolueno, etilbenzeno
e xilenos, naftaleno e linear alquilbenzeno, na
fase de escavacdo da passagem subterranea. A
presenca do Posto de Combustivel em atividade,
monitorado desde 1998 pela Companhia

Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB,
orgdo ambiental estadual e os diversos relatdrios
técnicos e sondagens conforme discutido nos
itens “Histérico e Documentacdo Utilizada” e
“Contaminagio Verificada na Area de Estudos”
mostraram que a contaminagdo encontrada
durante a execucdo da obra, teria como fonte os
tanques de combustiveis do posto situado (a
época da obra) na esquina da Av. Cidade Jardim
com a Av. Faria Lima.

HISTORICO E DOCUMENTAGCAO UTILIZADA

A Operagdo Urbana Faria Lima compreende
um conjunto integrado de intervencdes
coordenadas pela Prefeitura de S&o Paulo, por

intermédio da EMURB, estabelecendo programa
de melhorias urbanas em funcéo da interligacédo
da Avenida Brigadeiro Faria Lima com a
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Avenida Pedroso de Moraes e com as Avenidas
Presidente Juscelino  Kubitschek, Hélio
Pellegrino, dos Bandeirantes, Engenheiro Luis
Carlos Berrini e Cidade Jardim. Foi criada pela
Lei Municipal 11.732/1995 e alterada pela Lei
Municipal 13.769/2004.

A proposta da Operacdo Urbana Faria Lima
foi submetida ao processo de licenciamento
ambiental junto a Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente — SVMA, obtendo a Licenca
Ambiental Prévia — LAP em marc¢o de 1994.

Coube a EMURB implementar o programa de
obras necessarias e complementares a efetivacao
da Operacao Urbana incluindo-se entre outras, a
construcdo da passagem em desnivel no
cruzamento da Avenida Cidade Jardim com a
Avenida Brigadeiro Faria Lima. Essa obra
constou como Exigéncia Técnica da Licenca
Ambiental Prévia — LAP, nos itens relacionados
a melhoria da qualidade ambiental.

Em relacdo aos dados e informagoes
utilizados no presente trabalho, foram
consultados diversos documentos técnicos e
processos administrativos notadamente  0s
processos administrativos da CETESB, da
Empresa Municipal de Urbanizacdo, antiga
EMURB e atual Sdo Paulo Urbanismo, as
Normas Técnicas — NBR em vigor, além de
processos administrativos do poder Judiciario do
Governo do Estado de Sao Paulo.

Em face do tempo decorrido, resgatou-se 0s
documentos técnicos e processos administrativos
a época da elaboracédo do Relatério Técnico de 26
de fevereiro de 2009 EMURB.

Procedeu-se ainda a atualizagdo das informa-
cOes sobre a contaminacéo da area e mudanca de
uso do imovel do antigo posto de combustivel,
para uso residencial e comercial, solicitada a
Prefeitura de Sdo Paulo, também analisada pela
CETESB.

AREA DE ESTUDOS

O antigo posto de combustivel, situava-se no
imovel localizado na esquina de duas impor-
tantes avenidas da zona oeste de S&o Paulo, a Av.
Cidade Jardim, e Av. Brigadeiro Faria Lima, em
area de wuso do solo predominantemente
residencial, horizontal e vertical, de médio a alto
padrdo, e uso comercial e servicos (Figuras 1 e
2). Atualmente (2020) verifica-se a operacao de
um estacionamento neste imovel. A area ocupada
anteriormente pelo posto de combustivel teve o
sistema de armazenamento de combustiveis
desmobilizado em fevereiro de 2013, e de acordo
com o relatorio de desmobilizacéo, os resultados
das analises das amostras de solo coletadas em
duas cavas indicaram concentracdes de benzeno
superiores ao valor de intervencdo estabelecido
pela CETESB. De acordo com o Plano de
Intervencdo, pretende-se construir um empreendi-
mento misto, residencial e comercial, na area, com
dois subsolos, que terdo parede diafragma, térreo,
trés sobressolos e mais dezenove pavimentos.
(Parecer Técnico CETESB sobre Plano de
Intervencdo para Reutilizacdo de Area Contami-
nada n® 063/CAAC/2015, de 02/09/2015 — Processo

CETESB n°45/11040/14 e Processo Administrativo
PMSP/SVMA n° 2013-0.178.725-2 de
Avaliagdo/Monitoramento/Controle Ambiental).

Trata-se de regido do Municipio de Séo Paulo,
intensamente urbanizada, desde a década de
1950, conforme observa-se na analise multi-
temporal através das fotos aéreas dos anos de
1940, 1954, 2000 e 2017, apresentada na figura
3. Desde a década de 40 a regido apresentava
ocupacao significativa, cada vez mais adensada e
verticalizada, como verificado na foto aérea de
2000.

Jaafigura 4, mostra locais proximos a area de
estudos, cadastrados pela CETESB na listagem
estadual de areas contaminadas e reabilitadas de
2018, onde se encontram 3 areas reabilitadas para
uso declarado (AR), 1 &rea em processo de reme-
diacdo (ACRe) e 1 area contaminada sob investi-
gacdo (ACI). Segundo monitoramento da Secre-
taria do Verde e do Meio Ambiente de 2019,
devido a processos de mudanca de uso do solo
municipal, ha uma area contaminada e uma reabi-
litada no entorno do antigo posto de combustivel,
relacionadas na listagem da CETESB.

ASPECTOS GEOLOGICOS, GEOTECNICOS E HIDROGEOLOGICOS

A érea em estudo esta inserida no contexto
geoldgico da Bacia de Sao Paulo, constituida por
depdsitos sedimentares das seguintes unidades
litoestratigraficas: Formacgdo Tremembé, consti-
tuida predominantemente por argilas lacustres;
Formacdo Resende, caracterizada por depositos

conglomeraticos, lamiticos e arenosos de sistema
de leques aluviais proximais e distais; Formacéo
Sdo Paulo composta por conglomerados,
arenitos, siltitos e argilitos de sistema fluvial
meandrante com  planicie aluvial bem
desenvolvida. Os depositos da Formacéo Itaqua-
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quecetuba sdo atribuidos a sistema fluvial minantemente (Riccomini, 1989; Riccomini &
entrelacado com depositos de arenitos, predo- Coimbra, 1992; Takiya, 1997).

Figura 1 - Localizagdo da area de estudos (retangulo vermelho) no territério brasileiro, no estado de Séo Paulo e no
municipio de S&o Paulo.

Uso e ocupagao do solo:
Objeto de estudo e areas
adjacentes

7391100

m Objeto de estudo

Uso predominante do solo fiscal

- Comércio e servigos

[ Equipamentos publicos

[ Escolas

D Residencial e Comércio/servigos

:I Residencial horizontal médiojalto padrae

7390800

[ Residencial vertical médiojalto padraa

[ seminfarmagao
. Sem predominancias

100 0 100 200mM
——

Fonte

Sistema de consulta do Mapa Digital da Cidade - MDC/
_—— GecSampa

Figura 2 - Mapa de uso do solo.
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Analise Multitemporal

L

Figura 3 - Imagens aéreas em sequéncia temporal da ocupacéo da &rea de estudos no periodo de 1940 a 2017.

A idade eocénica superior a oligocénica é
descrita para as unidades da bacia, a exce¢do dos
depositos da Formagdo Itaquaquecetuba, mais
jovens, considerados neogénicos (Riccomini,
1989; Riccomini & Coimbra, 1992; Takiya, 1997),
embora datacGes por luminescéncia opticamente
estimulada - LOE, tenham apresentada idade
provavel pleistocénica (Suguio et al., 2010).

As coberturas quaternarias tém ocorréncia
significativa em Sao Paulo, séo representadas por
depdsitos aluviais - presentes na area de estudos,
e por depositos coluviais, com desenvolvimento
nas encostas (Takiya, 1997).

A sondagem a percussdo n° 8, de 9 de junho de
2003, localizada ha aproximadamente 20 metros do
posto de combustivel (Figura 4) efetuada pela
empresa Lenc (Processo EMURB 01230100, fls.
163), para realizacdo da investigacdo geotécnica
preliminar para elaboracdo do projeto basico em
2003, apontou sedimentos predominantemente
argilosos, de coloracdo cinza esverdeada a marrom,
da Bacia de Séo Paulo, na profundidade de 19,3 m
a 9,36 m, compacta, (compacidade 30 a 60),
seguida por areia grossa (prof. 9,36 m) a fina
chegando a argila plastica siltosa cinza amarelada
(prof. 2,70 m), aluviais de compacidade média a
fofa, cobertos por aterro. O lencol freatico foi

determinado a 3,8 m de profundidade.

Segundo a Carta Geotécnica (PMSP, 1992), a
area de estudos (Figura 4) apresenta-se no
dominio da planicie aluvial quaternaria,
caracterizada por declividade inferior a 5%, e
sedimentos inconsolidados de granulometria
variavel, predominantemente argiloso e de
espessura variavel, nivel de &gua raso, quase
aflorante.

Nas planicies aluviais observa-se a presenca
de argilas moles e compressiveis; propensdo a
recalques excessivos ou diferenciais com
danificacdo de edificacGes e redes de infra-
estrutura além de danificacdo sistematica dos
pavimentos viarios devido a baixa capacidade de
suporte, adensamento das argilas e rebaixamento
do nivel d'agua. Dentre as suas caracteristicas
especificas observam-se &reas originalmente
mais baixas, em grande parte ja aterradas e
ocupadas e ocorréncia frequente de solos moles e
compressiveis principalmente ao longo de
drenagens de maior porte, atualmente retificadas
e ou canalizadas (PMSP, 1992), conforme
verificado na area de estudos (Figura 5).

A é&rea de estudos estd inserida no contexto
hidrolégico da Bacia do Alto Tieté (BAT),
unidade hidroldgica que engloba os dominios da
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Figura 5 - Carta Geotécnica do Municipio de S&o Paulo (PMSP, 1992).

Bacia Sedimentar de S&o Paulo (1.452 Km?) e as
rochas pré-cambrianas do embasamento crista-
lino (4.238 Km?) que a circundam. O contexto
geoldgico define duas unidades aquiferas: o
Sistema Aquifero Cristalino (SAC) e o Sistema
Aquifero Sedimentar (SAS). (Hirata & Ferreira,

2001; Limaetal.

Os limites do Sistema Aquifero Cristalino
(SAC) coincidem aproximadamente com oS
divisores de drenagem superficial, nas cotas 800
a 1.000 m. O comportamento hidraulico das
rochas distingue duas unidades neste sistema. O

, 2004).
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primeiro, relacionado as rochas intemperizadas,
conforma um aquifero de porosidade granular muito
heterogéneo, de natureza livre, com espessuras
médias de 50 m (Hirata & Ferreira, 2001).

Sob o manto de intemperismo ocorre 0
aquifero cristalino, onde as aguas circulam pelas
descontinuidades da rocha (fraturas e falhas
abertas). Esta unidade é de carater livre a semi-
livre e heterogéneo e anisotropico (Hirata &
Ferreira, 2001).

O Sistema Aquifero Sedimentar (SAS) é
formado pelos sedimentos terciarios das
formacGes Sao Paulo e Resende e pelos depositos
aluvionares quaternarios constituintes de areas de
varzeas do rio Tieté e seus tributarios. Este
sistema ¢ definido por duas unidades: o Aquifero
Resende e o Aquifero S8o Paulo, recobre

aproximadamente 25% da Bacia do Alto Tieté
(BAT), com espessura media de 100 m,
fortemente heterogéneo e anisotropico, com
porosidade intergranular, de carater livre a semi-
confinado (Hirata & Ferreira, 2001).

A recarga dos sistemas aquiferos se da pela
percolacdo da infiltracdo das &guas pluviais pela
infiltracdo proveniente das fugas da rede de agua
e esgoto e dos drenos pluviais (Hirata & Ferreira,
2001; Lima et al., 2004).

Quanto a hidrogeologia local o aquifero é
livre, composto por sedimentos aluvionares de
porosidade primaria, com nivel d’agua em torno
de 2,9 m de profundidade. Caracteriza-se pela
espessura reduzida da zona ndo saturada e
apresenta, deste modo, grande vulnerabilidade a
contaminagéo.

CARACTERIZACAO DA CONTAMINACAO

As consequéncias de vazamentos de
combustiveis vem sendo objeto de estudos
principalmente pela United States Environmental
Protection Agency — USEPA, com a edi¢do, no
inicio da década de 1980, de normas e
procedimentos pela ASTM American Society for
Testing and Materiais - ASTM e pela Americam
Petroleum Institute — API (Mindriszt, 2006;
Ferreira, 2000; EPA, 1996).

A gasolina € um combustivel composto por
uma mistura de mais de cem hidrocarbonetos
imisciveis em &gua, entre 0s quais alcanos,
alcenos e hidrocarbonetos aromaticos (Ferreira,
2000; EPA, 1996).

Em subsuperficie tende a migrar des-
cendentemente, sob influéncia de forgas
gravitacionais e capilares, infiltrando-se na zona
nédo saturada podendo atingir a zona saturada. A
pluma de contaminacdo se forma a partir da
emissdo continua de poluentes (no presente
estudo, de combustiveis) a partir de uma fonte
pontual, por exemplo um tanque de combustivel
enterrado, com expansdo previsivel conforme
descrevem Mindriszt (2006), Ferreira (2000) e
EPA (1996).

Os compostos de hidrocarbonetos de petrdleo
podem se particionar em cinco fases em
subsuperficie, apds a ocorréncia de vazamentos
(EPA, 1996):

e Vapor - no géas do solo;

e Residual - retido por acéo da capilaridade;

e Adsorvido - na superficie das particulas
solidas, incluindo matéria organica;
Dissolvido - na agua;

e Fase livre - hidrocarboneto liquido, mével.

Segundo Andrade et al. (2010), os compostos
como BTEX constituem-se em grande problema
ndo so no Brasil, mas em todo 0 mundo, uma vez
que se constituem em compostos aromaticos
toxicos tanto ao meio ambiente como ao ser
humano, nos quais atuam como depressores do
sistema nervoso central e apresentam toxicidade
crénica mais significativa que os hidrocarbonetos
alifaticos, que também estdo presentes no
petréleo e derivados. O benzeno € reco-
nhecidamente o composto mais toxico dentre os
BTEX e, portanto, pode ser apontado como 0
mais preocupante a satde publica.
Contaminacéo Verificada na Area de Estudos

A contaminacdo verificada nos pocos de
monitoramento  instalados no posto de
combustivel seis anos antes da realizacdo da
obra, em 1998, foi monitorada pela CETESB,
(processo CETESB 54-01012-98) sendo citados
no processo, presenca no solo de compostos
organicos volateis. O processo de remediacéo
conduzido por empresa contratada pelo posto em
1998 foi o sistema automatizado Pump and Treat
(processo CETESB 54-01012-98).

No periodo de 1999 a 2003, anterior a
execucdo da obra, os laudos dos pocos do posto
de combustivel monitoradas pela CETESB
(processo no. 45-00644-01), com ocorréncia de
fase livre ndo atingiam o leito da Avenida Cidade
Jardim onde, em janeiro de 2004 foi executada a
obra do tunel.

Na segunda quinzena de janeiro de 2004
quando se iniciou a escavacdo da passagem
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subterrénea, ao deparar com solo com odor de
combustivel, foi contratada empresa especia-
lizada para investigacdo ambiental do solo e da
agua subterranea nas imediacdes do cruzamento
da Avenida Cidade Jardim e Avenida Brigadeiro
Faria Lima, mais especificamente nas obras da
passagem de nivel da Avenida Cidade Jardim e
identificou por¢cbes do substrato contaminado
(processo EMURB no. 03443800).

Os servigos consistiram na execucdo de
sondagens para coleta de amostras de solo e agua
subterranea. A investigacdo circunscreveu-se a
rota de escavagdo para a construcao do tinel com
a coleta de 25 amostras de solo e 09 amostras de
agua subterranea. Néo foi observada a presenca
de combustivel em fase livre, porém o0s
resultados analiticos evidenciaram a contami-
nacdo sob forma de fase adsorvida no solo e
dissolvida na agua subterranea pelos compostos
BTEX - benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos,
naftaleno (hidrocarboneto poliaromético) e LAB
- linear alquilbenzeno. A contaminacdo do
subsolo com oOleo isolante ficou restrita as
proximidades de sua ocorréncia (processo
EMURB no. 03443800).

Segundo o relatério da empresa contratada, 0s
passivos  ambientais que influenciaram
diretamente nas obras do tinel foram do posto de
combustivel e um vazamento subterraneo de oleo
isolante de um cabo elétrico da AES/Eletropaulo
(processo EMURB no. 03443800).

A amostra proveniente do passivo ambiental
da AES/Eletropaulo foi classificada pela
CETESB como residuo Classe Il — N&o Inerte
(segundo a norma NBR 10.004), sendo
encaminhado posteriormente ao Aterro Sanitario
Bandeirantes, pertencente a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, em atendimento ao
determinado pela CETESB no Certificado de
Aprovacdo de Destinagdo de Residuos
Industriais — CADRI n° 45001458 de 19/04/2004
(processo CETESB n°. 45-00094-04).

Ja os ensaios de caracterizacdo de residuo na
regido do poco de servigo PS-04 (Figura 5), nas
proximidades do posto de combustivel,
classificou este material como Classe | — residuo
perigoso (NBR 10.004), conforme consta nos
anexos ao Certificado de Aprovagdo de

Destinacdo de Residuos Industriais — CADRI n°
45001416 de 04/02/2004 e CADRI n° 45001421 de
13/02/2004 (processo CETESB n°. 45-00094-04).

Os ensaios realizados para agressividade ao
concreto demonstraram que os solos locais eram
agressivos, com pH médio de 4,5 (imediacdes do
posto de combustivel) enquanto a amostra de
agua subterranea coletada no interior do pogo de
servico PS-04 (Figura 4) apresentou-se pouco
agressiva (processo EMURB n°. 03443800).

A escavacao do poco de servigco PS-04 se deu
em duas etapas. Primeiramente foram executadas
114 estacas de didametro de 0,40 m, justapostas,
formando uma parede cilindrica de diametro
interno de 12 m, cuja funcdo estrutural foi de
permitir a escavacdo do poco sem riscos de
desmoronamentos.

Devido ao meétodo de escavacdo das estacas
(perfuratriz do tipo hélice continua) ndo foi
possivel separar o solo contaminado daquele que
poderia ser considerado ndo contaminado, pois
ambos se misturam na perfuratriz. Dessa forma
todo o volume de material resultante da execucéo
das estacas, que totalizou 1677,21 toneladas, foi
considerado contaminado (processo EMURB n°.
03443800). O material escavado, considerado
perigoso, foi enviado para tratamento na unidade
de coprocessamento, no municipio de Magé,
Estado do Rio de Janeiro conforme especificado
nos respectivos Certificados de Aprovagdo de
Destinacdo de Residuos Industriais (processo
CETESB n°. 45-00094-04).

A concepcao tecnoldgica do coprocessamento
baseia-se na queima dos residuos no forno
rotativo de clinquer em condi¢fes especiais. Os
residuos sdo processados nos fornos rotativos
devido as condicBes especificas do processo,
como alta temperatura, ambiente alcalino,
atmosfera oxidante, 6tima mistura de gases e
produtos, e tempo de residéncia (> 2 segundos)
geralmente suficiente para a destruicdo de
residuos perigosos (Rocha et al., 2011).

Desta forma, em face da situacdo emergencial,
ndo foi possivel efetuar o tratamento com técnica
bioldgica (atenuacdo natural, biorremediacéo) ou
fisico-quimica (oxidacdo quimica, extracdo de
vapores do solo, dessorcdo térmica) aplicadas in
situ.

O PROCESSO JUDICIAL EM ANDAMENTO

Relativamente ao processo judicial, a acdo de
reparagdo de danos foi proposta em 23 de
setembro de 2004, pela antiga Empresa

Municipal de Urbanizacdo, atual Sdo Paulo
Urbanismo responsavel pela coordenacéo,
gerenciamento e pratica de todos o0s atos
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necessarios a realizagdo da Operacdo Urbana
Faria Lima, de acordo com a Lei Municipal
11.732, de 14 de margo de 1995, com destaque
para os artigos 1° e 17, cuja Lei Municipal foi
regulamentada pelo Decreto 35.373, de 9 de
agosto de 1995. O valor da causa foi de R$
827.758,40.

A Constituicdo  Federal, acerca da
responsabilidade por dano ambiental, em seu art.
225, 83° dispde o0 seguinte: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados”.

Em ambito infraconstitucional, dispde a Lei
6.938/81, no art. 14, § 1°: "Sem obstar a aplicagéo
das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade".

Como ¢é cedico, a Lei 6.938/81 adotou, nas

questdes relacionadas ao meio ambiente, a regra
da “responsabilidade objetiva”.

Tal regra também é denominada como teoria
do risco, na qual "aquele que, através de sua
atividade, cria um risco de dano para terceiros,
deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua
atividade e o0 seu comportamento sejam isentos
de culpa.

Examina-se a situacdo e, se for verificada,
objetivamente, a relacdo de causa e efeito entre o
comportamento do agente e o dano
experimentado pela vitima, esta tem direito de
ser indenizada por aquele (Rodrigues, 2003).

Seguindo tal linha de posicionamento, tem-se
que para a caracterizagdo do dano ambiental
somente € necessaria a demonstracdo do
causador da conduta ou atividade/omissdo, o
dano ambiental e finalmente o nexo causal.

A acdo foi julgada procedente pelo juizo de
primeiro grau, sendo que a sentenca foi
confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, e atualmente (julho 2020) encontra-se
em andlise.

RESULTADOS

Diante da presenca de solo contaminado,
classificado como residuo Classe | pela
CETESB, a Empresa Municipal de Urbanizagéo
- EMURB (atual S&o Paulo Urbanismo)
paralisou a obra e procedeu a contratagdo
emergencial para remocdo e tratamento de
1677,21 toneladas de solo, com
acompanhamento do 6rgdo ambiental estadual.

A despesa extraordinaria experimentada pela

Administracdo Pdblica Municipal foi objeto de
acao de reparacdo de danos, que tramitou perante
a 12% Vara da Fazenda Publica da Capital,
conforme relatado no item 8.

Passados 15 anos apds a finalizacdo da obra o
tunel apresenta-se totalmente incorporado a
paisagem urbana, e o imével onde se situava o
posto de combustivel é objeto de aprovacdo de
mudanca de uso para uso residencial.

DISCUSSAO E CONCLUSOES

Conforme mencionado no item “Historico e
Documentacdo Utilizada”, a Licenga Ambiental
Prévia (LP) da Operacdo Urbana Faria Lima foi
emitida em 1994, 10 anos antes da execucdo da
obra. Dentre as exigéncias técnicas da LP
constou “Construir passagens em desnivel nos
cruzamentos das avenidas Reboucas e Cidade
Jardim tendo em vista o acréscimo de qualidade
ambiental (particularmente do ar) e de seguranca
gue o aumento da velocidade provoca”.

Assim, justificou-se a obra formalmente. No
periodo de 1999 a 2003, no monitoramento dos
pocos proximos a avenida Cidade Jardim (onde a
obra foi executada) nédo foi verificada a presenca
de hidrocarbonetos de petroleo em fase livre,
conforme exposto no item “Contaminagio
Verificada na Area de Estudos”. Mas, durante a
execucao da obra notou-se odor de combustivel

no solo escavado, e andlises quimicas
confirmaram a presenga de contaminantes.

Desta forma, a questao que se apresenta é que,
mesmo depois de tomadas as providéncias
cabiveis, constatou-se, na linha de frente da
escavacado, prejuizos referentes a exposicdo dos
trabalhadores da obra aos contaminantes,
impactos urbanos relativos a paralisacdo da obra,
além de perdas econdmicas.

Os procedimentos do gerenciamento de areas
contaminadas - atualizados ao longo dos anos
pelos 6rgdos ambientais, estabeleceram,
conforme descrito a seguir, maior objetividade
em relagdo aos requisitos ambientais necessarios
quando comparados a época do licenciamento
(1994), planejamento e execucdo da obra do
Tunel Max Feffer.

Para 0 gerenciamento de &reas contaminadas,
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as primeiras normatizacOes foram estabelecidas
pela CETESB em 2000 e 2001, com base na
experiéncia da Alemanha e de outros paises
como a Holanda e os Estados Unidos. Destaca-se
a adocgédo de padrdes de qualidade para solos, a
edicdo de um manual com procedimentos para
atuacdo na tematica de locais contaminados e um
sistema de cadastro, cuja divulgacdo ocorreu em
maio de 2002. Entretanto, por serem recentes, nessa
época as normatizacdes ainda eram pouco difun-
didas e, consequentemente, pouco observadas.

As exigéncias da Lei Estadual 13.577/2009,
regulamentada pelo Decreto 59.263/2013,
quanto a obrigatoriedade de investigacdo de
empreendimentos no processo de licenciamento
ambiental, acarretou orientacbes para o0
licenciamento de empreendimentos lineares,
estabelecidos pela CETESB somente em 2017
(Deciséo de Diretoria 038/2017/C).

No ambito municipal, o Estatuto da Cidade
(Lei Federal 10.257/2001), determinou a criagéo
do Plano Diretor, ferramenta importante para o
planejamento do uso e ocupagéo do solo urbano.

O Municipio de Sdo Paulo, a partir de duas
normas editadas em 2002, o Plano Diretor
Estratégico e o Decreto Municipal 42.319/2002,
passou a dispor de diretrizes para o gerenciamento
de reas contaminadas com a criagcdo de um grupo
técnico e de procedimentos para aprovagdo ou
regularizacdo de qualquer forma de parcelamento,
uso e ocupacao do solo, em areas contaminadas ou
suspeitas de contaminagao.

Ademais, a estruturacdo de um cadastro de
areas com potencial de contaminacédo (AP), areas
suspeitas de contaminacdo (AS) e éareas
contaminadas (AC) também foi iniciada em 2002
na SVMA. Atualmente, todos os 6Orgdos de
licenciamento de uso e ocupagdo do solo do
municipio de Sao Paulo tém acesso ao cadastro,
possibilitando agdes de controle no licencia-
mento de obras e orientacdo aos empreendedores
publicos e privados.

No entanto, mesmo com toda a normatizagdo
citada, especificamente para o ambito de
empreendimentos publicos, o Tribunal de Contas
do Municipio (TCM) de S&o Paulo editou a
Resolucdo TCM 19 de 17 de julho de 2019 para
que os 6rgdos municipais adotem 0S mesmos
procedimentos definidos pela CETESB, o que

requer a contratacdo de empresas especializadas
para a elaboracao de um plano de investigacédo de
areas contaminadas.

Em relacdo a situacdo atual do terreno,
ocupado anteriormente pelo posto, houve a
remocdao dos tanques de combustiveis em 2013 e,
apos estudos ambientais, foi elaborado um plano
de intervencdo de mudanca de wuso para
construcdo de empreendimento misto, resi-
dencial e comercial, com dois subsolos e parede
diafragma, aprovado pela CETESB conforme
exposto no item 5 — Area de Estudos.

Assim, o ordenamento do uso e ocupacdo do
solo junto a um programa de investimentos em
obras, proporcionados por uma Operagédo
Urbana, valorizam os imoveis do perimetro. 1sso
se confirma ao observarmos que mesmo areas
com problemas de contaminacgéo, que demandam
investimentos em medidas de remediagéo,
atraem o0 interesse do setor imobiliario,
principalmente quando localizadas em regides ja
valorizadas da cidade.

O processo acima descrito permite concluir
pela melhoria, gradativa ao longo do periodo
apresentado, das normas relacionadas a gestéo de
areas contaminadas, no que se refere as
responsabilidades na execucgédo de obras.

Cabe lembrar que mesmo com o avanco da
normatizagdo, mantém-se necessarias acoes
eficientes no ambito da fiscalizacdo e controle
ambiental.

Quanto ao processo judicial, a agdo de
reparacdo de danos foi proposta pela antiga
Empresa Municipal de Urbanizagdo. A agao foi
julgada procedente em primeira instancia e
confirmada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo, e atualmente encontra-se em anélise.
A justica deu ganho de causa a tese “poluidor-
pagador” apresentada pela Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo, 0 que pode ser considerado um
avanco no enfrentamento as questdes ambientais
e, especificamente, as que se referem aos poluentes
relacionados a atividade de postos de combus-
tiveis, que se destacam-se na Relacdo de Areas
Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sé&o
Paulo, de dezembro de 2019, com 4.475 registros
no estado e 1.643 no Municipio de Sdo Paulo
(https://cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/wp-
content/uploads/sites/17/2019/04/Municlpios.pdf).
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